BRANCO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 27 januari 2000 *

I de férenade mélen T-194/97 och T-83/98,

Eugénio Branco Ld.", Lissabon (Portugal), foretritt av advokaten B. Belchior,
Vila Nova de Gaia, delgivningsadress: advokatbyran J. Schroeder, 6, rue Heine,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, i mal T-194/97 foretridd av A.M. Al-
ves Vieira och K. Simonsson, och i mil T-83/98 av M.T. Figueira och
K. Simonsson, samtliga vid rittstjansten, i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjénsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att svaranden har forhallit sig passiv genom
att rattsstridigt underldta att fatta beslut avseende beviljande av begiran om

* Rittegingssprik: portugisiska.
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utbetalning av det dterstiende beloppet av det finansiella stéd som Europeiska
socialfonden beviljat i drendena nr 870301 P1 och nr 870302 P3 (mal T-194/97)
samt om ogiltigférklaring av kommissionens beslut C (1998) 47 och C (1998) 48
av den 17 februari 1998 att stilla in betalningen av sagda stdd,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Jaeger samt domarna K. Lenaerts och
J. Azizi,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter de muntliga foérfarandena
den 8 juli 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

[ artikel 124 forsta stycket i EG-fordraget (nu artikel 147 forsta stycket EG)
anges att kommissionen skall forvalta Europeiska socialfonden (ESF).

II-74



I~

BRANCO MOT KOMMISSIONEN

Enligt artikel 1.2 a i ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om ESF:s
uppgifter (EGT L 289, s. 38; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4, s. 11)
skall denna delta i finansiering av verksamheter som ror yrkesutbildning och
yrkesvigledning. Enligt artikel 5.1 i samma beslut beviljas stéd fran Europeiska
socialfonden for 50 procent av de stodberitrigade utgifterna utan att dverskrida
det belopp med vilket den berdrda medlemsstatens myndigheter bidrar.

I artikel 1 i rddets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
tillimpning av beslut 83/516 om Europeiska socialfondens uppgifter
(EGT L 289, s. 1), uppriiknas de kostnader som kan berittiga till stéd fran ESE

Om ESF har beviljat en ansékan om finansiering medfér det, enligt artikel 5.1 i
forordning nr 2950/83, att ett forskott som motsvarar SO procent av stddet
utbetalas den dag som utbildningen 4r avsedd att pabérjas. Enligt artikel 5.4 skall
ansdkan om utbetalning av det dterstiende beloppet innehilla en utférlig rapport
om innehdllet, resultatet och de finansiella aspekterna av verksamheten i fraga.
Den berérda medlemsstaten skall vitsorda att de uppgifter som ingar i anstkan
om utbetalning dr korrekta vad giller fakta ochi bokféring.

Enligt artikel 7.1 i férordning nr 2950/83 kan sdvil kommissionen som den
berérda medlemsstaten kontrollera stédets anvindning. I artikel 7 i kommissio-
nens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om forvaltningen av
Europeiska socialfonden (EGT L 377, s. 1, svensk specialutgava, omrade 5,
volym 4, s. 15) foreskrivs att en medlemsstat som undersoker anvindningen av
ett stdd pd grund av misstinkta oegentligheter utan drojsmaél skall meddela
kommissionen detta.

Slutligen kan kommissionen, enligt bestimmelserna i artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83 om ESF:s stéd inte anvinds enligt de villkor som har faststéllts genom
beslutet om beviljande, innehalla, minska eller dra in stodet efter att ha berett den
berorda medlemsstaten tillfille att framfora sina synpunkter. I artikel 6.2
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foreskrivs att de belopp som har betalats ut men som inte har anvints enligt de
villkor som har faststillts genom beslutet om beviljande skall aterkrivas, och att
medlemsstaterna, eftersom de betalar in de belopp till kommissionen som de som
dr ekonomiskt ansvariga for verksamheten skall dterbetala, &vertar gemenska-
pens rittigheter.

Bakgrund och forfarande i tvisterna

Svaranden har, genom beslut som Departamento para os Assuntos do Fundo
Social Europeu (avdelningen for drenden avseende Europeiska socialfonden,
nedan kallad DAFSE) delgav stkanden den 31 april respektive den 27 maj 1987,
beviljat tvd stéd pa 11 736 792 portugisiska escudos (PTE) (drende nr 870302 P3)
och 82 700 897 PTE (drende nr 870301 P1), fér utbildningsprogram.

Den 24 juli 1987 erhéll sokanden ett forskott med tillimpning av artikel 5.1 i
férordning nr 2950/83.

I borjan av juli 1988, det vill siga nir utbildningen som varade mellan den
1 januari och den 31 december 1987 hade avslutats, ansdkte sokanden om att
DAFSE skulle utbetala aterstoden av stédbeloppet.

Med tillé‘mpning av artikel 5.4 i forordning nr 2950/83 intygade DAFSE att
uppgifterna i ansdkningarna var faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga.
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Den 22 augusti 1988 begirde DAFSE att Inspeccao Geral de Finangas (allmidnna
finansinspektionen, nedan kallad IGF) med tillimpning av artikel 7.1 i forord-
ning nr 2950/83 skulle kontrollera ansdkan om slutlig utbetalning.

Da IGF pavisat férekomsten av oegentligheter, meddelade DAFSE genom tva
skrivelser av den 24 april 1989 svaranden att den hade innehillit utbetalningen
av det dterstdende beloppet i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673.

Den 16 maj 1989 overlimnade IGF sin rapport till kriminalpolisen i informa-
tionssyfte.

Den 30 juli 1990 meddelade DAFSE kommissionen att den, utan att gora avkall
pa de uppgifter som meddelats i skrivelserna av den 24 april 1989 och till foljd av
de kontroller som IGF utfort, ansdg att vissa utgifter inte berittigade till stod. Vid
det tillfallet fick svaranden kinnedom om den utredning som IGF genomfért och
om dess resultat.

Genom skrivelser av samma datum, som nddde adressaten piféljande dag,
anmodade DAFSE sokanden att inom en tidsfrist av tio dagar dterbetala de
forskott pd 1 535 946 PTE (drende 870302 P3) och 4 399 475 PTE (drende
nr 870301 P1), som hade utbetalats av ESE, och pd 1 256 683 PTE (drende
nr 870302 P3) och 3 599 570 PTE (dirende nr 870301 P1), som hade utbetalats av

den portugisiska staten sdsom nationellt bidrag.

Genom skrivelse av den 12 maj 1994 begirde sokanden att DAFSE skulle
upplysa den om skilen till att svaranden dnnu inte hade fattat nigot beslut
avseende dessa drenden.
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[ sin skrivelse av den 25 maj 1994 forklarade DAFSE for sokanden att
kommissionen inte ansdg sig vara skyldig att fatta beslut om att minska stodet
eller att inte utbetala 4terstoden i ett fall som detta, di den nationella
myndigheten sjilv beslutat att minska stodet.

Genom skrivelse av den 30 maj 1994 fragade stkanden svaranden varfoér denna
dnnu inte hade fattat nigot slutligt beslut avseende dessa drenden.

Genom skrivelse av den 16 juni 1994 svarade kommissionen att de portugisiska
myndigheterna hade meddelat den att drendena i fraga var foremal f6r utredning i
enlighet med artikel 7 i beslut 83/673/EEG, pa grund av misstanke om
oegentligheter.

Genom ansdkan av den 22 juli 1994 yrkade sokanden ogiltigforklaring av ett
beslut som pdstis ha fattats av svaranden och delgivits genom skrivelse fran
DAFSE av den 25 maj 1994 och genom skrivelse frin kommissionen av den
16 juni 1994, om, for det forsta, avslag pa en ansdkan om utbetalning av det
aterstiende beloppet av de finansiella stéd som beviljades sokanden av ESF for
tva utbildningsprogram, och, for det andra, minskning av dessa stod och aterkrav
av forskott som tidigare har utbetalats av ESF och portugisiska staten.

Genom dom av den 11 juli 1996 i mal T-271/94, Branco mot kommissionen
(REG 1996, s. 1I-749) avvisade forstainstansritten talan med anledning av att
kommissionen inte hade fattat beslut avseende utbetalning av det dterstiende
beloppet.

Den 25 oktober 1996 informerades svaranden om att en utredning hade inletts
vid Tribunal de Instrugio Criminal da Comarca do Porto om bedrigeri och
forskingring avseende subventioner som denna erhdllit i samband med utbild-
ningsprogram som ESF finansierat.
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Genom skrivelse av den 27 februari 1997, som inkom till kommissionen
den 3 mars 1997, anmodade sokanden svaranden att fatta ett beslut i friga om
betalning av det dterstdende beloppet.

Den 17 april 1997 sinde svaranden ett utkast till beslut om innehéllande av
stoden till DAFSE f6r vart och ett av de omtvistade drendena.

Stkanden erholl den 5 maj 1997 en kopia av dessa utkast genom DAFSE:s
formedling.

Den 19 maj 1997 mottog och granskade DAFSE sékandens synpunkter avseende
utkasten, vilka preciserats och rittats genom skrivelse som sékanden stillt till
sagda organ den 21 maj 1997.

Genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 30 juni 1997,
vickte svkanden passivitetstalan. Talan registrerades under malnummer
T-194/97.

Den 17 juli 1997 informerade DAFSE kommissionen om att den till alla delar gav
sitt bifall till utkasten till beslut om att innehalla stden.

Den 1 oktober 1997 inkom svaranden genom separat handling med en invind-
ning om rittegdngshinder gentemot passivitetstalan i enlighet med artikel 114.1 i
rittegangsreglerna for forstainstansritten. Sokanden inkom med synpunkter pé
inviindningen den 19 november 1997.
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Den 26 november 1997 fick kommissionen kdnnedom om dtalet mot sékanden
vid den portugisiska domstolen.

Den 17 februari 1998 fattade kommissionen beslut att hilla inne de omtvistade

finansiella stoden.

Den 26 maj 1998 vickte sokanden talan om ogiltigforklaring av besluten av
den 17 februari 1998 om att hilla inne de finansiella stoden. Talan registrerades
under milnummer T-83/98.

Genom beslut av den 16 juli 1998 meddelade ordféranden pa femte avdelningen
att beslutet om invindningen om rittegangshinder i mal T-194/97 skulle anst3 till
den slutliga domen.

Inom ramen f6r malen T-194/97 och T-83/98 har forstainstansritten stillt
skriftliga fragor till parterna, vilka dessa har besvarat inom de utsatta fristerna.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Parterna utvecklade sin talan och
svarade pa forstainstansrittens frigor vid sammantridena den 8 juli 1999.

Under sammantridena godkinde parterna att malen skulle forenas med avseende
pa domen.
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Parternas yrkanden

37 I mal T-194/97 har sokanden yrkat att forstainstansriitten skall

— faststilla att svaranden har forhallit sig passiv,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

38 Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan eller forklara att anledning saknas att déma i saken, eller i andra
hand ogilla talan,

— f6rplikea sdkanden att ersitra rittegingskostnaderna.

39 Svaranden har yrkat att invdindningen om rittegdngshinder skall ogillas.
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I mal T-83/98 har sokanden yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara besluten av den 17 februari 1998 om att stilla in utbetal-
ningen av de finansiella stoden,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Passivitetstalan

Parternas argument

For det forsta har sdkanden understrukit att den sdnt en anmodan till svaranden
genom skrivelse av den 27 februari 1997, vilken denna mottog den 3 mars 1997.
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Sokanden har gjort gillande att de utkast till beslut att hdlla inne stéden som
sindes till DAFSE den 17 april 1997 kommit till dess kinnedom forst
den 5 maj 1997, di den i artikel 175 andra stycket i EG-férdraget (nu
artikel 232 andra stycket EG) foreskrivna fristen hade lopt ut.

For det andra hdvdar sokanden att varken utkasten till beslut att hilla inne
stoden av den 17 april 1997 eller besluten att hdlla inne stéden av den 17 februari
1998 utgér ett stillningstagande i den mening som avses i artikel 175 i fordraget,
eftersom de later passiviteten fortgd. Med hinsyn till att det gitt nistan tio ar
frdn begdran om utbetalning av dterstoden av beloppen till det att besluten
antogs, anser sdkanden att svaranden var skyldig att anta ett slutligt beslut, det
vill siga ett beslut att betala aterstoden, att dra in stédet eller att minska det.

I motsatt fall skulle svaranden kunna dra ut pd det administrativa férfarandet i
det odndliga och skjuta upp antagandet av det slutliga beslutet avseende begiran
om utbetalning av dterstoden pé obestimd framtid.

Den omstindigheten att det pastds pdgd ett brottmdl vid den portugisiska
domstolen #r enligt sékanden irrelevant i férevarande fall. For det forsta
genomfors en utredning varje gang som det av en revision framgar tecken pa
oegentligheter och utredningen leder inte nédviindigtvis till en fillande dom. Foér
det andra har i detta f6rfarande endast papekats uppgifter som ingdr i IGF:s
rapport, vilka svaranden redan kinde till. For det tredje skall svaranden sjilv ha
medgivit att den fick kinnedom om forfarandet forst den 26 november 1997, da
passiviteten redan pagatt sedan linge.

Svaranden har invint att talan inte kan tas upp till sakprévning och understrukit
att den tog stillning i den mening som avses i artikel 175 i fordraget genom att
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den 17 april 1997 tillsinda DAFSE utkast till forslag om att hdlla inne stéden och
genom att den 17 februari 1998 anta beslut om att hélla inne stoden i fraga.
Dessa beslut var enligt svaranden motiverade av att ett brottmal inletts i fraga om
de omtvistade drendena, vilket for narvarande ér vilandeforklarat vid Tribunal de
Instrugdo Criminal da Comarca do Porto (nr 17937/95-OTDPRT-PR), inom
ramen for vilket sokanden skall ha dtalats for bedrdgeri den 2 april 1997.

Férstainstansrittens bedémning

For att fatta beslut i friga om den pdstddda passiviteten dr det nédvindigt att
kontrollera om institutionen var skyldig att handla vid den tidpunkt d& den i
enlighet med artikel 175 i fordraget anmodades att vidta atgarder.

I enlighet med artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 kan kommissionen, om ESF:s
stod inte anvinds enligt de villkor som har faststillts genom beslutet om
beviljande, innehdlla, minska eller dra in stodet.

Eftersom gemenskapslagstiftaren har gjort dtskillnad mellan dessa tre mojligheter
som kommissionen har att vidta dtgirder, skall det anses att varje mojlighet avser
en specifik typ av fall. Eftersom det 4r kommissionen som fattar beslut i friga om
begiran om utbetalning av resterande belopp (se forstainstansrittens dom av
den 13 december 1995 i méal T-85/94, kommissionen mot Branco, REG 1995,
s. I1-2993, punkt 23), inom en rimlig tid, men det samtidigt dr forst efter att ha
erhallit en detaljerad rapport om den genomférda verksamheten som kommis-
sionen kan berikna de bidragsberittigande utgifternas exakta belopp (se
forstainstansrittens dom av den 14 juli 1997 i mal T-81/95, Interhotel mot
kommissionen, REG 1997, s. II-126S5, punkt 43, samt dir nimnda dom), kan
beslutet att hilla inne beloppet fattas endast om en sddan berdkning dnnu inte
kan genomforas.
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Syftet med kommissionens befogenhet att innehdlla stod fran ESF 4r siledes att
gora det mojligr att frysa utbetalningen av aterstoden sa linge som kommissionen
har allvarliga skil att misstinka att det foreligger oegentligheter i anvindningen
av stodet. Kommissionen 4r emellertid skyldig att inom en rimlig tid anta ett
slutligt beslut avseende begdran om utbetalning av aterstoden, antingen genom
att begira att hela dterstoden skall utbetalas eller genom att minska eller dra in
stodet. Att hélla inne stédet gor det mojligt att undvika ett eventuellt
dterkravsforfarande av belopp som utbetalats utan grund. Om det slutliga
beslutet &r att dra in stodet i fall d4 forskott har utbetalats till stédmottagaren, 4r
det nidmligen nédvindigt att inleda ett forfarande for att dterkriva de utbetalade
beloppen.

Eftersom kommissionen i forevarande fall till foljd av IGF:s rapport hyste
allvarliga tvivel pd att stéden verkligen anvints rittsenligt, 4 ena sidan, och ett
forfarande hade inletts vid en portugisisk brottmalsdomstol mot stédmottagaren
avseende vissa transaktioner som hade genomforts inom ramen fér projekt som
erhdllit finansiering nér kommissionen anmodades vidta dtgirder, & andra sidan,
var kommissionen inte skyldig att anta ett slutligt beslut avseende betalning av
aterstoden. Kommissionen hade ddremot grund for att dra in stoden med
tillimpning av artikel 6.1 i férordning nr 2950/83.

Sékanden har genom skrivelse av den 27 februari 1997, som kommissionen
mottog den 3 mars 1997, uppmanat denna att godkiinna begiran om utbetalning
av dterstoden. Till f6ljd av denna anmodan att vidta atgirder tillstillde svaranden
DAFSE utkast till beslut om att halla inne stoden den 17 april 1997 och beslutade
att halla inne stéden den 17 februari 1998.

Forstainstansritten papekar att enlige artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 kan
kommissionen hélla inne stéd endast efter att ha givit den berdrda medlemsstaten
méjlighet att inkomma med synpunkter. Den omstindigheten att den berdrda
medlemsstaten, enligt denna bestimmelse, skall ridfrigas innan kommissionen
fattar ett beslut att innehdlla, minska eller dra in stédet gor for dvrigt inte att man
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dirav kan sluta sig till att en si grundliggande gemenskapsrittslig princip inte
skall tillimpas som den som tillférsikrar alla rdtten att yttra sig innan ett beslut
fattas som gar dem emot (domstolens dom av den 24 oktober 1996 i mal C-32/95
P, kommissionen mot Lisrestal m.fl., REG 1996, s. -5373, punkt 30). Ett beslut
att halla inne stod berdvar, dtminstone provisoriskt, den berdrde hela det stod
som inledningsvis hade beviljats. Denne miste siledes direkt bira de ekonomiska
konsekvenserna av ett beslut som gir honom emot och skall foljaktligen dven
tillerkdnnas rdtten att inkomma med synpunkter innan ett beslut om att innehalla
stoden antas.

Dirav foljer att kommissionen endast kan fatta beslut om att innehalla stod efter
ett forfarande som har flera faser, varav en dr att utkast till beslut om att
innehalla stod sinds till den berérda medlemsstaten och till stédmottagarna.
Aven om sidana utkast, sisom mellanliggande atgirder vilka syftar till att
forbereda det slutliga beslutet, inte kan bli foremal for en talan om ogiltigforklar-
ing (se, i ett annat sammanhang, domstolens dom av den 18 mars 1997 i mal
C-282/95 P, Guérin automobiles mot kommissionen, REG 1997, s. 11503,
punkt 34, samt den dir citerade domen), utgor de icke desto mindre stdllnings-
taganden som fir passiviteten att upphora. Utkasten sikerstiller att stodmotta-
garens och den berérda medlemsstatens ritt till forsvar garanteras vid ett
forfarande som kan utmynna i beslut om att innehalla stoden, vilka sjélva kan bli
foremal for talan om ogiltigforklaring. Genom dessa utkast har svaranden séledes
givit till kdnna sin avsikt att anta beslut om att innehalla stéden samtidigt som
den underforstitt uttryckt sin vigran att, tminstone for tillfillet, godkdnna
begiran om utbetalning av terstoden av stodet.

For att bedéma om den institution som anmodats vidta &tgirder har tagit
stillning inom den frist om tvd minader som foreskrivs i artikel 175 andra
stycket i fordraget, dr det nodvindigt att kontrollera om institutionens still-
ningstagande har meddelats den som anmodade institutionen att vidta atgarder
inom tvad ménader frn det att anmodan mottogs. Stillningstagandet syftar just
till att vara ett svar pi uppmaningen att vidta dtgirder och att f6ra detta svar till
den persons kinnedom, som var orsak till anmodan. Det dndrar denna persons
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rdttsliga stdllning genom att 4 passiviteten att upphora. For att kunna férsvara
sina rittigheter under det administrativa forfarandet efter institutionens still-
ningstagande maste den berérde ha givits méjlighet att fa4 kdnnedom om dess
innehdll. Séledes upphor passiviteten inte den dag da institutionen faktiskt tar
stillning, utan den dag dd den som anmodade institutionen har mottagit
stallningstagandet. Det ir saledes sistnimnda datum som skall beaktas for att
bedéma om den tvamanadersfrist som foreskrivs i artikel 175 andra stycket i EG-
férdraget har iakttagits.

Eftersom svaranden i forevarande fall mottog anmodan att vidta atgdrder den
3 mars 1997 och utkasten till beslut att hélla inne stéden nddde sékanden forst
den 5§ maj 1997, har den tvaménadersfrist som foreskrivs i artikel 175 andra
stycket i EG-fordraget inte iakttagits.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att stkanden vicke passivitetstalan
den 30 juni 1997 efter att ha erhallit sagda utkast till beslut. Eftersom dessa skall
anses utgdra stillningstaganden i den mening som avses i artikel 175 i fordraget
(se ovan punkt 54), hade stkanden inte lingre ndgot intresse av att fa faststillr ate
passivitet foreldg, eftersom denna hade upphort. En dom fran férstainstansritten,
genom vilken institutionens passivitet under sidana omstéindigheter konstatera-
des, skulle siledes inte kunna féranleda ndgra sddana atgirder for att f6lja domen
som avses i artikel 176 forsta stycket i férdraget (nu artikel 233 forsta stycket
EG) (i frAga om en talan om ogiltigforklaring, se beslut av den 13 juni 1997 i mal
T-13/96, TEAM och Kolprojekt mot kommissionen, REG 1997, s. 11-983,
punkt 28).

Av det ovanstiende foljer att passivitetstalan skall avvisas (se domstolens dom av
den 1 april 1993 i mal C-25/91, Pesqueras Echebastar mot kommissionen,
REG 1993, s. [-1719, punkterna 11-—13).
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Talan om ogiltigforklaring

Sokanden har dberopat fem grunder till stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring.
Sokanden anser for det forsta att kommissionen har dsidosatt férordning
nr 2950/83, for det andra att den har gjort en felaktig bedomning av de faktiska
omstindigheterna, for det tredje att den har dsidosatt principen om berittigade
forvintningar och rittssikerhetsprincipen, fér det fjirde att den har asidosatt
forvirvade rittigheter och for det femte att den har dsidosatt proportionalitets-
principen.

Den féorsta grunden: Huruvida f6rordning nr 2950/83 har dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har pdpekat att DAFSE under oktober manad 1988, i enlighet med
artikel 5.4 i férordning nr 2950/83, intygade att sokandens ansékan om slutlig
utbetalning var faktiskt och rikenskapsmissigt riktig. Efter att kommissionen
tillsdnts detta intyg hade den berérda medlemsstaten inte lingre ndgon laglig ritt
att ingripa i drendet. Enligt den tillimpliga lagstiftningen, det vill siga férordning
nr 2950/83, kan denna inte lingre “ompréva” idrendet och idndra sitt tidigare
intygande, som DAFSE har gjort i férevarande fall.

Den berérda medlemsstaten skall undersvka om det férekommit oegentligheter
innan den intygar att uppgifterna i ans6kan dr riktiga. I annat fall skulle
medlemsstaten limna ett falskt intygande. Nir ansékan om slutlig utbetalning
inkommer till DAFSE kan den endast fatta ett av féljande tva beslut: antingen dra
slutsatsen att uppgifterna i ansdkan ir riktiga och intyga detta eller fastsla att
uppgifterna i ansokan ir felaktiga och i sddant fall vigra intyga att uppgifterna ir
riktiga. DAFSE har séledes, genom att intyga att uppgifterna i anstkan om slutlig
utbetalning dr riktiga, sluthgt godkint de uppgifter som anges i denna ansokan.
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Sokanden har slutligen gjort gillande att ovannimnda omprovning av beslutet
har genomférts av IGE. Denna myndighet ir varken behorig att utéva kontroll av
ESF:s verksamhet eller rent tekniskt i stdnd att uttala sig om gemenskapsbe-
stimmelsernas tillimpning.

Kommissionen har bestritt stkandens argumentation med hédnvisning till
forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal T-142/97, Branco
mot kommissionen (REG 1998, s. II-3567).

Férstainstansrittens bedomning

Eftersom medlemsstaten bekriftar att uppgifterna i ansokan om slutlig utbetal-
ning dr faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga, dr den ansvarig gentemot
kommissionen fér de intyganden som den limnar.

Enligt artikel 2.2 i beslut 83/516 skall de berdrda medlemsstaterna garantera att
dtgirderna rérande yrkesutbildning och yrkesvigledning med stoéd av ESF
genomfors framgangsrike. Vidare foreskrivs i artikel 7.1 i forordning nr 2950/83
att kommissionen kan kontrollera ansdkan om slutlig utbetalning oberoende av
de kontroller som utfors av medlemsstaten”.

Forstainstansritten konstaterar att medlemsstaternas ovannidmnda skyldigheter
och befogenheter inte pa nigot sitt dr begrinsade i tiden.

Foljaktligen kan en medlemsstat i ett fall som detta, d& den redan har intygat att
ansokan om slutlig utbetalning 4r faktiskt och rikenskapsmissigt riktig, fort-
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farande dndra sin beddmning nir den anser sig ha upptickt oegentligheter som
inte upptickts tidigare.

Slutligen finns det inga hinder fér att en myndighet som DAFSE anlitar ett organ
som dr specialiserat pa revision och kontroll av finanser som IGF fér att fa hjilp
att kontrollera att uppgifterna i en ansékan om slutlig utbetalning dr faktiskt och
rikenskapsmaissigt riktiga.

Hirav foljer att talan inte kan bifallas pa den grund som avser att férordning
nr 2950/83 har asidosatts (se forstainstansrittens dom av den 16 juli 1998 i mal
T-72/97, Proderec mot kommissionen, REG 1998, s. [I-2847, punkterna 61—74,
samt av den 15 september 1998 i det i punkt 63 ovan nimnda malet Branco mot
kommissionen, se punkterna 44—50).

Den andra grunden: Huruwvida de faktiska omstindigheterna har bedémis
felaktigt

Parternas argument

Sokanden hivdar sig noggrant ha féljt bestimmelserna i forordning nr 2950/83
samt de villkor fér anvindning av stéden som kommissionen stillde i besluten om
att bevilja stod. Det saknas enligt sokanden skil for att ”minska” de beviljade
stoden.

IGF:s rapport, som de omtvistade besluten grundar sig pa, dr enligt sdkanden
felaktig och begrinsar sig till antaganden om att stéd inte kan beviljas vissa
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utgifter, vilka avser ersittning till praktikanter, det underleverantorskontrakt som
tilldelats E.B. — Contabilidade e Estudos Econdémicos Ld.?, amorteringar och
datautrustning som dr foremal for leasing.

Enligt svaranden saknar sokandens argument fullstindige foremal, eftersom
kommissionen #nnu.inte har antagit nigot slutligt beslut enér de omtvistade
besluten endast avserTatt stodet skall hallas inne. Svaranden har emellertid
tillbakavisat sékandens argument pa grundval av de uppgifter som anges i IGF:s
rapport.

Forstainstansrittens bedémning

Enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 kan kommissionen innehalla, nedsitta
eller dra in ESF:s stéd, om detta stod inte anviinds enligt de villkor som angetts i
beslutet om godkinnande.

Det framgar for 6vrigt av forklaringarna i accepten av besluten om godkinnande
att stddmottagaren uttryckligen forbinder sig att f8lja tillimpliga nationella och
gemenskapsrittsliga bestimmelser inom ramen f6r anviindningen av stoden.

Enligt savil portugisisk rdtt som gemenskapsritten uppstiller anvindningen av
offentliga medel ett krav pa en god finansiell férvaltning, varfér kommissionen
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kan innehdlla, nedsitta eller dra in ESE:s stod, om detta stéd inte har anvints i
enlighet med nimnda krav (se ovan punkterna 48—S50).

Nir artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 skall tillimpas, kan det behova goras
komplicerade faktiska och rikenskapsmissiga bedémningar, inom vars ram
institutionen forfogar over ett stort utrymme att foreta skonsmissiga bedom-
ningar. Gemenskapsdomstolarnas prévning av dessa bedémningar skall begrin-
sas till en kontroll av att kommissionen har iakttagit forfarandereglerna, att de
faktiska omstidndigheter som har fastslagits foreligga d4 det ifrigasatta beslutet
fattades dr materiellt riktiga, att det inte foreligger en uppenbart felaktig
bedomning av dessa omstindigheter och att det inte har férekommit maktmiss-
bruk (se domen i det i punkt 63 ovan nimnda mdlet Branco mot kommissionen,
punkterna 64—67).

D4 laglighetsprovningen i forevarande fall avser beslut att innehélla stod, saknas
skal att prova om de bedémningar som finns i IGF:s rapport 4r vilgrundade.
Diremot skall provas om kommissionen har gjort en uppenbart felaktig
bedémning da den ansett att det foreldg tecken pa oegentligheter som motiverade
att stodet skulle hallas inne. Aven om vissa beddmningar i IGF:s rapport som
legat till grund for de ifrgasatta besluten skulle vara felaktiga 4r dessa likvil inte
enbart av den anledningen ogiltiga till f6ljd av uppenbart felaktig bedomning.

Villkoret att det skall finnas tecken pd oegentligheter for att motivera att stod
halls inne dr uppenbarligen uppfyllt di, som i forevarande fall, det nir besluten
om att innehdlla stoden antogs hade inletts ett brottmal mot stédmottagaren
avseende vissa transaktioner som hade utférts inom ramen for atgirder som
finansierats av ESE
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Talan kan siledes inte bifallas pd denna grund.

Dern tredje grunden: Huruvida principen om skydd for berdttigade forvintningar
och réttssikerbetsprincipen har asidosatts

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att DAFSE sinde ansékan om slutlig utbetalning till
kommissionen redan i oktober 1988 medan kommissionen inte fattade de
omtvistade besluten forrdn i februari 1998. Sékanden fick till foljd av denna
tidsperiod pa niistan tio dr en beriittigad férviintning om att kommissionen skulle
bifalla den ansdkan om utbetalning som DAFSE hade intygat vara korrekt.

Sokanden har betonat att kommissionen skall fatta sina beslut inom en rimlig tid.
Den kan inte dra ut pd det administrativa forfarandet i det oédndliga och skjuta
upp antagandet av det slutliga beslutet avseende begdran om utbetalning av
dterstoden pa obestimd framtid utan att dsidositta principen om skydd for
beridttigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen.

[ forevarande fall pastds de niistan tio ar som gatt sedan begédran om utbetalning
av dterstoden gjordes till det att de omtvistade besluten antogs vara alltfor lang
och utgora ett asidosittande av rittssiikerhetsprincipen.
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Enligt sokanden var svaranden skyldig att anta ett slutligt beslut att betala
aterstoden, att dra in stodet eller att minska det och inte att hdlla inne stéden,
vilket faktiskt redan var fallet sedan ménga ar (se ovan punkt 43).

Den omstidndigheten att det pastis pagd ett brottmal vid en portugisisk domstol
ar enligt s6kanden irrelevant i forevarande fall (se ovan punkt 45). For ovrigt
anser sokanden, med hinvisning till dtalet, av vilket en kopia har bifogats
bilaga 4 i svaromalet, att svaranden har dsidosatt domstolssekretessen. Denna
handling skall enligt sdkanden lyftas ur handlingarna i maélet.

Svaranden har yrkat att grunden skall ogillas. Att hélla inne stoden skulle vara
motiverat av att ett brottmal inletts i friga om de omtvistade drendena, vilket for
ndrvarande ir anhingigt, inom ramen for vilket sékanden skall ha atalats for
bedrigeri den 2 april 1997.

Svaranden har dirtill anfért att dven om DAFSE:s intygande givit sdkanden en
berittigad forvintning om att dterstoden skulle utbetalas, frintar de ifrigasatta
besluten inte sokanden denna ritt, eftersom de endast avser innehdllande av
stoden.

Forstainstansrittens bedémning

Att halla inne finansiellt st6d som i ett forsta skede beviljats, foregriper inte det
slutliga beslut som kommissionen kommer att fatta om betalning av aterstoden.
Dirav foljer att ett beslut om att hélla inne stéd inte berdvar stddmottagaren
ritten att erhdlla hela terstoden av beloppet i enlighet med sin begéran, om det
visar sig att stodet faktiskt har anvints med iakttagande av de villkor som stillts i
besluten om att bevilja detsamma.
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Foljaktligen asidositts genom besluten inte principen om skydd fér berittigade
férviantningar.

Sékanden har dven gjort gillande att rittssikerhetsprincipen har dsidosatts med
anledning av att det foérflutit lingre tid dn vad som kan anses vara rimligt for att
fatta de omtvistade besluten. Vad som ér rimligt skall i férevarande fall bedémas
med hinsyn till den tid som forflutit fran det att forstainstansritten meddelade
dom i det i punkt 49 ovan nimnda malet kommissionen mot Branco, se punkt 23
i den domen, till det att de omtvistade besluten antogs, nimligen den 17 februari
1998. I sin dom av den 13 december 1995 fastslog forstainstansritten tydligt att
det 4r kommissionen som fattar beslut i friga om begiran om utbetalning av
resterande belopp och att det dr den — och endast den — som ir behorig att
nedsitta ett finansiellt bidrag fran ESF i enlighet med artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83. Fran och med den dagen har kommissionen inte kunnat vara
omedveten om att den dr skyldig att fatta beslut i enlighet med en exklusiv
behorighet i friga om begiran om utbetalning av aterstiende belopp som
understiills den, antingen genom att besluta om utbetalning av hela dterstoden
eller genom att fatta beslut om att innehalla, minska eller dra in stddet.

Med beaktande av att det forekommer tecken pd oegentligheter i anvindningen
av de beviljade stdden och av den omstindigheten att kommissionen inte
forfogade over tillrickliga uppgifter for att berdkna det exakta beloppet av de
utgifter som kunde erhdlla stod den 13 december 1995, kunde och borde
kommissionen ha varit i stind att snabbt férbereda utkast till beslut att innehalla
stdden. Svaranden sinde emellertid sidana utkast till DAFSE forst den 17 april
1997, trots att det inte var nddvindigt att vidta ett omfattande arbete eller att
folja ett langvarigt forfarande for att utarbeta utkasten, Foljaktligen har det gatt
alltfor lang tid fran det att den ovanndmnda domen meddelades den 13 december
1995 till det att utkasten séindes, ndmligen mer 4n sexton manader.

Om det under vissa omstindigheter dr mojligt att ett beslut ogiltigforklaras pa
grund av att det som dr en rimlig tid har 6verskridits, ir detta inte fallet nér talan
om ogiltigforklaring riktar sig mot beslut om att hélla inne stéd. Om sadana
beslut ogiltigférklarades endast pa grund av att de fattats alltfér sent, skulle
svaranden, pa grund av att den inte alltid forfogar 6ver uppgifter som gor det
mojligt att berdikna de utgifter som kan erhélla stdd, endast kunna anta nya beslut
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om innehéllande av stéden med tillimpning av artikel 176 i férdraget. Under

~dessa omstindigheter skulle ett beslut om ogiltigférklaring berévas all verkan.

Dirav foljer att de omtvistade besluten inte skall ogiltigférklaras pd grund av att
rdttssdkerhetsprincipen dsidosatts med anledning av att det gatt lingre tid 4n vad
som kan anses vara en rimlig frist for att anta besluten i fraga.

Den fjdrde grunden: Hurnvida f6rvirvade rattigheter har dsidosatts

Parternas argument

Med hinvisning till generaladvokaten Darmons férslag till avgérande infor
domstolens dom av den 7 maj 1991 i mal C-291/89, Interhotel mot kommissio-
nen (REG 1991, s. 1-2257) har sokanden gjort gillande att den till foljd av
besluten att godkénna dess begdran om stod har erhllit subjektiva rittigheter,
nidrmare bestdmt rittigheten att kriva att hela stodet skall betalas ut.

Kommissionen har bestritt sokandens argumentation med hinvisning till domen i
det i punkt 63 ovan nimnda malet Branco mot kommissionen (se punkterna 97
och 105—107 i den domen).

Forstainstansrittens bedémning

Aven om mottagaren av ett stéd fran ESF till foljd av beslutet om godkinnande
har erhallit en rdttighet att kriiva att stodet skall utbetalas, kan denna rittighet
endast uppkomma i de fall da stddet har anvints med iakttagande av de villkor
som faststillts i besluten om godkinnande.
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I f6revarande fall foreligger allvarliga tecken pa oegentligheter som tyder pa att
sokanden inte har iakttagit dessa villkor, vilket motiverar att stédet hills inne.

Eftersom beslut att hlla inne betalning inte féregriper svarandens slutliga beslut i
fraga om begiran om utbetalning av aterstoden, frantar de inte sékanden ritten
att erhdlla hela aterstoden av beloppet i enlighet med sin begiran, om det visar sig
att stodet har anvints under strikt iakttagande av de villkor som stillts i besluten
om att bevilja detsamma.

Harav foljer att talan inte kan bifallas pi den grund som avser att férvirvade
rdttigheter skall ha dsidosatts.

Den femte grunden: Huruvida proportionalitetsprincipen har dsidosatts

Parternas argument

Enligt sokanden har svaranden 4sidosatt proportionalitetsprincipen genom att
inte iaktta sitt dtagande att genomfora besluten om beviljande av stoden och
ersitta de utgifter som sékanden har haft inom ramen fér de genomférda
utbildningsdtgirderna.

Svaranden har invint att med beaktande av dels de tvivel som de portugisiska
myndigheterna har uttryckt sedan dr 1989 i friga om huruvida sékanden handlat
rittsenligt i samband med vissa transaktioner inom ramarna for sagda dtgirder,
dels det pagdende straffrittsliga forfarandet, hade det varit forhastat att fatta
nagot annat beslut dn att hdlla inne stodet,
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Forstainstansrittens-bedomning

I forevarande fall 4r omstindigheten att kommissionen hallit inne stod direkt
knuten till de allvarliga tecken pa ocgentligheter som de portugisiska myndighe-
terna informerat om sedan ar 1989 och foregriper inte det slutliga beslut som
kommer att fattas i friga om begidran att betala dterstoden av beloppet.

Dessa innehallanden 4r saledes forenliga med proportionalitetsprincipen.

Hirav foljer att talan inte kan bifallas p4 den grund som avser att proportionali-
tetsprincipen skall ha asidosatts.

Av det ovanstiende foljer att talan om ogiltigforklaring skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdita
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. I det forevarande fallet har sékanden
tappat milet, och svaranden har yrkat att denne skall forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna.
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Forstainstansritten anser emellertid att det vid fordelningen av rittegidngskost-
naderna skall tas hdnsyn till beslutsférfarandenas utveckling, sisom denna har
beskrivits ovan, i synnerhet i punkterna 56 och 91, som har varit sidan att
sokanden under lang tid svivat i ovisshet om betalningen av det stéd som hade
beviljats. Mot denna bakgrund kan man inte klandra sékanden for att ha vickt
talan vid forstainstansritten f6r att fA kommissionens handliggning bedémd och
ddrav dra egna slutsatser. Det finns sdledes anledning att konstatera att
kommissionens beteende bidrog till tvistens uppkomst.

Enligt artikel 87.3 forsta och andra styckena i rittegingsreglerna kan férstain-
stansritten forplikta en part, dven om det 4r den vinnande parten, att ersitta
motpartens rittegangskostnader i ett forfarande som uppstitt genom den partens
eget handlande (se domen i det i punkt 49 ovan nimnda malet Interhotel mot
kommissionen, punkt 82).

Foljaktligen skall kommissionen forpliktas att férutom sina egna rittegdngskost-
nader bira 10 procent av stkandens rittegdngskostnader.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Malen T-194/97 och T-83/98 forenas med avseende pa domen.
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2) Passivitetstalan i mal T-194/97 avvisas.
3) Talan om ogiltigférklaring i mal T-83/93 ogillas.

4) Svaranden skall forutom sina egna rittegangskostnader bira 10 procent av
sokandens rittegangskostnader.

Jaeger Lenaerts Azizi
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 januari 2000.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare . Ordférande
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