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Predmet C-717/23

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
27. studenoga 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:
Verwaltungsgerichtshof (Austrija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
17. studenoga 2023.
Podnositelj revizije:

Bundesminister ~ fir  Soziales, ‘Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (savezni ministar socijalnih pitanja, zdravstva,
skrbi 1 zastite potreSaca; Austrija)

Predmet glavnog postupka

Kazneni postupak protiviveletrgovca duhanom koji je navodno distribuirao
cigarete u jedinicnom,pakiranju s nedopustenom oznakom.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje Direktive 2014/40/EU; ¢lanak 267. UFEU-a

Prethodno,pitanje

Treba 11" ¢lanak 23. stavak 2. u vezi s ¢lankom 2. to¢kom 40. i ¢lankom 13.
stavkom 1. tockom (c) Direktive 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
3.travnja 2014. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o
proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju
izvan snage Direktive 2001/37/EZ (SL 2014., L 127, str. 1. te ispravci SL 2015.,
L 150, str.24. i SL 2017., L 123, str. 135.) tumaciti na nafin da se zabrana
stavljanja na trziSte duhanskog proizvoda ¢ije jedini¢no pakiranje sadrZava
elemente ili obiljezja koji upucuju na okus primjenjuje ve¢ kad veletrgovac
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distribuira taj duhanski proizvod maloprodajnom mijestu ili tek kad se prodaje
potrosacima na maloprodajnom mjestu?

Navedene odredbe prava Unije

Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i
prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage Direktive
2001/37/EZ; ¢lanci 1., 2., 13., 15. 1 23.

Navedene nacionalne odredbe

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz (Zakon,0'duhanu i
zaStiti nepusaca, u daljnjem tekstu: TNRSG), BGBI. “br. 431/1995 u wverziji
relevantnoj za glavni postupak BGBI. |, br. 66/2019; <¢lanak 1.,%¢lanak 2.,
Clanak 5.d stavak 1. tocka 3. i ¢lanak 14.

Tabakmonopolgesetz 1996 (Zakon o duhanskom,monopelusiz 1996., u daljnjem
tekstu: TabMG iz 1996.), BGBI. br. 830/2995 uwerziji relevantnoj za glavni
postupak BGBI. I, br. 104/2019: ¢lanei 5., 6., 84 36.

Sazet prikaz ¢injenica i postupka

Upravnom odlukom o“izricanju wkazne ' koju je 30.svibnja 2022. donio
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen“s(dpravno tijelo okruga Grieskirchen,
Austrija, u daljnjem tekstu: tijelo) jedan je veletrgovac proglasen krivim za to da
je drustvo koje zastupa“kao direkter i koje je ukljuceno u distribucijski lanac
duhanskih proizveda ‘odredenoj trafici isporucivalo i tako stavljalo na trziste
cigarete na@€ijemysuise yjedimicnom pakiranju nalazile informacije ,,savrSeno
zaokruzene” 1 ,,sasporim susSenjem”, koje su se odnosile na okus.

Time jeweletrgovac povrijedio ¢lanak 14. stavak 1. tocku 1. u vezi s ¢lankom 2.
stavkom,l. tockomd. i ¢lankom 5.d stavkom 1. tockom 3. TNRSG-a te mu je
stoga izreéena noycana kazna u iznosu od 1000 eura (i kazna zatvora kao zamjena
zameplacenu novcanu kaznu).

Veletrgovac je protiv upravne odluke tijela o izricanju kazne podnio zalbu
upravnom sudu, koji je prihvatio zalbu, ponistio pobijanu odluku o izricanju kazne
I obustavio upravno-kazneni postupak.

Upravni sud naveo je kao obrazlozenje da je tijelo pretpostavilo da je ,,stavljanje
na trzi§te” provedeno isporukom duhanskog proizvoda trafici. Definicija pojma
»stavljanje na trziSte” navedena u Clanku 1. toc¢ki 2. TNRSG-a preuzeta je iz
Clanka 2. tocke 40. Direktive 2014/40/EU. Iz nje proizlazi da se ,,stavljanje na
trziSte” odnosi na potroSace na maloprodajnim mjestima ili u prodaji na daljinu.
Austrijski zakonodavac samo je preuzeo tu definiciju. Za razliku od Njemacke, u
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Austriji ne postoji pravilo kojim se osigurava odgovornost svih sudionika na
trzi$tu za stavljanje na trzisSte u opskrbnom lancu. U skladu s tekstom te definicije
stoga treba pretpostaviti da ,,uciniti [...] dostupnim” potroSaima znaci staviti
duhanske proizvode na raspolaganje za izravnu distribuciju potrosacima, §to je
zadnji korak prije prodaje potroSacima koja se odvija, primjerice, u trafici. Stoga
veletrgovac nije ,,stavio na trziSte” duhanski proizvod jer ga je isporucio
upravitelju maloprodajnog mjesta (trafike) koji je takoder poduzetnik, a ne
potrosac.

Tijelo je protiv toga podnijelo reviziju Verwaltungsgerichtshofu (\/isoki upravni
sud, Austrija). U daljnjem postupku tijelo je zamijenio nadlezni savezni ministar.
U reviziji se isti¢e da su drzave Clanice u pregovorima o Direktivi 2014/40/EU
uvijek pretpostavljale da su svi sudionici na trziStu u _distribucijskom “lancu
odgovorni za posStovanje odredbi Direktive. U suprotnofm nije ‘moguc ‘ucinkovit
nadzor trziSta u svrhu postizanja i odrzavanja visoke razineizdraystvene zastite.

SaZet prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnuedluku

Direktivom 2014/40/EU nije izri¢ito utvfdeno naykoje, se*gespodarske subjekte
ukljucene u prodaju duhanskih proizvedaprimjenjujeyzabrana iz clanka 23.
stavka 2. Direktive 2014/40/EU. Cini%se'da je za odgovor na to pitanje kljucno
tumacenje pojma ,,stavljanje na tZiste’.

U skladu s ¢lankom 2. tockem 40. Direktive 2014/40/EU, ,,stavljanje na trziste”
znaci uciniti proizvode, béz obzita na mjesto proizvodnje, dostupnim potrosacima
u Uniji besplatno ili uz plaganje, ukljuéujuci prodajom na daljinu. U Direktivi
2014/40/EU ne _postoji pravna definicija pojma ,uliniti proizvode [...]
dostupnim”, koji je, pak kljuCan, sastavni dio pojma ,stavljanje na trziste”.
,Potrosac”, kojem, seyproizvodi ucCine dostupnima, definiran je u clanku 2.
tocki 35. Direktive, 2014/40/EU kao fizicka osoba koja djeluje za potrebe izvan
njegove trgovacke, pesloviey obrtne ili stru¢ne djelatnosti. U skladu s ¢lankom 2.
tockem 41."Direktive 2014/40/EU, maloprodajno mjesto zna¢i mjesto gdje se
duhanskiyproizvodi ‘Stavljaju na trziSte, ukljucujuéi i mjesto gdje ih na trziste
stavlja fizicka,osoba‘(u glavnom postupku rijec je o trafici).

Tekstydefinicije iz c¢lanka 2. tocke 40. Direktive 2014/40/EU ne daje jasan
odgoyor na,pitanje o tome je li duhanski proizvod ,,stavljen na trziste” tek kad se
ucini destupnim potrosacu ili ve¢ kad se ucini dostupnim maloprodajnom mjestu.
Dok je, primjerice, u c¢lanku 2. tocki34. i ¢lanku 18. stavku 1. Direktive
2014/40/EU rije¢ o prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu
potrosacima (njem. an Verbraucher, potrosac¢ima), u ¢lanku 2. tocki 40. Direktive
2014/40/EU navodi se da se duhanski proizvodi ¢ine dostupnim potroSa¢ima
(njem. fur Verbraucher, za potrosace). Verwaltungsgerichtshof (Visoki upravni
sud) smatra da to ne iskljuuje tumacenje prema kojem se pojam ,,stavljanje na
trziste” primjenjuje ve¢ kad se duhanski proizvod ucini dostupnim
maloprodajnom mjestu, a ne tek kad se ucini izravno dostupnim potroSacu.



10

11

12

SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-717/23

U pogledu definicije iz ¢lanka 2. tocke 40. Direktive 2014/40/EU Sud je naveo da,
u skladu s uobicajenim znacCenjem izraza ,,uciniti [...] dostupnim”, za duhanski
proizvod treba smatrati da je ,,stavljen na trziste” kad ga potroSaci mogu nabaviti,
Sto je moguce ve¢ kad je duhanski proizvod samo dostupan za prodaju, €ak i prije
nego Sto je kupljen 1 plac¢en (presuda Suda od 9. ozujka 2023., Pro Rauchfrei e. V.,
C-356/22, t.20.). Ako se to tumacenje pojma ,stavljanje na trziste” koje je
usmjereno na potrosaca primijeni na glavni postupak, veletrgovceva distribucija
duhanskog proizvoda jo$ se ne smatra ,stavljanjem na trziste” jer u skladu s
TabMG-om iz 1996. veletrgovac nacelno moze distribuirati duhanski proizvod
samo trafikantu. PotroSa¢i pak ne mogu nabaviti duhanske proizvode od
veletrgovca.

Presuda u predmetu C-356/22 odnosila se na tumacenje"takozvane zabrane
skrivanja zdravstvenih upozorenja iz ¢lanka 8. stavka 3. Direktive 2014/40/EUy a
ne na Clanak 13. stavak 1. toc¢ku (c) Direktive 2014/40/EU, kojisse odnesi na
predstavljanje duhanskog proizvoda. Bila je rije¢ o primjeni pojma ,,stavljanje na
trziSte” na odredeni oblik prodaje duhanskih proizvedaypotresacima na
maloprodajnom mjestu. Zbog tih razlika Verwaltungsgerichtshof (Visoki upravni
sud) smatra da je upitno moze li se iz razmatranja‘Suda, u tocki 20. presude u
predmetu C-356/22 zakljuciti da ,,stavljanjeyna trzi§te ‘duhanskih proizvoda nije
moguce ve¢ u ranijoj fazi opskrbneg lanca, ‘mego uwijeky odnosno neovisno o
sadrzajnoj povezanosti s odredenom' odredbom/ Direktive 2014/40/EU,
podrazumijeva da se duhanski proizvod, u€ini 1zravno dostupnim potrosacu
(primjerice prodajom). To¢no je'da je nezavisni odvjetnik E. Tanchev u tocki 38.
svojeg miSljenja u predmietu €-370/20, Pro Rauchfrei e. V., koji je prethodio
presudi u predmetu C-356/22, naveo da,je dovoljno da se duhanski proizvod stavi
na raspolaganje potrésacima wUniji kako bi se smatralo da je ,,stavljen na trziste”
te je u zagradi dodao: J(pritom je iskljuCena prodaja na veliko)”. Medutim, Sud
nije preuzeo tagrazmatranjay svojojpresudi u predmetu C-356/22.

Verwaltungsgerichtshof(Visok? upravni sud) smatra da, s obzirom na postovanje
odredbi o ‘predstavljanju jedini¢nog pakiranja, postoje dobri razlozi i za stajaliSte
da duhanski proizvod nije ,,stavljen na trziste” tek kad se ucini izravno dostupnim
potroSacu.

Pojam ,stavljanje na trziSte”, koji se opcenito opisuje u Clanku 2. tocki 40.
Direktive,2014/40/EU, u toj se direktivi upotrebljava u razlicitim kontekstima. U
nekima od tih odredbi zabranjuje se ,,stavljanje na trziSte” odredenih duhanskih
proizvoda zbog njihovih sastojaka, primjerice u ¢lanku 7. stavcima 1., 6., 7.1 9. ili
¢lanku 17., ili se ,,stavljanje na trZiSte” uvjetuje uskladenoS¢u sa zahtjevima iz te
direktive, primjerice u ¢lanku 8. stavku 1., c¢lanku 15. stavku 1., ¢lanku 20.
stavku 1. i ¢lanku 20. stavku 3. tocki (a). U drugima se od proizvodaca i uvoznika
zahtijeva da informiraju nacionalna tijela prije odnosno nakon ,stavljanja na
trziste” duhanskih proizvoda, primjerice u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 4.,
Clanku 19. stavku 1., ¢lanku 20. stavku 2. i ¢lanku 22. stavku 1. Tre¢e se pak
odnose na maloprodajna mjesta na kojima se duhanski proizvodi ,,stavljaju na
trzi§te” izravno za potroSace, primjerice ¢lanak 2. tocka 41. i ¢lanak 18. stavak 2.
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Takvo sustavno razmatranje Direktive 2014/40/EU upuéuje na to da pojam
»stavljanje na trziSte”, koji se opéenito opisuje u ¢lanku 2. tocki 40., ovisno o
sadrZajnoj povezanosti s odredenom odredbom Direktive i o konkretnoj situaciji
moze obuhvacati razne gospodarske subjekte ukljucene u prodaju duhanskih
proizvoda. Obveza drzava ¢lanica da u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. Direktive
2014/40/EU osiguraju da se duhanski proizvodi koji nisu u skladu s tom
direktivom ne ,,stavljaju na trziste” stoga moze, ovisno o kontekstu i ¢injenicama,
u jednom slucaju obuhvacati ve¢ i proizvodace, uvoznike ili veletrgovce, a u
drugom slucaju tek upravitelje maloprodajnih mjesta.

Tako je, primjerice, u glavnom postupku u predmetu C-356/22 Samo, upravitel]
maloprodajnog mjesta mogao dizajnom svojeg samoposluznog uredaja utjecati na
to da upozorenja na jedini¢nim pakiranjima cigareta ne budu'skrivena protivno
Clanku 8. stavku 3. prvoj re€enici Direktive 2014/40/EU. Suprotnoytomu,» u
glavnom postupku u ovom slucaju proizvoda¢ (jedini¢nih pakiranja)*cigareta
moze prvi utjecati na njihovo predstavljanje uzimajuci unobzif odredbeyclanka 13.
Direktive 2014/40/EU. Medutim, i uvoznik ili veletrgovacymoze odluciti hoce 1i
pakiranje koje nije predstavljeno u skladu sazahtjevima te direktive prenijeti niz
opskrbni lanac duhanskih proizvoda. Isto vrijedi za, trafikanta»koji na svojem
maloprodajnom mjestu prodaje takav preizved potrosacu:

Cini se da je i njemacki zakonodavac prilikom ptenosenja Direktive 2014/40/EU
polazio od takvog tumacenja/pojma ,stavljanje na trziste”, koji ovisno o
povezanosti s odredenom odredbom Direktive,2014/40/EU obuhvaca sve ili samo
neke gospodarske subjektetukljucene u prodajutduhanskih proizvoda. U skladu s
nacionalnim pravom, definicija pojma,,,stayvljanje na trziSte” ne treba obuhvacati
samo izravnu distribuciju duhanskogproizvoda potrosacu, nego svaku distribuciju
na svim razinam@, opskrbnog ‘lanca’ duhanskih proizvoda, od proizvodaca do
maloprodajnogsmjesta.



