NEMETH

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY

ELEANOR SHARPSTON
prednesené 13. jula 2006

1. Tymto névrhom na zacatie prejudicial-
neho konania Ziada Bacs-Kiskun Megyei
Birésag (Zupny std Bacs-Kiskun), Madarsko,
odpoved na otizku, ¢i je vnutrostitna
registra¢nd dan vyberana z vozidiel nezludi-
telnd a) s ¢lankami 23 ES a 25 ES, ktoré
zakazuju medzi ¢lenskymi $tdtmi cld na
dovozy a poplatky s rovnakym G¢inkom, b)
s ¢lankom 90 ES, ktory zakazuje vnatrostitne
zdanenie diskriminujice vyrobky pochédza-
juce z inych ¢lenskych $titov, alebo ¢)
s ¢lankom 33 ods. 1 S$iestej smernice
o DPH?, podla ktorej mézu ¢lenské stity
zachovat alebo zaviest dane, davky alebo
poplatky, ktoré sa nedaju charakterizovat ako
dane z obratu, pokial tieto dane, ddvky alebo
poplatky nebudd spdsobovat formality spo-
jené s prechodom hranic vnutri Spoloden-
stva. Predmetnd dan je vyberand z kazdého
vozidla pri jeho prvom uvedeni do prevadzky
na uzemi ¢lenského $ttu a jej vyska sa meni
podla technickych znakov vozidla a jeho
zaradenia podla vplyvu na Zivotné prostredie
bez ohladu na jeho hodnotu.

1 — Jazyk prednesu: angli¢tina.

2 — Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977
o zostladeni prévnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich
sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd.
09/001, s. 23, niekolkokrdt zmenens, dalej len ,Siesta
smernica®).

2. Otézka, ktord sa tykala rovnakej regis-
tra¢nej dane, bola poloZzend Sudnemu dvoru
tiez vo veci C-290/05, Nadasdi, ku ktorej
dnes takisto prednddam navrhy. No otdzky
polozené v tejto veci si obmedzené na
ucinky uvedenej dane na ojazdené vozidld
a na jej stlad s ¢lankom 90 ES.

Pravo Spolocenstva

Zmluva ES a sekunddrne prdvo

3. Clanok 23 ES? stanovuje:

»1. Spolocenstvo je zalozené na colnej Gnii,
ktora sa vztahuje na cely obchod s tovarom

3 — Zékazy uvedené v sticasnosti v ¢ldnkoch 23 ES, 25 ES a 90 ES
sa predtym nachddzali v ¢lénkoch 9, 12 a 95 Zmluvy ES, na
ktoré odkazuje starsia judikatira. Z dévodu zachovania stladu
v8ak budem v nasledujiicom texte pouZivat nové ¢&islovanie.
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a zahina zakaz ciel na dovoz a vyvoz tovaru
medzi ¢lenskymi S$tatmi, zdkaz vsetkych
poplatkov, ktoré maju rovnaky Gcinok...

2. Ustanovenia ¢lanku 25... sa vztahuju na
vyrobky s povodom v ¢lenskych Statoch, ako
aj na vyrobky pochdadzajice z tretich krajin,
ktoré st v dlenskych $titoch vo volnom
obehu.”

4. Clénok 25 ES stanovuje:

»Cld na dovozy a vyvozy a poplatky
s rovnakym Gc¢inkom sa medzi clenskymi
$tatmi zakazuja. Tento zdkaz sa tiez vztahuje
na cla fiskilnej povahy.”

5. Clanok 90 ES stanovuje:

sZiaden &lensky $tat nezdani vyrobky z inych
¢lenskych Statov nijakou priamou alebo
nepriamou vnutrostitnou danou prevysuja-
cou dane ukladané priamo ¢ nepriamo na
podobné doméce vyrobky.
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Dalej, ziaden ¢lensky $tit nezdani vyrobky
inych ¢lenskych Statov nijakou vnutrostat-
nou danou, ktord nepriamo ochranuje iné
vyrobky.

6. Clanok 33 ods. 1 3iestej smernice stano-
vuje:

»1. Bez toho, aby boli dotknuté ostatné
ustanovenia spolocenstva, najmé tie, ktoré
st stanovené v platnych ustanoveniach
spolocenstva, stvisiacich so vseobecnymi
opatreniami pre vlastnenie, pohyb
a sledovanie produktov, podriadenych spo-
trebnej dani, tito smernica nesmie zabranit
¢lenskému $tatu udrziavat alebo zavadzat
dane na zmluvy o poisteni, dane na sidzania
a hazardné hry, spotrebné cld, kolkovné,
a viac vieobecne na akékolvek dane, cld alebo
poplatky, ktoré sa nedaji charakterizovat ako
dane z obratuy, za predpokladu vsak, Ze tieto
dane, cld a poplatky nespésobia v obchode
medzi clenskymi $tatmi formality spojené
s prechodom hranic.”

Judikatira

7. Sudny dvor tieto ustanovenia viackrit
preskamal vo veciach, ktoré sa tykali najma
vnatro§titnych dani vyberanych
z motorovych vozidiel dovezenych z inych
¢lenskych statov.
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8. Po prvé, podla ustédlenej judikatiry Sud-
neho dvora sa ustanovenia ¢lanku 25 ES
tykajlce sa poplatkov s rovnakym téinkom
a ¢lanku 90 ES tykajice sa diskrimina¢ného
vnutro$titneho zdanenia neuplatnuja
stcasne, takze rovnakd dan nemoZe sicasne
patrif do oboch tychto kategérif. *

9. Z tohto hladiska musi byt registra¢nd dati
na motorové vozidld, ktord je vyberand
v suvislosti s prvou registraciou vozidla na
uzemi ¢lenského $titu a nie z dovodu pre-
kro¢enia hranice tohto ¢lenského Statu,
povazovani za sucast veobecného systému
vnatrostiatnych poplatkov ulozenych na
tovar, a teda preskimand z hladiska ¢linku
90 ES.®

10. Pokial ide o zdanenie ojazdenych vozi-
diel s ohladom na ¢ldnok 90 ES, zhrnula som
najdélezitejsie rozsudky Sudneho dvora®
v bodoch 4 az 22 mojich navrhov vo veci
Nédasdi, na ktoré tymto odkazujem.

4 — Pozri napriklad rozsudok z 29. aprila 2004, Weigel, C-387/01,
Zb. s. 1-4981, bod 63 a tam citovanu judikatdaru.

5 — Pozri rozsudok zo 17. juna 2003, De Danske Bilimporterer,
C-383/01, Zb. s. 1-6065, bod 34, a Weigel, uZ citovany
v poznéamke pod ¢iarou 4, bod 65.

6 — Rozsudky z 11. decembra 1990, Komisia/Dansko, C-47/88, Zb.
s. 1-4509; z 9. marca 1995, Nunes Tadeu, C-345/93, Zb.
s. 1-479; z 23. oktébra 1997, Komisia/Grécko, C-375/95, Zb.
s. [-5981; z 22. februdra 2001, Gomes Valente, C-393/98, Zb.
s. 1-1327; z 19. septembra 2002, Tulliasiamies a Siilin,
C-101/00, Zb. s. 1-7487, a Weigel, uZ citovany v pozndmke
pod ¢iarou 4.

11. Z tejto judikatdry je mozné odvodit, ze
aby bola vnitro$titna dan vybrani z kazdého
vozidla len raz pri jeho prvej registricii
v ¢lenskom Stite v stlade s ¢lankom 90
prvym odsekom ES, musi byt, v rozsahu,
v akom sa tyka ojazdenych vozidiel, vypodi-
tand spdsobom, ktory brdni akejkolvek
diskrimindcii tychto vozidiel pochadzajicich
z inych ¢lenskych $tatov. Takdto dan uvalend
na dovezené ojazdené vozidld teda nesmie
byt vyssia ako zostatkovd dan zahrnutd
v hodnote vozidla toho istého druhu, ktoré
uz bolo po prvykriat zaregistrované
v rovnakom c¢lenskom S$tite v skorsej etape
jeho existencie.

12. V tychto rozsudkoch Stdny dvor tiez
okrem iného spresnil, Ze na Gdely postidenia
siladu dane s ¢lankom 90 ES musia byt
zohladnené konkrétne pravidld vyberu uve-
denej dane; Ze sledovanie ciela ochrany
zivotného prostredia nezbavuje ¢lensky Stat
povinnosti zabréanit diskriminacii; Ze zniZenie
hodnoty nemusi byt postdené samostatne
pre kazdy pripad, ale moze byt zalozené na
sadzobnikoch alebo tabulkéich, ktoré na
ucely poskytnutia spolahlivého odhadu zni-
zenia hodnoty pouzijui prislusné kritéria a ze
majite] mus{ mat moznost spochybnit pou-
Zitie takéhoto sadzobnika v pripade, Ze
nezohladnuje skuto¢né znaky daného
vozidla.

13. Na zdanenie novych vozidiel sa vztahuje
¢ldnok 90 prvy odsek ES len ak existuje
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domaca vyroba. Ak toto zdanenie nie je vo
vztahu k vozidlim dovezenym z inych ¢len-
skych Stitov zjavne diskrimina¢né, c¢o by
bolo jasne v rozpore s tymto ustanovenim, je
otizne, ¢i nie je Struktdrované spdsobom,
ktory moze mat nepriamo diskriminacny
alebo ochranny adinok. V tejto stvislosti
Sadny dvor rozhodol, Ze zdanenie nemoéze
byt povazované za diskrimina¢né len na
zédklade toho, Zze iba dovezené vyrobky,
osobitne vyrobky z ostatnych c¢lenskych
§tatov, patria do kategdrie podliehajtiicej
najvys$sej dani, ak rozdielna sadzba nesposo-
buje podporu predaja vozidiel vnuatrostitnej
vyroby na tkor vozidiel dovezenych z inych
¢lenskych statov.”

14. Druhy odsek c¢lanku 90 ES zakazuje
vnutro$titne zdanenie, ktoré by poskytovalo
snepriamu danovi ochranu dovezenym
vyrobkom, ktoré aj ked nie si v zmysle
prvého odseku [¢lanku 90 ES] podobné
s domacimi vyrobkami, si s niektorymi
z nich v konkurenénom vztahu, a to aj ked
len ¢iasto¢ne, nepriamo alebo potencilne.”®
Zd4 sa, Ze v ziadnej veci nebolo rozhodnuté
alebo uplatnované, ze zdanenie dovezenych
motorovych vozidiel poskytuje nepriamu
ochranu inym vyrobkom nez motorovym
vozidlam.

7 — Pozri napriklad rozsudok z 30. novembra 1995, Casarin,
C-113/94, Zb. s. 1-4203, bod 17 a nasl. a tam citovani
judikatdru.

8 — Pozri rozsudok z 11. augusta 1995, Roders a i, C-367/93 az
C-377/93, Zb. s. 1-2229, bod 38.
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15. Z ustilenej judikatiry Stdneho dvora
napokon vyplyva, ze kvalifikicia dane ako
dane z obratu v zmysle ¢lanku 33 ods. 1
§iestej smernice zavisi od toho, ¢i ma tito
dan zdkladné znaky dane z pridanej hodnoty
v zmysle uvedenej smernice. Medzi tieto
zakladné znaky patri: vSeobecné uplatnenie
dane na transakcie tykajice sa tovaru alebo
sluZieb; stanovenie jej vysky imerne k cene,
ktort obdrzal platitel dane ako protihodnotu
za dodané tovary alebo sluzby; vyberanie
dane v kazdom S$tdadiu vyrobného
a distribu¢ného procesu, vriatane maloob-
chodného predaja, bez ohladu na pocet uz
uskuto¢nenych transakcii, a odpodet sim
uhradenych v predchadzajticich etapich pro-
cesu od dane, ktord je platitel dane povinny
zaplatit, takZe dan sa v danom $tidiu
uplathuje iba na hodnotu pridant v tomto
$tédiu a koneéné daiové bremeno napokon
zn4ga spotrebitel.”

16. Vo veci Tulliasiamies a Siilin '* Stdny
dvor rozhodol, Ze finske zdanenie, a sice
»dann z pridanej hodnoty ulozend na dan
z vozidiel”, ktorej vyska predstavovala urcité
percento zo samotnej ,dane z vozidiel®
stanovenej na zdklade zdanitelnej hodnoty
vozidla, nemala zikladné znaky dane
z pridanej hodnoty. Po prvé, neilo
o vieobecnd dan, pretoze sa neuplatnovala
na vietky ekonomické transakcie v ¢lenskom
$tite, ale uplatiiovala sa len na obmedzend
skupinu tovarov, konkrétne na niektoré

9 — Rozsudok Tulliasiamies a Siilin, uz citovany v poznadmke pod
&iarou 6, body 98 a 99.

10 — TamZe, bod 101 a nasl.
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vozidlid. Po druhé, vyska tejto dane nebola
umernd k cene tovarov, ale len nepriamo
zvisela od ceny vozidiel. Po tretie, nemusela
byt zaplatend v kazdom Stadiu vyrobného
a distribu¢ného procesu, ale len pri vybere
dane z vozidiel a jej ucelom nebolo zdanit
pridand hodnotu v urc¢itom $tadiu vyrobného
a distribu¢ného procesu, ale celkovi hod-
notu.

Vnutrostitne pravo

17. Jednou z podmienok pre registraciu
osobného vozidla alebo obytného automo-
bilu'' pre uvedenie do prevadzky
v Madarsku je zaplatenie registrainej dane
(regisztraciés ado).

18. Pred 1. februirom 2004 sa na takéto
vozidld uplathovala spotrebna dan (fogyasz-
tasi add). I8lo o dan, ktord sa vyberala len raz

11 — Na iné typy vozidiel sa mézu uplatfiovat iné ustanovenia,
ktoré nie st v danom pripade relevantné. V nasledujicom
texte pouzijem pojem ,vozidlo“ vieobecne na oznadenie
»osobného vozidla alebo obytného automobilu®, na ktoré sa
uplatiiuje registracné dan.

a ktorej vyska bola stanovend ako urcité
percentudlne vyjadrenie deklarovanej hod-
noty, pricom toto percentudlne vyjadrenie sa
lisilo podla uréitych spotrebnych znakov
vozidla.

19. Od 1. februara 2004 bola zakonom ¢. CX
z roku 2003 (zdkon o registra¢nej dani)
spotrebnd dan nahradend registra¢nou
danou. Registra¢na dan je stanovend pevnou
¢iastkou pre kazdd kategériu vozidiel.
Vozidld st zaradené do kategdrii hlavne
podla typu'® a objemu motora a podla
vplyvu na Zivotné prostredie. '® Existujd tiez
kategérie pre vozidld ,urc¢ené na vystavova-
nie v muzeich® a ,ostatné” vozidld. Vyska
dane nezdvisi od ceny vozidla. Dan sa
uplatiiuje bez rozdielu na vozidla vyrobené
v Madarsku a na dovezené vozidld (nové aj
ojazdené).

20. Iné dane (vritane ro¢nej dane) su taktiez
vyberané z motorovych vozidiel, ale
v prejednavanej veci nie st relevantné. Na

12 — Benzinové alebo naftové.

13 — Ide o zaradenie na stupnici od 1 do 10. Zd4 sa, Ze toto
zaradenie je zaloZené na zvukovych emisidch a $kodlivych
ldtkach. Vy$$ia hodnota na stupnici znamena lepsi vysledok
pre Zivotné prostredie. Vy$ka registratnej dane zavisi od
toho, ¢i je hodnota nizéia ako 5 (¢o vedie k vy$sej dani) alebo
sa rovnd alebo je vy$sia ako 5 (dan je niZéia).

I-10143



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — E. SHARPSTON — VEC C-333/05

rozdiel od niektorych tychto dani viak nie je
registra¢na dan vritend v pripade, ze vozidlo
je stiahnuté z prevadzky.

Konanie vo veci samej a podanie ndvrhu
na zacatie prejudicidlneho konania

21. Dna 28. decembra 2004 pani Németh,
zalobkyna v konani vo veci samej, podala
ziadost o vyrubenie registra¢nej dane na
osobné vozidlo Ford Mondeo s naftovym
motorom so zdvihovym objemom 1998 c¢m®
zaradené do kategérie Zivotného prostredia
& 7, ktoré zakupila v Nemecku, '* Na zaklade
toho stanovili danové orginy vysku regis-
tra¢nej dane na 390 000 HUF (priblizne
1 550 eur).

22. Pani Németh napadla toto rozhodnutie
na zéklade toho, Ze vyrubena registra¢nd dan
porusuje pravo Spolocenstva. Tvrdila, ze
registracna dan je predovietkym dovoznym
clom, a preto je podla ¢ldnkov 23 ES a 25 ES

14 — Podla madarskej vlady iSlo o ojazdené vozidlo, ale tito
skuto¢nost nie je spresnend v nivrhu na zacatie prejudicidl-
neho konania a ani v pisomnych pripomienkach pani
Németh.
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zakdzand. Subsididrne uvidzala, Ze dan by
mohla byt povazovand za urcitd formu
vnutrostitneho zdanenia zakizaného c¢lan-
kom 90 ES, alebo za dan z obratu zakdzand
¢ldnkom 33 Siestej smernice.

23. Danové organy svoje rozhodnutie
potvrdili, a to na zdklade toho, Ze su
zodpovedné za uplathiovanie platného vni-
trodtatneho prava a nemaju pravomoc urco-
vat, ¢i vnitro$titne privo porusuje pravo
Spolocenstva.

24. Pani Németh podala proti tomuto roz-
hodnutiu Zalobu na sid. Trvd na svojom
nazore, Ze ustanovenia zdkona o registracnej
dani st v rozpore s pravom Spolocenstva,
ktoré musi dafiovy orgn uplatiiovat. Danové
organy uvidzaju, Ze ustanovenia prijaté
madarskym zdkonodarcom su zavizné
a nenechévaju im ziadnu mieru volnej tvahy.

25. V tejto svislosti vnutrostitny sid, ktory
zdoraziuje, Ze je v prejedndvanej veci prvou
a poslednou instanciou, rozhodol predlozit
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Stidnemu dvoru Zziadost o rozhodnutie tracnej dane na nové a ojazdené osobné
o nasledujucich prejudicidlnych otazkach: vozidla — odhliadnuc od zaradenia
vozidla podla vplyvu na Zivotné pro-
stredie — je rovnakd a nijakym sposo-
bom neprihliada na zniZenie hodnoty
ojazdeného vozidla a je tplne nezavisla
od toho, kedy bolo vozidlo uvedené do
prevadzky a ako dlho uz je (v stlade so

1. Je mozné povazovat dan ¢lenského zdkonom) v prevédzke?

§tatu, akou je madarskd registraénd
dan, za clo alebo poplatok s rovnakym
ucinkom?

26. Ziaden z tucastnikov konania nepodal
ziadost s uvedenim ddvodov, pre ktoré chce
byt vypoc¢uty. Vzhladom na to sa v stlade
2.V pripade zdpornej odpovede na prvi g ¢lankom 44a Rokovacieho poriadku Sad-

otdzku: je mozné POVﬁZOVB}t dan ¢len-  peho dvora dstna ¢ast konania nekonala.
ského $titu, akou je madarskd regis-

tratnd dan — ktorej zaplatenie je
podmienkou registriacie a uvedenia
osobného vozidla do prevadzky — za
nejaki formu dovozného cla?

Posadenie

3.V pripade zipornej odpovede na druht
otazku: je dan ¢lenského Statu, akou je
madarskd registra¢nd daf, zluditelna
s ¢lankom 90 ES alebo s ¢lankom 33
smernice 77/388/EHS alebo madarska
registracnd dan odporuje spolo¢nému
systému DPH?

Polozené otdzky

27. Madarskd vldda pochybuje

o pripustnosti poloZenych otizok. Vnttro-

4, Je dan Clenského $tétu, akou je madar-  $titny stid podla nej dostatoéne nevysvetlil
skd registrand daii, v stlade s platnym  dévody, pre ktoré sa rozhodol predlozit
pravom Spolocenstva, ked vyska regis- Ziadost o rozhodnutie o prejudicidlnej
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otdzke, osobitne v stvislosti s tretou (stlad
s ¢lankom 90 ES a dlankom 33 Siestej
smernice) a $tvrtou otizkou (sdlad dane,
ktord nezohladiiuje zniZenie hodnoty,
s pravom Spolocenstva vo véeobecnosti).

28. Uvéddza judikatdru, podla ktorej je
nevyhnutné, aby vndtrostitny sid aspon
minimélne vysvetlil dovody tykajice sa
vyberu ustanoveni prava Spolocenstva, kto-
rych vyklad Ziada, a vztahu, ktory existuje
medzi tymito ustanoveniami
a vnutro$titnym pravom, ktoré sa uplatiuje
na spor, ktory prejedndva. Bez takejto
informécie chyba Stdnemu dvoru skutkovy
a pravny ziklad, aby mohol uzito¢ne odpo-
vedat na otdzky. Poskytnuté informicie
musia okrem toho umoznovat ¢lenskym
statom a dotknutym ucastnikom predlozit
svoje pripomienky. **

29. Aj ked pochybnostiam, ktoré uvddza
madarskd vldda, rozumiem, nedomnievam
sa, ze dostatoéne odovodnuji odmietnutie
rozhodnit o polozenych otdzkach.
V podstate nielen madarskd vlida, ale aj
polskd vldda a Komisia predlozili ku kazdej
zo Styroch otdzok pisomné pripomienky,
i ked tieto otdzky urcitym sposobom vylozili

15 — Uznesenia zo 7. aprila 1995, Grau Gomis a i, C-167/94, Zb.
s. [-1023, bod 9; z 25. februdra 2003, Simoncello a Boerio,
C-445/01, 7b. s. 1-1807, body 22 a 23, a z 11. februdra 2004,
Cannito a i, C-438/03, C-439/03, C-509/03 a C-2/04, Zb.
s. 1-1605, bod 8.
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a preformulovali. Domnievam sa, Ze pristup
Stidneho dvora méze byt rovnaky.

30. Prva a druhd otizka sa tykaju suladu
s ¢lankami 23 ES a 25 ES a so zdanovanim
pri dovoze. Navrhujem presktmat ich spo-
lo¢ne.

31. Tretia otizka sa tyka stladu na jednej
strane s ¢lankom 90 ES a na druhej strane
s ¢lankom 33 Siestej smernice. Navrhujem
preskimat tieto dve hladiskd oddelene.

32. Napokon S§tvrtd otdzka sa tyka stladu
s ,platnym pravom Spolocdenstva“
v sucasnosti. Neuvddza vo vzfahu k akému
pravnemu predpisu prava SpoloCenstva ma
byt tento silad posudeny a podla mojho
nazoru musi byt preto toto posddenie
obmedzené na ustanovenia uvedené
v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
teda na ustanovenia, na ktoré odkazuji prvé
tri otdzky. Otdzka sa vSak tyka osobitného
problému nezohladnenia zniZenia hodnoty
ojazdenych vozidiel. Tento problém je
v podstate relevantny v suwvislosti s otdzkou
diskrimina¢ného vndtrostatneho zdanenia,
teda v stvislosti so stladom dotknutej dane
s ¢ldnkom 90 ES. Preto je vhodné preskumat
ho v rdmci prvej Casti tretej otazky.



NEMETH

Zdarovanie pri dovoze (prvd a druhd otdzka)

33. Vo svojich pripomienkach pani Németh
osobitne *® uvéidza, e registratni dan je
v podstate poplatkom s rovnakym tc¢inkom
ako clo. Jej hlavné tvrdenia v tomto ohlade
moézu byt zhrnuté takto.

34. Registra¢nd dan nie je danou spojenou
s pouzivanim vozidla. Tuto dlohu plni
osobitnd dan'” a vzhladom na to, Ze ide
o dan spojenu s uzivanim vozidla, je tito dan
vratend, ak je vozidlo stiahnuté z prevadzky,
a to aj ked len docasne, Registratnd dan je na
druhej strane — rovnako ako clo, ku
ktorému je moiné ju prirovnat — vriten4,
ak je vozidlo znovu vyvezené. Okrem toho je
neprirodzené tvrdit, Ze dévodom pre vyber
tejto dane je skor uvedenie vozidla do
prevadzky, ako jeho dovoz, vzhladom na to,
e s vynimkou velmi zriedkavych
a v nevyznamnych pripadoch je jedinym
dévodom pre dovoz vozidla jeho pouzitie na
cestich. Z pohladu kontinuity verejnych

16 — Pani Németh spochybtiuje mnoho aspektov registracnej
dane. VicSina z nich sa tyka vyberu tejto dane vo
véeobecnosti a sposobu vypodtu tejto dane. Ja zhrniem len
tvrdenia, ktoré sa tykaja stladu tejto dane s ustanoveniami
priva Spolocenstva, ktorych vyklad vnitrostatny sid poZa-
duje.

17 — Ide o dan na motorové vozidld (,Gépjarmtadd”), ktord bola
zavedend zdkonom ¢ LXXXII z roku 1991.

prijmov bola najprv zavedena spotrebna dan,
ktora nahradila rugené cla '*, a nasledne bola
tato spotrebnd dan nahradena registra¢nou
danou. S registriciou vozidla v Madarsku st
spojené aj iné konania a poplatky, takze
registra¢na dan v podstate nesudvisi
s poziadavkami na registriciu. Vyberana
¢iastka len nejasne a nepriamo savisi
s konkrétnym stuptiom $kody, ktoru vozidlo
spdsobuje Zivotnému prostrediu. Registracna
dan mé prostrednictvom objemu motora
uzky vztah k hodnote vozidiel a je moziné
ju povazovat za danl ad valorem, rovnako ako
clo. Od zavedenia registracnej dane klesol
v Madarsku dovoz ojazdenych vozidiel podla
udajov uvadzanych pani Németh o 74,3 %,
z ¢oho vyplyva, Ze tito dan, rovnako ako clo,
obmedzuje obchod.

35. Naopak, madarskd a polskd vlida
a Komisia sa domnievaji, Ze madarska
registratna dan nie je dovoznym clom ani
poplatkom s rovnakym uaé¢inkom, ktoré st
zakdzané podla ¢lankov 23 ES a 25 ES alebo
inou formou zdanenia dovozu tovaru ako
takého. Sthlasim s nimi a v pripomienkach
pani Németh nenachiddzam ni¢, ¢o by ma
presvedc¢ilo o opaku.

18 — Konstatujem vsak, Ze spotrebnd dafi bola v Madarsku
zavedend v roku 1991, zatial ¢o dovozné cld na vyrobky
pochadzajtce z ¢lenskych $titov Spolocenstva boli postupne
zru$ené v rokoch 1994 az 2001.
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36. Po prvé a predovsetkym, z rozsudkov De
Danske Bilimportgrer a Weigel " jedno-
znac¢ne vyplyva, Ze dan sidvisiaca
s registrdciou motorovych vozidiel je
v principe uvalend nie v stvislosti
s prechodom hranic ¢lenského $titu, ktory
tato dan ukladd, ale v savislosti s registraciu
vozidla v tomto $tite. Této dan musi byt
povazovani za dast vSeobecného systému
vnuatrostiatnych poplatkov ulozenych na
tovar. Preto musi byt preskimani
z hladiska ¢lanku 90 ES.

37. NavySe sa zda, ze registracnd dan je
uloZzend nielen na vozidld dovezené do
Madarska, ale na zaklade tych istych sadzieb
zalozenych na tych istych kritériach aj na
vozidla vyrobené v Madarsku.?® S ohladom
na to je zrejmé, ze skuto¢nost, ktord vedie
k uloZeniu dane, je odli$nd od dovozu alebo
prechodu $titnej hranice.

38. Pani Németh ma nepochybne pravdu
v tom, Ze registratna dan je prakticky
ulozend na vsetky dovezené vozidld, a to
velmi skoro po tom, ako st dovezené. Ako
véak sama pripusta, tito skuto¢nost nemeni
ni¢ na tom, Ze niektoré vozidla sa tejto dani
vyhnd. Niektoré z nich budd urcené len na
pouZitie mimo verejnych komunikécii, nie-
ktoré len na vystavovanie v muzeu alebo

19 — Rozsudky uz citované v pozndmkach pod ¢iarou 4 a 5; pozri
vy$sie bod 9.

20 — Nezda sa, Ze by bolo toto tvrdenie uvedené v procesnych
pisomnostiach, ale nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania
spresfiuje, ze v Madarsku existuje vyrobca automobilov, a sice
Magyar Suzuki Rt.
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v zbierke, niektoré len na nihradné diely. Ani
jedna z tychto kategéril nebude musiet byt
registrovand na t¢ely uvedenia do prevadzky,
¢ize ani na jednu sa nebude vztahovat
registracna dan po ich dovoze.

39. Dalgie znaky registra¢nej dane, na ktoré
pani Németh upozoriuje a ktoré podla jej
nézoru dokazuju jej podobnost s clom, mdj
nazor neovplyviuju.

40. Po prvé skuto¢nost, 7e registracna dan
moze byt vritend za podobnych okolnosti, za
akych moéze byt vratené®' clo, v Ziadnom
pripade nedokazuje, Ze obe st uloZené
v stvislosti s rovnakou skutoénostou.
V kazdom pripade pani Németh uznava, zZe
registra¢nd dan moéze byt vritend tiez
v pripade krideze alebo zniCenia vozidla —
teda v pripadoch, ktoré by pravdepodobne
v ziadnom systéme neoddvodnovali vratenie
cla.

21 — V prejednévanej veci by i$lo o povodné madarské clé, lebo je
pravdepodobné, Ze tvrdenia pani Németh odkazuji skor na
ne, ako na clé Spoloéného colného sadzobnika, ktoré
v sdfasnosti Madarské republika ako ¢len Eurépskej tnie
vyberd.
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41. Po druhé skutoénost, Ze registra¢na dan
mohla byt zavedend asponi ¢iasto¢ne s ciefom
vyrovnat stratu rozpoctovych prijmov pocha-
dzajucich z cla, ktoré bolo v obchode medzi
¢lenskymi Statmi zrusené, nie je relevantna.
Prvotnym ciefom akéhokolvek zdanenia je
zvydenie rozpoctovych prijmov. Pokial je
zavedend dan, ktord ma nahradit ind dani
v rozpoctovych prijmoch $titu, nie je povaha
tejto dane urcena povahou povodnej dane.

42. Po tretie aj keby bola vyska registracnej
dane do urcitej miery zavisld od ceny vozidla,
a aj keby to z nej robilo dan ad valorem ako
clo, ni¢ to nemeni na tom, Ze vela inych
poplatkov — napriklad spotrebnd dan alebo
DPH — st takisto datami ad valorem alebo
maju vyrazny prvok ad valorem a st stcas-
tou systému disto vnutrostatneho zdanenia.

43. Napokon, aj ak zavedenie registracnej
dane viedlo k poklesu dovozu ojazdenych
automobilov do Madarska, a to malo dosah
na obchod, to samo osebe nie je relevantné
pre posidenie predmetnej dane podla ¢lan-
kov 23 ES a 25 ES. Tieto ¢lanky nezakazuji
akékolvek opatrenia obmedzujice obchod,
ale ,akykolvek penazity poplatok, bez ohladu
na jeho oznacenie alebo sposob uplatnenia,
ktory je jednostranne ulozeny na tovary

z dévodu, ze prekracuji hranice®.** ,Mnoz-
stevné obmedzenia dovozu a vsetky opatre-
nia s rovnocennym uc¢inkom® st zakdzané
¢lankom 28 ES. No odhliadnuc od toho, ze
Sudny dvor nebol poziadany, aby rozhodol
o madarskej registratnej dani z hladiska
¢lanku 28 ES, z ustélenej judikattry vyplyva,
ze ,do poOsobnosti ¢linku 28 ES nespadaju
prekdzky stanovené v inych osobitnych
ustanoveniach a ze prekazky danovej povahy
alebo prekazky s rovnakym dc¢inkom ako clo
uvedené v ¢lankoch 23 ES, 25 ES a 90 ES
nespadaji pod zdkaz uvedeny v ¢lanku
28 ES“.”

44. Preto vzhladom na to, 7e madarskd
registra¢na dan je jednoznacne poplatkom
dafovej povahy a nie je vyberana z dovodu,
ze vozidlo, na ktoré sa vztahuje, prekroci
hranice, musi byt postidend z hladiska ¢lanku
90 ES.

Diskriminacné vnitrostdtne zdanenie (prvd
dast tretej otdzky a Stvrtd otdzka)

45. V mojich navrhoch vo veci Nadasdi som
rozoberala znaky dane, akou je madarska

22 — Pozri napriklad rozsudok z 23. aprila 2002, Nygard,
C-234/99, 7b. s. 1-3657, bod 19 a tam citovanu judikatdru.

23 — Pozri rozsudok De Danske Bilimporterer, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 5, bod 32 a tam citovanu judikatdru.
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registracna dan, v rozsahu, v akom sa
uplatiiuje na ojazdené autd, z hladiska ¢lénku
90 ES. Dospela som k nasledujicim zaverom:

»1. Na to, aby bolo mozné urdit, ¢i je dan
ulozend na motorové vozidla, ktoré sa
prvykriat uvedené do prevadzky
v ¢lenskom $tite, v rozsahu, v akom sa
uplatfiuje na ojazdené vozidld, zlucitelna
s ¢lankom 90 prvym odsekom ES, je
potrebné porovnat Gcinky takejto dane
na cenu ojazdenych vozidiel novo dove-
zenych z iného ¢lenského Statu
s G¢inkami zostatkovej registra¢nej dane
na cenu podobnych ojazdenych vozidiel,
ktoré uz boli zaregistrované v tomto
¢lenskom stite a ktoré uz boli zdanené
rovnakou danou. Porovnanie
s ojazdenymi vozidlami, ktoré boli
v tomto clenskom Stite uvedené do
prevadzky pred zavedenim tejto dane,
nie je relevantné.

2. Dan ulozenid na ojazdené motorové
vozidld pri ich prvom uvedeni do
prevadzky v ¢lenskom $téte, ktorej vyska
je stanovend bez ohladu na skuto¢né
zniZzenie hodnoty vozidla, takze ak je
uplatnend na ojazdené vozidla dovezené
z inych clenskych $titov, prekracuje
vysku zostatkovej dane zahrnutej
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v cene podobnych ojazdenych vozidiel,
ktoré uz boli zaregistrované v krajine, je
v rozsahu tohto prekrocenia v rozpore
s ¢lankom 90 prvym odsekom ES.

3. Na tdto nezlucitelnost neméd vplyv
skuto¢nost, 7e predmetnd dan sleduje
ciele spojené s ochranou zivotného
prostredia alebo Ze je ulozend len na
zdklade objektivnych kritérii tykajtcich
sa takejto ochrany.”

46. Pokial ide o zddévodnenie, na zdklade
ktorého som dospela k tymto ziverom,
odkazujem na svoje navrhy v tejto veci.
Ziaden z dévodov predlozenych Stidnemu
dvoru v prejedndvanej veci neovplyvnil moj
nazor, ktory som uviedla v tychto navrhoch.

47. Vzhladom na to, Ze v tretej otizke sa
vnutro§titny sdad, ktory podal ndvrh na
zacatie prejudicidlneho konania, pyta Sud-
neho dvora na zluditelnost spornej dane
s celym ¢lankom 90 ES a Ze len Stvrtd otazka
sa tyka vyslovne ojazdenych vozidiel, je véak
nutné doplnit toto posudenie stru¢nym
preskiimanim stanoviska, pokial ide
o uplatnenie dane na nové vozidli a tiez
pokial ide o druhy odsek ¢lanku 90 ES.



NEMETH

48. Pokial ide o nové vozidld, zo spisu
vyplyva, Ze registrand dan sa uplatiuje
rovnakym spdsobom na vozidld vyrobené
v Madarsku a na vozidld vyrobené niekde
inde. Navy$e nebolo naznacované, ze by dan
mala za ciel podporovat predaj domiécich
vozidiel na tkor vozidiel z inych ¢lenskych
§titov.>* Preto vozidla vyrobené v inych
¢lenskych $titoch nepodliehajd vnitrostat-
nemu zdaneniu, ktoré by bolo vyssie ako
zdanenie vztahujice sa na rovnaké domace
vyrobky, a tito daf, pokial ide o jej uplat-
nenie na nové vozidla, sa javi ako zlucitelnd
s ¢lankom 90 prvym odsekom ES.

49. Druhy odsek c¢lanku 90 ES zakazuje
vnutro$titne zdanenie, ktoré by poskytovalo
nepriamu dafovi ochranu domécim vyrob-
kom, ktoré aj ked nie st v zmysle ¢lanku 90
prvého odseku ES podobné s dovezenymi
vyrobkami, sG napriek tomu s nimi
v konkuren¢nom vztahu.

50. V prejednavanej veci si predmetnym
dovezenym tovarom osobné vozidla a obytné
automobily, a to nové aj ojazdené,
a v Madarsku existuyji podobné doméce
vyrobky. Netvrdilo sa, Ze v Madarsku exis-
tuyji iné domaice vyrobky, ktoré nie st
podobné, ale ktoré ,su aj napriek tomu
s niektorymi z [dovdZzanych vyrobkov]
v konkurenénom vztahu, a to aj ked len

astotne, nepriamo alebo potencidlne®, 2

24 — Pozri bod 13 vysiie.
25 — Pozri bod 14 vysiie.

V podstate je tazké predstavit si, o aké
vyrobky by mohlo ist. Preto podla mdjho
nézoru nie je potrebné uskuto¢nit postidenie
podla ¢lanku 90 druhého odseku ES.

Clanok 33 Siestej smernice (druhd cast tretej
otdzky)

51. Pani Németh sa domnieva, ako vyplyva
z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
a zo stru¢nej zmienky uvedenej v jej pisom-
nych pripomienkach, Ze registra¢na dan
méze byt v rozpore s ¢linkom 33 ods. 1
Siestej smernice, lebo moéze byt oznacend za
dan z obratu.

52, Znenie tohto ustanovenia je viak zlozi-
tejsie ako jednoduchy zdkaz takychto dani.
Ustanovenie umoziiuje, aby clenské Staty
udrziavali alebo zavadzali dane, ,ktoré sa
nedaja charakterizovat ako dane z obratu®,
za predpokladuy, ,ze tieto dane, cl a poplatky
nespdsobia v obchode medzi c¢lenskymi
$tétmi formality spojené s prechodom hra-
nic“. Vo svojej tretej otdzke sa vnitrostitny
std jednoducho pyta, ¢i je taka dan, akou je
predmetnd registra¢nd dan, zluéitelnd
s tymto ustanovenim. Budem sa teda zaobe-
rat obidvoma hladiskami, hoci nebude
potrebné dlhé preskimanie.
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53. Po prvé je celkom jasné, ze madarska
registracnd dail nemd Styri podstatné znaky
DPH, ktoré si podla ustdlenej judikatdry
Sudneho dvora nevyhnutné na to, aby mohla
byt dan oznadend za dan z obratu, ktord je
zakdzana Siestou smernicou. Tymito znakmi
DPH su:

— vieobecné uplatnenie dane na trans-
akcie tykajice sa tovaru alebo sluzieb,

— stanovenie jej vyS$ky dmerne k cene,
ktord obdrzal platitel dane ako proti-
hodnotu za dodané tovary alebo sluzby,

— vyberanie dane v kazdom $tddiu vyrob-
ného a distribuéného procesu, vratane
maloobchodného predaja, bez ohladu
na pocet uz uskutoénenych transakceii a

— odpocet sim uhradenych
v predchédzajtcich etapach procesu od
dane, ktord je platitel dane povinny
zaplatit, takZze dan sa v danom s$tadiu
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uplatnuje iba na hodnotu pridana
v tomto $tadiu a konec¢né danové
bremeno napokon znd$a spotrebitel.

54. Opisand registra¢nd dan ziaden z tychto
znakov nemd. Vztahuje sa len na obmedzend
skupinu tovarov, a sice na motorové vozidla
a obytné automobily. Nie je uréend Gmerne
k cene tychto tovarov, ale jej vyska je urdend
pausilnou sadzbou podla technickych vlast-
nost, ktoré moézu mat velmi drahé nové
vozidld, ako aj velmi znehodnotené ojazdené
vozidla. V priebehu existencie vozidla je
vyberana len raz, a to pri prvom uvedeni
vozidla do previdzky v Madarsku. Napokon,
ziadne ustanovenie nestanovuje odpocet
akejkolvek dane zaplatenej v pred-
chéadzajiicom stadiu.

55. Po druhé, ako som uz vysvetlila, vybe-
ranie registra¢nej dane nespdsobi formality
spojené s prechodom hranic. Skuto¢nostou,
ktora vedie k uloZeniu dane, je prvé uvedenie
vozidla do prevadzky v Madarsku. Je moiné
doviezt vozidld na iné ucely ako na uvedenie
do prevadzky na verejnych cestich bez toho,
aby tieto vozidld podliehali dani. Okrem toho
sa tito dan uplatinuje rovnakym spdsobom
na vozidld vyrobené v Madarsku, ktoré
Ziadnu hranicu neprekracuju.
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Navrh

56. So zretelom na uvedené Gvahy navrhujem Stidnemu dvoru, aby na prejudicialne
otazky polozené Bacs-Kiskun Megyei Birésag odpovedal takto:

Prv4 a druhd otdzka

— Dan uloZend na motorové vozidld pri ich prvom uvedeni do prevadzky
v ¢lenskom $tdte, ktord nezohladniuje miesto ich vyroby a nevztahuje sa na
dovezené vozidl4, ktoré nie si urcené na uvedenie do prevadzky, nie je
dovoznym clom ani poplatkom s rovnakym tcinkom v zmysle ¢lankov 23 ES
a 25 ES a ani nespdsobuje formality spojené s prechodom hranic v zmysle
¢lanku 33 ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS.

Prva cast tretej otdzky a $tvrtd otdzka

— Ak sa tito dan uplatiuje rovnakym sposobom na nové vozidld vyrobené
v ¢lenskom §tate, ktory tato dan vyberd, a na nové vozidld vyrobené v inych
¢lenskych $tatoch a pokial nevedie k zvyhodneniu predaja vozidiel uvedenych
ako prvych na tkor vozidiel uvedenych ako druhych, je v tomto rozsahu tito
dan zlucitelnd s ¢lankom 90 prvym odsekom ES.
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— Dan uloZend na ojazdené motorové vozidld pri ich prvom uvedeni do prevadzky
v ¢lenskom $tdte, ktorej vyska je stanovend bez ohladu na skuto¢né zniZenie
hodnoty vozidla, takZe ak je uplatnend na ojazdené vozidld dovezené z inych
clenskych statov, prekracuje vysku zostatkovej dane zahrnutej v cene podob-
nych ojazdenych vozidiel, ktoré uz boli zaregistrované v krajine, je v rozsahu
tohto prekrocenia v rozpore s ¢ldnkom 90 prvym odsekom ES.

— 'V pripade, ze neexistuji domdce vyrobky, ktoré nie st podobné s novymi alebo
ojazdenymi vozidlami, ale ktoré sd aj napriek tomu s nimi v konkuren¢nom
vztahu, a to aj ked len ¢iasto¢ne, nepriamo alebo potenciélne, nie je priestor na
posudenie tejto dane podla ¢ldnku 90 druhého odseku ES.

Druhd cast tretej otdzky

— Dan, ktord sa vztahuje len na osobné motorové vozidld a obytné automobily,
ktorej vyska je urcend pausilnou sadzbou podla technickych vlastnosti a ktord je
vyberand len pri prvom uvedeni vozidla do prevadzky v d¢lenskom State
a v pripade ktorej Ziadne ustanovenie nestanovuje odpocet podobnej dane
zaplatenej v predchadzajicom §tidiu, nemoze byt oznacCend za dan z obratu
v zmysle ¢lanku 33 ods. 1 $iestej smernice Rady 77/388/EHS.
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