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Dispositivo

A Kdria (Supremo Tribunal) [omissis] submete um pedido de decisao prejudicial
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo 267.° [, primeiro
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paragrafo], alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
respeitante a interpretacdo do artigo 132.°, n.°1, alineac), da Diretiva
2006/112/CE do Conselho[, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado].

A Kdria (Supremo Tribunal) pede ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a
seguinte questdo prejudicial:

Deve o artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE [do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do impoesto sobre o
valor acrescentado], ser interpretado no sentido de que esté isentode IVA
um servico que utiliza uma [companhia de seguros] para:

—  verificar a exatiddo do diagnostico de uma doenga grave diagnesticada
ao particular segurado; e

—  procurar os melhores servicos de salde disponiveis‘tende em vista a
cura do particular segurado; e

—  se tal for abrangido pela cobertura, da‘apélice de“seguro e mediante
pedido do segurado, encarregar-se de'gue'es cuidados de saude sejam
prestados no estrangeiro?

[Omissis] [elemento processualido direito nacienal]

Fundamentacao

Matéria de facto'do proeesso principal

[1]

Desde ‘setembro,de 2012, a companhia de seguros recorrente comercializa
ums.conjunto de‘produtos de seguro de doenca e de seguro de vida no ambito
das quais se‘compromete a garantir cuidados de saude no estrangeiro, sob
Certas condicOes, Se a pessoa segurada sofrer de uma das cinco doencas
gravessseguintes: cancro, cirurgia de bypass, problemas nas valvulas
cardiacas, ‘meurocirurgia e transplante de 6rgéos e de tecidos de doador vivo.
Oy dacumento intitulado «CondicGes Particulares do seguro de salde Best
Doctors®» (a seguir «CondicBes Particulares») contém regras que definem
asveondicOes especificas da apdlice de seguro. Nos termos do ponto 4 a) das
Condigdes Particulares, o recurso a InterConsultation (ou «segunda opiniao
médica», na denominacdo utilizada nas Condicdes Particulares; a seguir
«IC») constitui uma condicdo prévia para beneficiar dos cuidados de satde
no estrangeiro. O FindBestCare (a seguir «FBC») faz parte dos cuidados de
salde no estrangeiro. O ponto 2 p) das Condicbes Particulares contém a
descricdo da IC, o ponto 2 m) deste documento contém a definicéo do FBC e
0 seu ponto 13 descreve as etapas do procedimento de pedido de cobertura.
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Tendo em vista a execucdo das prestacdes de seguro, a recorrente celebrou,
em 13 de setembro de 2012, um contrato de colaboragéo (a seguir «contrato
de colaboracdo») com a Best Doctors Espafia S.A.U. (a seguir «empresa
espanhola»), membro espanhol do grupo de empresas internacional Best
Doctors®, para efeitos da utilizacdo do servico de informacdo médica
patenteado. Nos termos desse contrato, os denominados «Servicos Best
Doctors» constam de dois elementos: a IC e o FBC. No ambito da IC, os
médicos da Best Doctors® reexaminam as informacGes médicas do
segurado, com base nos documentos que lhes sdo enviados, a fim de
comprovar que este Gltimo tem direito as prestacdes do seguro. Segundo o
contrato, ndo € possivel beneficiar das prestacdes em casode deencas
agudas ou quando se trate de doencas ainda ndo examinadas, porium
profissional de sadde «local». No ambito do service, FBEG; a\empresa
espanhola, quando o seguro do segurado oferece talegbertura,“marea uma
consulta com os prestadores de servigos médicossemynoemesdo Segurado,
organiza o tratamento médico (admisséo, consultas), 0 alejamentd em hotel
e a viagem, garante o servico de assisténcia“e~confirma ‘se o tratamento
médico é adequado. Além disso, gereso processamentote 0 pagamento dos
honorarios médicos com base nos contratos‘celebradoseom os prestadores
de servicos médicos. N&o suportaas despesastde*viagem e de alojamento
nem as despesas dos cuidades, médicos prestades. O FBC ndo pode ser
utilizado para os cuidados de saude prestados, na Hungria [contrato de
colaboracéo, anexo «A»gpentos ke 2]

Nos termos do contrate devcolaboracdesa recorrente paga um prémio anual
pelos Servigos Best, Dogtors, porycada pessoa segurada, com a mesma
frequéncia com que, 0s, segurades lhe pagam o seu prémio [contrato de
colaboracée; ponto «Ex»}s

Entre «@utubro e dezembronde 2012, a empresa espanhola emitiu trés faturas
relativas'a remuneragaodos servicos, relativamente as quais a recorrente nao
suportou o pagamento'do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Durante o periodo controvertido, a recorrente ainda nédo tinha utilizado o
servigo“Best Doctors® prestado pela empresa espanhola, mas continuava
obrigada a pagar os prémios, o que fez.

Por Decisdo de 5 de maio de 2016 [omissis], emitida na sequéncia de uma
inspecdo efetuada pela Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- es
Vamigazgatésaga (Direcdo Preferencial Tributdria e Aduaneira da
Administracdo Nacional Tributéaria e Aduaneira, Hungria; [...]) a recorrente,
enquanto representante fiscal do grupo, a fim de verificar a posteriori as
declaracGes de IVA relativas ao periodo de 1 de maio a 31 de dezembro de
2012, determinou-se que a recorrente teria de proceder ao pagamento de
1 059 000 forints a titulo de diferenca de imposto, de 529 000 forints a titulo
de coima fiscal, de 178 000 forints a titulo de juros de mora e de
20 000 forints a titulo de coima por incumprimento de obrigacgdes fiscais.
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Por Decisdo de 14 de novembro de 2016 [omissis], a recorrida, que
conheceu do recurso interposto da decisdo de primeira instancia, reformou-a
parcialmente, reduzindo em 376 000 forints o montante da coima fiscal, e
confirmou a [decisdo recorrida] quanto ao restante.

A recorrida baseou a sua decisdo no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva IVA»);
nos artigos 37.°, n.° 1, 60.°, n.*1 e 2, 65.°, 82.°, n.° 1, 85.°, n.° 1, alinea c),
120.°, alinea b), e 140.°, alinea a), da az altalanos forgalmif adérél szélo
2007. évi CXXVII. torveny (Lei n.° CXXVII de 2007, relativa,ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado; a seguir «Lei do IVA»), eos“Acérdaos, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia D., C-384/98; ‘Kugler/C-141/00, e
d’Ambrumenil e Dispute Resolution Services, C-307/01.

Segundo o n.°2 da fundamentagdo, a quegSe refere o, litigio,«0 ‘servico
prestado a recorrente pela empresa espanhola néo preenehe.as condi¢bes de
isencdo do imposto estabelecidas no artigo 85.°)\ M 1halinea c), da Lei do
IVA, uma vez que as contraprestacoes constantes das trés faturas constituem
um tipo de tarifa de montante fixenque nde correspondia diretamente a uma
efetiva prestacdo de servicos destinada aos cuidados ‘de salde da pessoa ou
ao diagnostico, tratamento od cura,dasua doenga. No ambito do servico de
IC, o reexame da documentacaosmedicasanterior visa verificar se o segurado
tem direito a prestacdo de cuidados deisaude no estrangeiro, para a qual a
segunda opinido meédicay, constitui “uma condicdo prévia. A [empresa
espanhola] ndo_faz, exames,de ‘diagnostico nem realiza um tratamento
médico, mas, .com base,nosidocumentos médicos anteriores, avalia e aprecia
0s resultades“desses, ‘examesse tratamentos a fim de determinar se se
verificou o ‘fiscoCoberto“pelo seguro do cliente. A empresa espanhola
examina, avalia e, per vezes, organiza cuidados médicos, mas ndo os presta,
e tdmbém, ndotrata'nem’ cura doencas ou problemas de salde, e 0s servicos,
considerados em ¢onjunto ou separadamente, ndo podem ser qualificados de
tratamente, médice. Tendo em conta a finalidade principal da operacdo
ecopémica ‘insCrita nas faturas, os servigos prestados ndo podem ser
qualificadosde servigos de salde humana isentos do imposto, mas sdo
essencialmente atividades de peritagem e de organizagéo, razéo pela qual a
recorrente deve pagar IVA no montante de 752 000 forints.

NO" recurso contencioso administrativo que interpés da decisdo da
Administracdo Tributéaria, a recorrente alegou que esta autoridade tinha
qualificado erradamente os servigos recebidos da empresa espanhola, uma
vez que a Best Doctors® ndo se limita a avaliar os documentos médicos,
mas faz exames complementares (por exemplo, um estudo histoldgico das
amostras de tecido enviadas) e, além disso, 0s seus servi¢cos incluem a
procura dos melhores especialistas médicos estrangeiros e a obtengdo da sua
opinido, pelo que esses servicos tém por finalidade a cura do paciente e que
este tenha acesso a terapia mais eficaz possivel. A IC ndo constitui uma
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obrigacdo administrativa, mas representa um elemento essencial do servico
que faz parte das prestaces do seu seguro, no ambito da qual o médico ou a
equipa médica que emite o parecer faz um diagnostico. O elemento mais
valioso do servi¢co prestado pela Best Doctors® € o que tem por objeto o
diagndstico dos problemas de salde e das doencas, que se enquadra no
conceito de servicos de assisténcia do artigo 132.°, n.° 1, alineac), da
Diretiva IVA, estando, por conseguinte, isento do imposto.

O orgdo jurisdicional de primeira instancia julgou o recurso parcialmente
procedente e ordenou a Administracdo Tributaria que tramitassesum novo
procedimento. Esse érgdo jurisdicional considerou, com base,noypareeer que
recolheu junto do perito em medicina legal e que foi elaboradostendo,em
consideracdo 0s pareceres médicos preparados e apresentades‘pela Best
Doctors® no termo do periodo objeto da inspecao,squeno serviconde 1C
prestado no ambito da Best Doctors® visa,{direta’\eninequivocamente,
também do ponto de vista pratico, ndo s6 a manutencdo da,salidedas pessoas
mas também a sua melhoria, bem como.o diagndstico ‘e, o, tratamento das
doencas. Considerou também que os centrates eassCondigoes Particulares
ndo corroboravam as apreciacdes da Administracdo Tributaria segundo as
quais a principal finalidade da I€»consistia na,elaboracdo de um relatorio
pericial para determinar se 0 particular Segurado” tem direito a obter
prestacGes de seguro ulteriores. Onorgao jurisdigional de primeira instancia
ordenou a Administragdo Tributarias, que procedesse a verificacOes
suplementares no ambito do nevo procedimento.

Ambas as partes interpuseram recurso da sentenca de primeira instancia na
Kdria (Supremo Tribunal).

NoO seu recurso, adrecorrida;, invocando o Acérddo do Tribunal de Justica
Unterpertingern(€-212/01), alega que os servigcos Best Doctors® tém apenas
uma, ligagao,indireta comra finalidade terapéutica e, por conseguinte, ndo se
pode ‘considerar ‘que estdo isentos do imposto. Argumenta que a empresa
espanhola, ndo, diagnosticou nem cuidou de particulares, ndo lhes tendo
dispensado tratamento médico nem prestado cuidados de saude.

N@ seuyrecurso subordinado, a recorrente alega que o érgéo jurisdicional de
primeira instancia procedeu a uma apreciacdo ndo razoavel dos elementos de
prova, uma vez que, com base nestes e tendo igualmente em conta 0s
Acorddos do Tribunal de Justica Verigen Transplantation Service
International, C-156/09, e CopyGene, C-262/08, é possivel dar as questdes
contidas nas instrucbes relativas ao novo procedimento as seguintes
respostas:

i) a prova pericial obtida pelo tribunal confirma que a IC visa direta e
inequivocamente a realizacdo de um diagndstico, isto é, que tem uma
finalidade terapéutico e, por conseguinte, satisfaz a condi¢do material
dos servigos de saide humana isentos do imposto;
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i)  com base na interpretacdo do contrato de colaboracdo e das Condicdes
Particulares, conjuntamente com 0s seus anexos, pode identificar-se o
conteddo da relacdo juridica, nos termos da qual a Best Doctors®
presta ao particular segurado o servico IC como prestacdo de seguro,
ao passo que o FBC é prestado ap6s o diagnostico e de forma opcional
e acessoria relativamente a atividade de diagndstico, aplicando-se uma
tarifa uniforme para os servigos Best Doctors®;

iii) as informac0es e os dados fornecidos pela recorrente demonstram que
o0 servico IC é o elemento caracteristico do servico de segures e que 0
FBC, enquanto parte do servico, tem uma relacdp acessoria
relativamente a este. De tudo o que precede pode, deduzir-se‘sem
qualquer davida que a IC, enguanto elemento essencial do “servigo
complexo prestado pela Best Doctors®.», cumpres, direta e
inequivocamente uma finalidade terapéutica e, “pom, conseguinte,
preenche as condi¢bes dos servigos «e Saude humanasisentos do
imposto e esta isenta de IVA. N&o sdo necessarios elementos de prova
suplementares por parte da Administracdo Tributaria.

[15] Disposi¢Oes pertinentes de direito,da Uniéo

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28%de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o'valonaerescentado (Diretiva IVA)

CAPITULO 2

Isencdes em beneficiowde certastatividades de interesse geral
Artigo 132.°

1.  Os Estados=Membros isentam as seguintes operacdes:

a) As prestacBes de“servicos e as entregas de bens acessorias das referidas
prestacoes efetuadas,pelos servicos publicos postais, com excecao dos transportes
de passageiros e dastelecomunicacgoes;

h) “Avhospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condigfes, sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

c)  As prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de
profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-Membro em
causa;

[16] Disposicoes pertinentes de direito nacional
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2007.évi CXXVII. torvény — az altalanos forgalmi adorol (Lei n.° CXXVII
de 2007, relativa ao Imposto sobre o Valor Acrescentado)

CAPITULO VI

ISENCAO DO IMPOSTO

Isencdo do imposto atendendo a natureza de interesse geral da atividade

Artigo 85.°,n.° 1

Estdo isentas do imposto:

[Omissis] disposi¢do sem incidéncia no processo]

b)

as prestacOes de servicos — bem como os{ cuidados, eno transporte,

estreitamente relacionados com esses servicos, de, feridos, e ‘de  doentes — e as
entregas de bens estreitamente relacionadas com esses Servigos, realizadas por
operadores publicos agindo nessa qualidade, noamhitordos,cuidados de saude;

c)

as prestacOes de servicos — Jem como “oswcuidados, estreitamente

relacionados com esses servicos, de feridos e de doentes,—realizados por pessoas
que exercem uma atividade de cuidadoside'satide — ineluindo a naturopatia — e que
agem nessa qualidade.

Tramitacdo do processo,na‘Karia (Supremo Tribunal)

[17]

[18]

No ambito d@ recurse, interpesto pelas partes, a Kuria (Supremo Tribunal)
deve decidirise ‘@ servicosque aempresa espanhola presta a recorrente é um
servico ‘isentonde IVA em, conformidade com o artigo 132.°, n.° 1, alinea c),
da Diretiva VA

Segunde, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a Diretiva IVA (e a Sexta
Diretiva anterformente em vigor) atribui um ambito de aplicacdo muito
amplosao VA 'mas isenta deste imposto certas atividades. Estas isencoes
constituemgconceitos autbonomos do direito da Unido que tém por objetivo
evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um Estado-Membro
para outro. As referidas isengdes de IVA visam isentar exclusivamente deste
Imposto as atividades de interesse geral que a diretiva enumera e descreve de
forma detalhada. Os termos usados para designar as isencdes sdo de
interpretacdo estrita, uma vez que constituem excecdes ao principio geral
segundo o qual o IVA é cobrado sobre cada entrega de bens e cada prestacao
de servigos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo. Todavia, a
interpretacdo dos referidos termos deve ser coerente com 0S objetivos
prosseguidos pelas isencbes e respeitar as exigéncias do principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, assegurando
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simultaneamente que as disposi¢cdes relativas as isencBes de IVA possam
produzir os seus efeitos.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia que o
artigo 132.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA [ou o artigo 13.°, A, n.°1,
alinea b), da Sexta Diretiva, anteriormente em vigor] diz respeito a prestacdo
de cuidados médicos efetuada no meio hospitalar, ao passo que a alinea c)
dessa disposicdo se refere aos cuidados de salde prestados fora desse
ambito, quer seja no domicilio privado do prestador ou do paciente, quer
seja em qualquer outro lugar. O conceito de «prestacOes de servicos de
assisténcia», que figura no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, diz
igualmente respeito a prestacdes que tém por finalidade diagnesticar, tratar
e, na medida do possivel, curar doencas ou problemas de saude; todavia, dai
ndo resulta necessariamente que a finalidade terapéutiea de\um servigo deva
ser compreendida numa acecdo particularmente «estritiva.

Segundo a jurisprudéncia, estdo isentas de IVA\as jrestacbes medicas que
consistam em proceder a exames médicosyde\particularesy a pedido de
entidades patronais ou de companhias-de Segurosyproeceder a colheitas de
sangue ou de outras amostras corporais, a‘fim de detetar a presenca de virus,
infecbes ou outras doencas, a“pedido de entidades patronais ou de
companhias de seguros, ou. passangatestado$, medicos de aptiddo, por
exemplo, para viajar, desde que,o prineipal objetivo destas prestacdes seja
proteger a salde da pessoa“em causa(precesso d’Ambrumenil e Dispute
Resolution Services{C-30%/01)."Esta isento de IVA o servi¢co (com excluséo
de prestacdes de_cuidados, gerais e de economia domeéstica) que diga respeito
a prestacOes de)servicos devcaraterterapéutico efetuadas por uma sociedade
de capitaiseqUe explora, um Servico de cuidados ambulatorios fornecidos,
incluindo ao\domiCilioy porypessoal de enfermagem qualificado (processo
Kigler, €=141/00),“bem ‘eomo as prestacdes fornecidas por telefone que
corisistem, em“efereceraconselhamento em matéria de saude e de doengas,
na condicde ‘de“prosseguirem uma finalidade terapéutica [processo X
(Isencéo de I\VVA para as consultas telefonicas), C-48/19].

Todawvia;, o0 Tribunal de Justica da Unido Europeia excluiu da isencdo do
imposto,a realizacdo de peritagens médicas ou 0s servigos prestados por um
médiear cuja finalidade consiste em examinar se uma condicdo legal ou
eontratual é cumprida, ou que sejam necessarios para apreciar as pretensoes
que um determinado particular poderia invocar em diferentes procedimentos
(por exemplo, processo Finanzamt D, C-657/19). Ndo esta isenta de IVA a
emissdo de atestados médicos relativos ao estado de salde de uma pessoa
para efeitos, nomeadamente, da concessdo de uma pensdo de guerra
(processo d’Ambrumenil e Dispute Resolution Services, C-307/01) ou de
invalidez (processo Unterpertinger, C-212/01), ou cuja finalidade ndo tenha
uma relacdo direta com a assisténcia médica (por exemplo, processo
CopyGene, C-262/08 — atividades de bancos de células estaminais —, ou
processo PFC Clinic, C-91/12 — procedimentos de natureza estética ou
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plastica), ou que visem determinar a responsabilidade da pessoa e avaliar 0s
danos, em litigios relativos a danos corporais, bem como a emissédo de
relatérios médicos com base em notas médicas e exames, mas sem a
realizacdo de exames médicos, ou [a realizacdo de] exames médicos
destinados a emissdo de relatérios de peritagem médico-forense em litigios
relativos a negligéncia profissional de pessoas que intervém num processo
judicial (processo d’ Ambrumenil e Dispute Resolution Services, C-307/01).
Também ndo estdo isentas de imposto a determinagdo através de analises
bioldgicas da propensdo genética dos individuos para certas doencas
(processo D., C-384/98) ou o servico de acompanhamento nutricional
(processo Frenetikexito, C-581/19).

No caso em apreco, a doenca grave do particularsseguradosconstitui,
conjuntamente com a morte € o termo da apdlice;no risco ceberto pelo
seguro. A responsabilidade que a companhia dé 'segurosw(recorrente) deve
assumir inclui a prestacéo de cuidados de saude dosegurado ne estrangeiro e
as tarefas organizativas necessarias para esse efeito. Q servigo recebido pela
recorrente como isento de IVA integrasse nosservico, de, seguros que presta
ao paciente segurado e, em confofmidade, com“@ apglice de seguro, a
finalidade Gltima do servico prestado pela recorrente consiste em permitir ao
particular segurado, no caso de certas doengas, beneficiar da prestacdo de
cuidados de satde no estrangeiro organizados pela empresa espanhola, pelo
que, em ultima instanciagpserve para o,diagnostico, o tratamento e a cura da
doenca do particular seguradoe,, O service recebido pela seguradora insere-se
neste enquadramento complexo“que inclui diversos contratos, pelo que, no
entender da formagdos, day, Kdgia (Supremo Tribunal), chamada a
pronunciar-sesobre e processo, axguestdo de saber se 0 servigo esta isento de
imposto deve Ser resolvidastomando-os em consideragéo.

Dado+gueres tratamentossmédicos recebidos no dmbito das prestacdes de
seguro servemnigualmente para diagnosticar, tratar e, na medida do possivel,
curar problemas deisatide, e com base numa visdo geral da jurisprudéncia do
JTribunal™de Justica — processos M. Unterpertinger, C-212/01; Verigen
Transplantatien Service International, C-156/09; CopyGene, C-262/08; D.,
C-384/98; Kiigler, C-141/00; d’Ambrumenil e Dispute Resolution Services,
€-307/01; X (Isencdo de IVA para as consultas telefonicas), C-48/19; Peters,
C-700/47; Belgisch Syndicaat van Chiropraxie e 0., C-597/17; Frenetikexito,
€-581/19; Finanzamt D, C-657/19; [...] FC Clinic, C-91/12; Klinikum
Dortmund, C-366/12; Solleveld e van den Jout-van Eijnsbergen, C-443/04 e
C-444/04, e Future Health Technologies, C-86/09 —, a formacdo da Kuria
(Supremo Tribunal), chamada a pronunciar-se sobre 0 processo, considera
que o artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, exige uma interpretacao
ulterior relativamente aos factos do presente processo.

[Omissis] [reproducdo da questdo prejudicial que consta do dispositivo]

[Omissis] [elemento processual do direito nacional]
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Budapeste, 17 de junho de 2021.

[Omissis] [assinaturas]
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