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Véc C-387/22
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

10. Cervna 2022
Piedkladajici soud:

Tribunalul Satu Mare (Rumunsko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

2. ¢ervna 2022
Zalobkyné:

Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Zalovani:

Administratia’Judeteand a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala Regionald a Einantelor Publice Cluj-Napoca

[omissis]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA All-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(soud wSatu Mare, deuhy obCanskopravni senat prislusny v oblasti spravnich a
danovych sporti, Rumunsko)

[omissis]

ROZHODNUTI
po vetejném jednani dne 2. ¢ervna 2022

[omissis]

Spravni a danova zaloba podana zalobkyni NORD VEST PRO SANI PRO SRL
[omissis] proti zalovanym ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE SATU MARE (zupni sprava vefejnych financi v Satu Mare,
Rumunsko) [omissis] [omissis] a DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE
CONTESTATII 2 (generalni regionalni finanéni feditelstvi v Kluzi-Napoce, Utvar
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pro vyfizovani stiznosti 2, Rumunsko) [omissis], ktera se tyka napadeni spravnich
danovych akta.

[omissis]

[omissis]

[procesni zaleZitosti vnitrostatniho prava]

Piedmét véci - zaloba proti spravnim danovym aktim:

- Casteéné zruSeni platebniho vyméru & F/SM 178/10.05.2021 a“zpravy o
datiové kontrole ¢. F/SM 167/10.05.2021, které vydalo generdlni, regionalni
financ¢ni feditelstvi v Kluzi-Napoce, zupni sprava verejnychifinanciyy ‘Satu, Mare.

- ZruSeni rozhodnuti ¢. 338 ze dne 18. fijna 2021, kteryun bylo rozhodnuto o
spravni stiznosti, vydané utvarem pro vyfizovaninstiznosti 2, ziizéném u
generalniho regionalniho finan¢niho feditelstvi y Kluzi-Napece.

TRIBUNALUL (soud)

na zakladé ¢lanku 267 Smlouvy o fungovéni*Ewropskéstinie Evropska unie
formuluje nasledujici

ZADOST O ROZHODNUTI © PREDBEZNE OTAZCE

A Skutkovy stav
[omissis]
[otazky navizené Zalobkyni, pteformulované piedkladajicim soudem ve vyroku]

V souladu s €lankem™94 jednaciho fadu Soudniho dvora Evropské unie uvadi
zdejsi soud nasledujici:

Skutkovy stav

A. Danové organy provedly u zalujici spole¢nosti kontrolu, na zakladé které byl
vydan platebni vymér ¢. F-SM 178/10.05.2021 na hlavni danové dluhy tykajici se
rozdili v zékladech dan€ zjisténych v ramci danové kontroly u pravnickych osob
[omissis] (.) [omissis] Na zakladé vypracovani zpravy o danové kontrole ¢. F/SM
167/10.05.2021 bylo stanoveno, Ze ,,ve vztahu k zamé&stnancim, ktefi vykonavaji
praci v Némecku a Rakousku, spole¢nost neméa narok na osvobozeni stanovené v
¢l. 60 bod¢ 5 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (zakon ¢. 227/2015, jimz se
zavadi danovy zékonik), pokud jde o dan z pfijma ze zavislé Cinnosti, a ze
pouzitelna [sazba] je sazba 10 % podle ¢l. 78 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 227/2015,
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jimz se zavadi danovy zakonik, coz zaklada rozdil ve vysi 59 065 rumunskych lei
(RON).

Dale bylo v souladu s ustanovenimi rozhodnuti ¢. 611/2019 ze dne 31. ledna 2019
a rozhodnuti ¢. 2165/837/743/2019 ze dne 10. kvétna 2019 o schvaleni vzoru,
obsahu, zptsobu ptedavani a spravé tiskopisu 112, pfiloha ¢. 6 — Pokyny k
vyplnéni tiskopisu 112 ,ProhlaSeni o povinnosti platit pojistné na socialni
zabezpecCeni, dan z piijmi a jmenovitda evidence pojiSténci™ upfesnéno
nasledujici: ,,Dafiové ulevy uvedené v ¢&l. 60 odst. 5, ¢lanku 1382, &1. 154 odst. 1
pism. r) a &l. 220° odst. 2 datiového zdkoniku se neposkytuji na piijmy ze zavislé
¢innosti a obdobné piijmy dosazené vyslanymi zaméstnanci®.

V tomto ohledu Zalované spravni organy rovnéz uvedly, zewvehvztahu k
zaméstnancim pracujicim v Némecku a Rakousku spole€nost nemawnérok na
osvobozeni stanovené v ¢l. 154 odst. 1 pism. r) zadkona €. 227/204S) jimz se zavadi
danovy zakonik a ze sazba pojistného na zdravotni pejisténi,je, 1080 podle ¢lanku
156 zakona ¢. 227/2015, jimz se zavadi danovy zakoniky, coz zaklada rozdil ve
vysi 194 882 RON.

Pokud jde o osvobozeni stanovena v ¢l,_138%0dst. I'zdkona ¢227/2015, jimz se
zavadi danovy zékonik, bylo stanoveno, ze se na“zalujiei} spolecnost nevztahuji,
a tudiz sazba pojistného na socialni.zabezpeceni Cini 25,% podle ¢l. 138 pism. a)
zdkona ¢. 227/2015, jimz se zdvadi danovy zdkonik, ktery uvadi, ze: ,,Sazby
ptispévku na socialni zabezpeceni jsou nasledujici; a) 25 % plati fyzické osoby,
které maji postaveni zaméStnaneli nebo,které maji povinnost platit piispévky na
socialni zabezpeceni —;“@tohoto diivodu byl stanoven rozdil ptispevki ve vysi 77
959 RON.

Zavérem zalovany spravai orgamystanovil, Ze tato spolecnost nespravné uplatnila
Ulevy pro odwétvi stavebnictyiyna zaméstnance pracujici v Némecku a Rakousku,
kdyz vykazala prispévek ma soeialni zabezpeceni za praci, ktery plati fyzické a
pravnické osoby pracujici v odvétvi stavebnictvi. V tomto ohledu bylo zjisténo, ze
spolecnost 'spravné vypocitala ptrispévek na socidlni zabezpeceni za praci ve vysi
17 544,RON s'pouzitim sazby 2,25 % podle ¢&l. 2203 odst. 1 zékona ¢&. 227/2015,
jimz'se zavadi danoyy zakonik, v ptipad¢ zaméstnanct, kteti v obdobi od 1. fijna
2019 do 28x0nera 2021 pracovali v Némecku a Rakousku, ale v jejich piipadé na
uctu/ . Prispévek na socialni zabezpeceni pracovnikili, ktery jsou povinny platit
fyzické a pravnické osoby, které maji postaveni zaméstnavatele a podnikaji v
odvétvistavebnictvi® nespravné vykazala ,,alevy v odvétvi stavebnictvi®.

Vsechny tyto opravy byly v podstaté provedeny z toho divodu, Ze zalovany
spravni organ mél za to, Ze z divodové zpravy, ktera byla podkladem pro piijeti
0.U.G [Ordonanta de urgenta a Guvernului] ¢. 114/2018 (nafizeni vlady s moci
zakona ¢. 114/2018), vyplyva, ze ucelem pfijeti tohoto normativniho aktu byla
podpora cinnosti stavebniho odveétvi v Rumunsku; umyslem zakonodarce tedy
bylo poskytnout ulevy pro piipad, kdy je stavebni cCinnost provadéna na
tuzemském Gzemi.
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Pravni zaklad pro konstatovani spravniho deliktu ve vnitrostatnim pravu

B. V ramci soudniho fizeni spravniho je pravni zéklad platebniho vymeéru [tvoien]
¢l. 60 bodem 5 danového zakoniku ve spojeni s ustanovenimi rozhodnuti ¢.
611/2019 ze dne 31. ledna 2019 a rozhodnuti ¢. 2165/837/743/2019 ze dne 10.

kvétna 2019 o schvaleni vzoru, obsahu, zptsobu predavani a spravé tiskopisu 112,
ptiloha 6 — Pokyny k vyplnéni tiskopisu 112.

Clanek 60 — Osvobozeni

5. fyzické osoby pokud jde o pfijmy ze zavislé Cinnosti nebo obdobné piijmy

uvedené v ¢l. 76 odst. 1 az 3, v obdobi od 1. ledna 2019 do_31. prosinee 2028

vcetné, u nichz jsou kumulativné splnény nésledujici podminky:

a) zaméstnavatelé vykondvaji v odvétvi stavebnictvi ¢innosti, které,zahrnuji:

(i) stavebni ¢innost definovanou v kodu CAEN 4142.43\- oddiNE -'Stavebnictvi;

(1) odvétvi vyroby stavebnich materialtl definovana nasledujictmi kody CAEN:
2312 - Tvarovani a zpracovani ploeheho'skia;

2331 - Vyroba keramickych dlazdieya desek pre podlahy a stény;

2332 - Vyroba palenyeh zdieich materiala, tasek, dlazdic a podobnych
vyrobkd;

2361 - Vyroba betonovyeh viyrobkii pro stavebni ucely;

2362 - Vyrobasadrovych vyrobki pro stavebni tcely;

2363 ~ Vyroba betonu pfipraveného k liti;

2364,- Vyroba mait;

2369 =\Vyreba ostatnich betonovych, sadrovych a cementovych vyrobk;
2370 *Rezani, tvarovani a koneéna tprava kament;

2223 - Vyroba plastovych vyrobkl pro stavebnictvi;

1623 - Vyroba ostatnich vyrobku stavebniho truhlarstvi a tesafstvi;

2512 - Vyroba kovovych dveti a oken,;

2511 - Vyroba kovovych konstrukci a jejich dila;

0811 - Dobyvani kamene pro vytvarné nebo stavebni ucely, vapence,
sadrovce, kiidy a bridlice;
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0812 - Provoz piskoven a Stérkopiskoven;

2351 - Vyroba cementu;

2352 - Vyroba vapna a sadry;

2399 - Vyroba ostatnich nekovovych minerélnich vyrobkd j. n.;

(ili) 711 - Architektonické a inZenyrské Cinnosti a souvisejici technické
poradenstvi;

b)  zaméstnavatelé dosahuji obratu z ¢innosti uvedenych v pismenu a)wa dalSich
¢innosti specifickych pro odvétvi stavebnictvi, a to ve yySiwnejméne 80 %
celkového obratu. U nové zalozenych obchodnich spolecfiosti, tedyaspelecnosti
zapsanych do obchodniho rejstiiku od ledna 2019, se obrat,poéita.od pocatku roku
vcetné mésice, ve kterém se osvobozeni uplatiuje,,a u obehodnich spolecnosti
existujicich k 1. lednu kazdého roku se za zaklad yype&tu bere'kumulowany obrat
dosazeny v pfedchozim zdanovacim obdobi. %\ Obchadnimy, spole¢nostem
existujicim k 1. lednu kazdého roku, které“w piedchezim, zdanovacim obdobi
dosahly kumulativniho obratu 80 % nebg ‘vicehz cmnosti uvedenych pod
pismenem a), bude danova tleva poskgytnuta na eelé obdobi probihajiciho roku a
na obchodni spolecnosti existujici ke stejnému “datu, které nedosahly této
minimalni hranice obratd, se d@platni “zasaday noy¢é zaloZenych obchodnich
spolecnosti. Tohoto obratu je dosahevanowmaizakladé smlouvy nebo objednavky a
zahrnuje praci, material, ndstreje, dopravu,jzarizeni, vybaveni a dal§i pomocné
¢innosti nezbytné pro vykon éinnesti uvedenych v pismenu a). Obrat zahrnuje jak
realizovanou, tak nevyfakturevanou produket;

c)  hruby mésiéni pfijem ze zavislé€innosti a obdobné piijmy podle ¢l. 76 odst.
1 az 3 dosazené fyzickyminosebami, na které se vztahuje osvobozeni, se vypocita
z hrubé mzdy za 8,pracovnich*hodin denné ve vysi nejméné 3 000 RON mésicné.
Osvobgzeni ‘se vztahuje na ¢astky hrubého mési¢niho piijmu ze zavislé ¢innosti a
obdobné piijmy,podle 76 odst. 1 az 3 dosazené fyzickymi osobami, a to az do
vys§e30 000 RONwNa €ast hrubého mési¢niho pfijmu presahujici 30 000 RON se
danoeva tlevanevztahuje.

d). Tosvebozeni se uplatiuje v souladu s pokyny spole¢né vyhlaSky ministra
finafici, ministra prace a socidlnich véci a ministra zdravotnictvi stanovené v ¢l.
147 odst. 17 a prohlaseni o povinnosti platit pojistné na socialni zabezpec€eni, dan
z pfijmii a jmenovita evidence pojisténcii predstavuje cestné prohlaseni o splnéni
podminek pro uplatnéni osvobozeni;

e) postup vypoctu obratu uvedeného v pismenu b) pro ucely uplatnéni danové
ulevy je stanoven natizenim piedsedy Narodni komise pro strategii a planovéani,
které bude zvefejnéno na internetovych strankach tohoto organu.

Vyhlaska ministra financi €. 611/2019, priloha 6, osmy odstavec
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,,Datové tlevy uvedené v ¢l. 60 bodé 5, ¢lanku 138, €l. 154 odst. 1 pism. r) a ¢l
220° odst. 2 datiového zékoniku se neposkytuji na piijmy ze zavislé ¢innosti a
obdobné piijmy dosazené¢ vyslanymi zamé&stnanci®.

Vyhlaska ministra financi [€.] 2165/2019 o schvaleni vzoru, obsahu, zpiisobu
predavani a spravé tiskopisu 112 ,,Prohlaseni o povinnosti platit pojistné na
socialni zabezpeceni, darn z pFijmi a jmenovita evidence pojiSténcia“, priloha
6, osmy odstavec

,,Datiové tlevy uvedené v ¢l. 60 bodé 5, ¢lanku 138, ¢l. 154 odst. hypismyr) a ¢l
220° odst. 2 dafiového zdkoniku se neposkytuji na pifjmyze zavisléCinnosti a
obdobné ptijmy dosazené vyslanymi zaméstnanci‘.

Z:aklad unijniho prava pravdépodobné pouzitelného na‘projednavanou véc

C. Podle nazoru zdejSiho soudu se prednostné¢ pouzijéy[umijni]|pravo, piicemz
zaloba zalujici spolecnosti se zakladd na ustanovenichyclankt 26 a 56 SFEU a
zejména na smérnici 2006/123/ES [omissiS], 0\ sluzbach na wvmitinim trhu, ktera
odkazuje na ¢lanek 26 SFEU.

Clanek 26 (byvaly ¢lanek 14 Smloivine ES)

(1) Unie pfijima opatieni urfena k viytvoreni nebo zajisténi fungovani vnitfniho
trhu v souladu s pfisluSnymiustanovenimi Smluv.

(2) Vnitini trh zahrnujeyprestos, bez ‘wnitinich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb zbozi, osob, slazeb a kapitalw souladu s ustanovenimi Smluv.

(3) Rada nasnavrh Komise stanovi obecné zasady a podminky nezbytné k zajisténi
vyvazeného pokroku ve vSech doty¢nych odvétvich.

Clanek 56 SEEU

Clanek 56 (bywaljrglanek 49 Smlouvy o ES)

Pedle nasledujicich ustanoveni jsou zak4zéna omezeni volného pohybu sluzeb
uvnitt UnieWpro statni piislusniky clenskych statii, ktefi jsou usazeni v jiném

Clenském staté, nez se nachazi ptijemce sluzeb.

Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem rozsifit
pouzitelnost této kapitoly téz na poskytovatele sluzeb, ktefi jsou statnimi
ptislusniky tfetich zemi a ktefi jsou usazeni v Unii.

Smérnice 2006/123/ES [omissis] o sluzbach na vnitinim trhu

Clanek 20 Nepiipustnost diskriminace
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1. Clenské staty zajisti, aby pifjemce nepodléhal diskriminaénim pozadavkim
na zaklad¢ své statni ptisluSnosti nebo mista bydlisté.

2. Clenské staty zajisti, aby obecné podminky piistupu ke sluzbam, které
poskytovatel Siroké vetejnosti poskytuje, neobsahovaly zadna diskriminaéni
ustanoveni vztahujici se ke statni pfisluSnosti nebo mistu bydlisté piijemce, aniz
by vsak vylucovaly moznost zohlednit rozdily v podminkach ptistupu, pokud jsou
tyto rozdily pfimo opodstatnéné objektivnimi kritérii.

Ve svétle vySe uvedenych skutecnosti a pouzitelné pravni tpravy lzefpodle vSeho
konstatovat, ze rumunsky zakonodarce pfistupuje z dainového hlediska fomissis] k
rumunskym obchodnim spolecnostem, které vykondvaji vydélecnou cinmost na
uzemi rumunského statu, odlisné [omissis] ve srovnani se_spole¢nestmi, které ji
vykonavaji na Uzemi jinych [¢lenskych] stata [EU], v dusledku &ehoz jzalujici
spolecnost], ktera poskytovala sluzby ptevazné na uzemi Rakeuska a,Nc¢mecka,
nema narok na osvobozeni od dan¢, na které maji natok jinéspole€nosti wodveétvi
stavebnictvi, které vykondvaji svou ¢innost na uzemi rumunského,statu.

Takova pravni Uprava je v rozporu s jednim z'hlavaich ¢ilti Evropské unie, tedy s
vytvofenim vnitiniho trhu, nebot’ kazda_spolecnest, kterd viykonava ¢innost mimo
uzemi rumunského statu, podléhd mnohem vySSimu, zdanéni nez spolecnosti, které
vykonavaji ¢innost na tizemi rumunského statu,“a danova politika, kterd vede
k tomu, Ze odrazuje jakoukoli spelecnost W odvetvi stavebnictvi od poskytovani
sluzeb mimo tzemi rumunského statu, ve Skutecnosti predstavuje vyznamnou
prekazku vytvoreni spole¢ného tthu [omissis]:

D. ZAVERY

V disledku toho vnitrostatniysoud, rozhodl, Ze s ohledem na ¢lanek 267 SFEU
musi byt Soudnimu dveru “Evropské unie predlozena nasledujici predbézna
otazka:

[omissis]

Z TECHTO DUVODU,
JMENEM ZAKONA
STANOVI NASLEDUJICI

Navrhuna predlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie podanému zalobkyni
NORD VEST PRO SANI PRO SRL se vyhovuje.

V souladu s ¢lankem 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie se Soudnimu dvoru
Evropské unie predklada nésledujici predbézna otdzka:

Musi byt vysSe uvedend ustanoveni [unijniho prdva] vykladana [v tom smyslu],
Ze brdnilnebrani takové prdavni upravé, jako je prdavni uprava v projedndvané
véci, podle které miiZe rumunsky zdakonodarce z dariového hlediska zachdzet s
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rumunskymi obchodnimi spoleénostmi, které vykonavaji vydélecnou cinnost na
uzemi rumunského stdatu, odliSné ve srovndani se spoleCnostmi, které ji
vykonavaji na Uzemi jinych [¢lenskych] statii [EU], v diisledku &eho? Zalujici
spolecnost, ktera poskytovala sluiby prevainé na uzemi Rakouska a Némecka,
nemd ndrok na osvobozeni od dané, na které maji narok jiné spolecnosti v
odvétvi stavebnictvi, které vykondvaji svou ¢innost na uzemi rumunského statu?

[omissis]

[omissis] [fizeni, podpisy]

O
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