SCA HOLDING / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Seccdo Alargada)

14 de Maio de 1998 *

No processo T-327/94,

SCA Holding Ltd, sociedade de dircito inglés ¢ do Pais de Gales, com sede em
Aylesford (Reino Unido), representada por Guiseppe Scassclati-Sforzolini, advo-
gado no foro de Bolonha, e Laurent Garzaniti, advogado no foro de Bruxelas, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos advogados Elvinger, Hoss &
Preussen, 15, Céte d’Eich,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Julian Currall e Richard
Lyal, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Goméz de la Cruz, membro do Ser-
vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: inglés.
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ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO '1-327/94

que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 94/601/CE da Comissio,
de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do
Tratado CE (IV/C/33.833 — Cartio, JO L 243, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C.P. Briét, P. Lindh, A. Potocki e
J. D. Cooke, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos € apés a audiéncia que teve lugar de 25 de Junho de 1997 a 8 de
Julho de 1997,

profere o presente

Acérdio

Factos na origem do litigio

O presente processo tem por objecto a Decisio 94/601/CE da Comissio, de 13 de
Julho de 1994, relativa a um processo de aplicacio do artigo 85.° do Tratado CE
(IV/C/33.833 — Cartio) (JO L 243, p. 1), rectificada, antes da sua publica¢io, por
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uma decisio da Comissdo de 26 de Julho de 1994 [C(94) 2135 final] (a seguir
«decisdo»). A decisio aplicou coimas a dezanove produtores fornecedores de
cartio na Comunidade, com fundamento em violagées do artigo 85.°, n.° 1, do Tra-
tado.

O produto objecto da decisio é o cartdo. Trés tipos de cartdo, designados como
P jecto p 1o, designados
pertencendo 3s qualidades «GC», «GD» e «SBS», sio mencionados na decisdo.

O cartdo da qualidade GD (a seguir «cartdio GD») é um cartdo de interior cinzento

3 3 q gl »
(papéis reciclados) que serve habitualmente para a embalagem de produtos nio ali-
mentares.

O cartdo da qualidade GC (a scguir «cartdo GC») apresenta uma superficie exte-
rior branca e serve habitualmente para a embalagem de produtos alimentares. O
cartio GC é de qualidade superior ao cartio GD. No periodo abrangido pela
decisdo, verificou-se geralmente entre estes dois produtos uma diferenca de prego
de cerca de 30%. Em menor escala, o cartio GC de alta qualidade tem igualmente
utilizagdes graficas.

A sigla SBS designa o cartio inteiramente branco (a seguir «cartdo SBS»), produto
cujo prego é cerca de 20% superior ao do cartdo GC. Serve para embalar alimen-
tos, cosméticos, medicamentos ¢ cigarros, mas destina-se principalmente a utiliza-
¢des grificas.

Por carta de 22 de Novembro de 1990, a British Printing Industries Federation,
organizagio profissional que representa a maioria dos impressores de cartdo do
Reino Unido (a seguir «BPIF»), apresentou uma dentincia informal 3 Comissdo.
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Alegou que os produtores de cartio que fornecem o Reino Unido haviam intro-
duzido uma série de aumentos de precos simultineos e uniformes e solicitou que a
Comissdo investigasse a eventual existéncia de uma infracgdo 3s regras comuniti-
rias da concorréncia. Por forma a garantir que seria dada publicidade 2 sua inicia-
tiva, a BPIF emitiu um comunicado de imprensa. O contetido desse comunicado
foi apresentado pela imprensa profissional especializada no decurso do més de
Dezembro de 1990.

Em 12 de Dezembro de 1990, a Fédération francaise du cartonnage apresentou
igualmente uma dentincia informal 3 Comissdo, na qual apresentou alega¢des, rela-
tivamente a0 mercado francés do cartio, em termos semelhantes aos utilizados na
dentincia da BPIF.

Em 23 e 24 de Abril de 1991, agentes da Comissio, actuando ao abrigo do n.° 3 do
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Pri-
meiro Regulamento de aplicagio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13,
p-204; EE08 F1p.22, a seguu‘ «Regulamento n.° 17»), efectuaram investigagBes
simultineas sem aviso prévio nas instalagdes de diversas empresas e associagdes
comerciais do sector do cartio.

Na sequéncia dessas investigagdes, a Comissdo pediu informagdes e documentos a
todos os destinatdrios da decisdo, em aplicacio do artigo 11.° do Regulamento
°17.

Os elementos obtidos no dmbito destas investigagdes e pedidos de informagdes e
de documentos levaram a Comissio a concluir que as empresas em causa tinham
participado, entre meados de 1986 e Abril de 1991, pelo menos (na maior parte dos
casos), numa infrac¢io ao artigo 85.% n.° 1, do Tratado.
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Em consequéncia, decidiu dar inicio a um procedimento em aplicagdo desta tltima
disposi¢do. Por carta de 21 de Dezembro de 1992, enviou uma comunicagio de
acusagBes a cada uma das empresas em causa. Todas as empresas destinatérias res-
ponderam por escrito. Nove das empresas pediram para ser ouvidas. A sua audigdo
teve lugar entre 7 e 9 de Junho de 1993.

No termo do procedimento, a Comissio adoptou a decisdo, que inclui as seguintes
disposigdes:

«Artigo 1.°

As empresas Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton
AG, Finnboard-the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co KG, Kartonfabrick “de Eendracht” NV (com denomi-
nagdo comercial “BPB de Eendracht”), NV Koninklijke KNP BT NV (anterior-
mente Koninklijke Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH
& Co KG, Mo Och Domsjo AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd
[anteriormente Reed Paper & Board (UK) Ltd], Stora Kopparbergs Bergslags AB,
Enso Espafiola SA (anteriormente Tampella Espafiola SA) ¢ Moritz J. Weig GmbH
& Co KG infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao parti-
ciparem,

— no caso da Buchmann ¢ da Rena desde, aproximadamente, Margo de 1988 até,
pelo menos, final de 1990,

— no caso da Enso Espafiola desde, pelo menos, Margo de 1988 até, pelo menos,
final de Abril de 1991,

— no caso da Gruber & Weber desde, pelos menos, 1988 até finais de 1990,
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— noutros casos, a partir de meados de 1986 até, pelo menos, Abril de 1991,

num acordo e pritica concertada com inicio em meados de 1986, através do qual os

fornecedores de cartio na Comunidade:

se reuniram regularmente numa série de reunies secretas e institucionalizadas
para debater e acordar um plano comum do sector destinado a restringir a
concorréncia,

acordaram aumentos de precos regulares para cada qualidade do produto em
cada moeda nacional,

planearam e aplicaram aumentos de precos simultineos e uniformes em toda a
Comunidade,

chegaram a um acordo quanto A manutengio das quotas de mercado dos prin-
cipais produtores a niveis constantes, sujeitas a modifica¢cdes ocasionais,

adoptaram, principalmente a partir do inicio de 1990, medidas concertadas por
forma a controlar o fornecimento do produto na Comunidade e a assegurar a
aplicacdo dos referidos aumentos concertados de pregos,

procederam ao intercimbio de informagbes comerciais sobre os fornecimentos,
pregos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de utilizagdo
das madquinas em apoio 3s medidas supracitadas.
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Artigo 3.°

Sao aplicadas as seguintes coimas s empresas a seguir designadas relativamente 2
infrac¢do referida no artigo 1.°:

xvi) SCA Holding Ltd, coima de 2200 000 ecus;

s

Nos termos da decisdo, a infrac¢io foi praticada no dmbito de um organismo
denominado «Product Group Paperboard» (Grupo de estudos do produto cartio,
a seguir «PG Paperboard»), composto por diversos grupos ou comités.

Em mecados de 1986, foi criado, no Ambito deste organismo, um «Presidents
Working Group» (grupo de trabalho dos presidentes, a seguir «PWG»), de que
fazem parte representantes de alto nivel dos principais produtores de cartio da
Comunidade (cerca de oito).

O PWG tinha nomeadamente como actividades a discussio e a concertagio sobre
os mercados, as quotas de mercado, os pregos e a utilizagio das capacidades. Em
especial, adoptou decisdes gerais relativamente ao calendério ¢ ao nivel dos aumen-
tos de pregos a por em pritica pelos fabricantes.
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O PWG apresentava relatérios 3 «President Conference» (a seguir «PC» ou «con-
feréncia de presidentes»), na qual participava (mais ou menos regularmente) a
p P &
quase totalidade dos d1rectores executivos das empresas envolvidas. A PC

reuniu-se duas vezes por ano durante o perfodo em causa.

No fim do ano de 1987, foi criado o «Joint Marketing Committee» (comité con-
junto de marketing, a seguir «]MC»). A sua principal atribui¢do consistia, por um
lado, em determinar se os aumentos de pregos podiam entrar em vigor e, em caso
afirmativo, de que modo e, por outro, em fixar as modalidades de aplicagdo das
iniciativas em matéria de precos decididas pelo PWG relativamente a cada pais e
aos principais clientes, com o objectivo de atingir um sistema de pregos equivalente
na Europa.

Finalmente, o Comité Econémico (a seguir «COE>») debatia sobre matérias como
as flutuagdes de pregos nos mercados nacionais e os cadernos de encomendas e
apresentava as suas conclusdes ao JMC ou, até finais de 1987, ao predecessor do -
IMC, o Marketing Committee. O COE era composto pelos directores comerciais
da maior parte das empresas em causa e reunia-se virias vezes por ano.

Além disso, resulta da decisio que a Comissio considerou que as actividades do
PG Paperboard eram apoiadas por um intercimbio de informagdes por intermédio
da sociedade de auditores Fides, com sede em Zurique (Suica). Segundo a decisdo,
a maior parte dos membros do PG Paperboard fornecia 4 Fides relatérios periédi-
cos sobre as encomendas, a produgio, as vendas e a utilizagio das capacidades.
Estes relatérios eram tratados no quadro do sistema Fides € os dados resultantes
eram enviados aos participantes.

A sociedade Reed Paper & Board Ltd (a seguir «Reed P & B») foi proprietiria,
durante toda a duragio da infrac¢io da fabrica de cartio Colthrop Mill (a seguir
«Colthrop»).
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A Reed P & B foi, até Julho de 1988, uma filial da Reed International ple. Em
Julho de 1988, a compra pelos assalariados de varias sociedades do grupo Reed
International conduziu 2 constitui¢do da sociedade Reedpack Ltd (a seguir «Ree-
dpack») e & aquisi¢ao, por esta tltima, da Reed P & B.

Em Julho de 1990, o grupo sueco Svenska Cellulosa Aktiebolag (a seguir «<SCA»)
adquiriu a Reedpack e, consequentemente, a Reed P & B e virias fébricas entre as
quais a Colthrop. A Reed P & B mudou de denominagio uma primeira vez em 1
de Fevereiro de 1991 para SCA Aylesford Ltd (a seguir «SCA Aylesford») depois,
uma segunda vez, em 4 de Feverciro de 1992, para SCA Holding Ltd (a seguir
«SCA Holding»).

Em Maio de 1991, a Colthrop foi cedida 2 sociedade Field Group Limited, a qual
a revendeu em Outubro de 1991 2 Mayr-Melnhof AG. Na data desta tltima ope-
ragdo, a Colthrop tinha ji sido constituida em sociedade denominada Colthrop

Board Mill Ltd.

Segundo a decisdo, a Reed P & B participou na infrac¢do em causa, nomeadamente
participando em certas reunides do JMC e da PC. Além disso, sendo 2 SCA Hol-
ding apenas uma denominagio diferente da SCA Aylesford e da Reed P& B ¢
sendo consequentemente uma Unica e mesma entidade, a Comissio considerou que
devia ser destinatiria da decisio (n.°° 155 e segs. dos considerandos da decisio).

Tramitagdo processual

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 12 de
Outubro de 1994, a rccorrente interpds o presente recurso.
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Dezasseis das outras dezoito empresas consideradas responsiveis pela infracgio
recorreram igualmente da decisio (processos T-295/94, T-301/94, T-304/94,
'T-308/94, 'T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, 'T-319/94, 'T-334/94, 'T-337/94,
T-338/94, 'T-347/94, T-348/94, T-352/94 ¢ T-354/94).

A recorrente no processo T-301/94, Laakmann Karton GmbH, desistiu da instin-
cia por carta entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 10 de
Junho de 1996, tendo o processo sido cancelado no registo do Tribunal por des-
pacho de 18 de Julho de 1996, Laakmann Karton/Comissio (I-301/94, nio publi-
cado na Colectinea).

Quatro empresas finlandesas, membros do grupo profissional Finnboard e, por
esse facto, consideradas solidariamente responséveis pelo pagamento da coima apli-
cada ao grupo, recorreram igualmente da decisio (processos apensos T-339/94,
T-340/94, 'T-341/94 e 'T-342/94).

Finalmente, foi interposto um recurso pela associagio CEPI-Cartonboard, nio
destinatdria da decisio. No entanto, esta desistiu da instdncia por carta apresentada
na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 8 de Janeiro de 1997, tendo o
processo sido cancelado no registo do Tribunal por despacho de 6 de Margo de
1997, CEPI-Cartonboard/Comissio (1-312/94, nio publicado na Colectinea).

Por carta de 5 de Fevereiro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia convidou as
partes a participarem numa reuniio informal, na qual se deveriam pronunciar,
designadamente, sobre a eventual apensagdo dos processos T-295/94, T-304/94,
'T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94,
T-337/94, 'T-338/94, 'T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 ¢ T-354/94, para efeitos da fase
oral. Nessa reunido, que teve lugar em 29 de Abril de 1997, as partes aceitaram a
apensagio.
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Por despacho de 4 de Junho de 1997, por razdes de conexio, o presidente da Ter-
ceira Secgdo Alargada do Tribunal de Primeira Instincia ordenou a apensagio dos
referidos processos para efeitos da fase oral, nos termos do artigo 50.° do Regula-
mento de Processo, tendo deferido um pedido de tratamento confidencial apresen-
tado pela recorrente no processo T-334/94.

Por despacho de 20 de Junho de 1997, deferiu um pedido de tratamento confiden-
cial apresentado pela recorrente no processo T-337/94, relativamente a um docu-
mento apresentado em resposta a uma pergunta escrita do Tribunal.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Terceira Secgio Alargada) decidiu iniciar a fase oral e adoptou medidas de orga-
nizagio do processo, tendo pedido is partes para responderem a certas perguntas
escritas ¢ para apresentarem certos documentos. As partes deram satisfagdo a estes

pedidos.

Foram ouvidas as alegagdes das partes nos processos mencionados no n.° 30 e as
suas respostas as perguntas colocadas pelo Tribunal na audiéncia que teve lugar
entre 25 de Junho e 8 de Julho de 1997.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o artigo 1.° ¢/ou o artigo 3.° da decis@o na medida em que sdo aplicdveis
i recorrente;
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— subsidiariamente, reduzir consideravelmente a coima aplicada a recorrente no
artigo 3.%

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto 3 admissibilidade de certos fundamentos

Aquando da reunido informal de 29 de Abril de 1997, as empresas que interpuse-
ram recursos da decisio foram convidadas a considerar, no caso de uma eventual
apensagio dos processos para efeitos da audiéncia, a possibilidade da apresentagio
de alegacdes comuns. Foi sublinhado que essas alegacdes comuns s6 poderiam ser
apresentadas pelas recorrentes que efectivamente invocaram nas suas peti¢es ini-
ciais fundamentos correspondentes aos temas a alegar em comum.

por telecépia de 14 de Maio de 1997, apresentada em nome de todas as empresas
em causa, estas comunicaram a sua decisdo de tratar seis temas no amblto de ale-
gacbes comuns, e nomeadamente os temas seguintes:

a) a descricio do mercado ¢ a falta de efeitos do cartel,
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b) o conceito de «infracgio tnica» e o nivel exigido das provas,

c) a alegacdo relativa a uma concertagio relativamente ao controlo dos volumes.

A recorrente comunicou, por telecopia apresentada na Secretaria do Tribunal de
Primeira Instdncia em 23 de Julho de 1997, que participaria em todas as alega¢des
comuns. Nessa ocasido, admitiu nfo ter invocado fundamentos relativos aos trés
temas acima mencionados, mas sustentou que essa circunstincia nio a devia impe-
dir de concordar com as alega¢des comuns em causa. Invocou, reiterando seguida-
mente cssa argumentagdo aquando da audilncia, que nio estava em situagio de
contestar, na sua peti¢do inicial, nem a prépria existéncia dos diferentes aspectos da
infracgdo declarada no artigo 1.° da decisdo, nem a apreciagio da Comissio relativa
aos cfeitos dessa infracgdo, porque as pessoas consideradas terem-na representado
no alegado cartel j4 nio eram seus empregados. Assim, seria apenas na altura em
que tivessc conhecimento do contetido das alegages comuns em causa que teria
conhecimento dos clementos de facto que lhe permitem suscitar os fundamentos a
elas ligados.

Esta argumentagdo nio pode ser acolhida.

Com cfeito, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, primeiro parigrafo, do Regulamento
de Processo, é proibido deduzir novos fundamentos no decurso da instincia, a
menos que tenham origem em elementos de direito ¢ de facto que se tenha reve-
lado durante o processo. Ora, no caso em aprego, é necessirio declarar que nada
impediu a recorrente de contestar, na sua petigdo inicial, as alegag¢des de direito e de
facto contidas na decisdo e que ela ndo fez refer@nceia a nenhum elemento de facto
ou de direito precisos, revelado durante o processo, de modo a justificar a dedugdo
de fundamentos novos.
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Assim, os fundamentos invocados pela recorrente pela primeira vez na sua telecé-
pia de 23 de Junho de 1997 devem ser declarados inadmissiveis.

Quanto ao mérito

Quanto ao pedido de anulacio dos artigos 1.° e 3.° da decisdo

A — Quanto ao fundamento relativo ao facto de a SCA Holding ndo ser a desti-
natdria adequada da decisdo

Argumentos das partes

A recorrente alega que ndo deveria ser considerada responsivel do comportamento
da Colthrop e que ela nio é, assim, a destinatiria adequada da decisio.

Em primeiro lugar, sublinha que, depois da cessdo da Colthrop em Maio de 1991 ¢
depois de a Reed P & B ter mudado de denominagio social para se tornar SCA
Aylesford e depois SCA Holding, houve reestruturagdes das actividades do grupo
SCA no Reino Unido, em consequéncia das quais a SCA Holding, a recorrente, se
tornou uma sociedade holding.

Em segundo lugar, a Colthrop devia ser considerada a «empresa em causa». Com
efeito, teria sido e seria sempre «uma unidade econémica dotada de uma identidade
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distinta», formando «um centro de lucro distinto» e abrangida pela infracgio [v.
n.°°97 a 102 dos considerandos da Decisio 86/398/CEE da Comissio, de 23 de
Abril de 1986, relativa a um processo para aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE
(IV/31.149 — Polipropileno) (JO L 230, p. 1, a seguir «decisio polipropileno»)] ou
um «um conjunto organizado de recursos humanos e materiais, para prosseguir, de
modo duradouro, um objectivo econémico definido» [comunicagio 90/C 203/06
da Comissdo, relativa s operagbes com caricter de concentragio e de cooperagio
nos termos do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1989, relativo ao controlo das operagdes de concentragdo de empresas, JO 1990,
C 203, p. 10].

A fim de demonstrar que a Colthrop ocupava uma posi¢do auténoma tornando-a
susceptivel de infringir o direito da concorréncia, a recorrente desenvolve de modo
muito pormenorizado uma série de argumentos segundo os quais, em resumo, a) a
Colthrop foi a dnica entidade activa no sector do cartio no seio dos grupos aos
quais sucessivamente pertenceu no decurso do periodo em causa, b) a estrutura de
organizagio da Colthrop contribufa para a sua autonomia, c)a Colthrop
comportava-sc com entidade distinta em relagdo a terceiros. A recorrente acres-
centa que a Colthrop tornou-se ulteriormente uma sociedade, a Colthrop Board
Mill Ltd, com os mesmos activos, 0 mesmo pessoal e o mesmo responsivel (M.
D.). Por dltimo, explica que as liga¢des operacionais entre a Colthrop ¢ a Reed P &
B nunca foram tdo estreitas como pretende a Comisséo.

A autonomia da Colthrop nunca foi de modo algum afectada pela aquisi¢io da
Reedpack pelo grupo SCA. Com efeito, um certo nimero de activos da Reedpack,
entre os quais a Colthrop, ndo teria qualquer interesse para a SCA, o que explicaria
a sua revenda a partir de Maio de 1991. Durante o periodo durantc o qual a Col-
throp foi propriedade da SCA, esta nunca teria participado na sua gestio.

Em terceiro lugar, devendo a Colthrop ser considerada a empresa em causa, a
decisdo deveria ter sido dirigida a2 Colthrop Board Mill Ltd como sucessora da
referida empresa. A recorrente recorda que, no que diz respeito is regras de fundo
do direito comunitirio da concorréncia, o conceito de «empresa» ¢é determinante ¢
a personalidade colectiva s6 deve ter importincia na medida em que, por razdes
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préticas de facilidade de execugio, a comunicagio das acusacdes e a decisio sdo
dirigidas e a coima aplicada a uma entidade que disponha de personalidade colec-
tiva. Mesmo que a recorrente admita que, uma vez que a Colthrop nio estava
constituida em sociedade na época, a Comissio tinha a faculdade de identificar
uma entidade juridica que pode ser considerada responsivel da infracgio para efei-
tos da execugdo da decisdo, sublinha, todavia, que o presente processo coloca um
problema de sucessio dado que a empresa em causa, a Colthrop; tornou-se numa
sociedade, dotada de personalidade juridica prépria, depois da infrac¢do, mas antes
da comunicagdo das acusagdes, e que ela é o sua prépria sucessora econémica e
funcional.

Numa tal situagio, haveria que resolver a questio da sucessio seguindo a empresa
em causa através de diferentes transmissbes e reorganizagdes que ela pode ter
sofrido se nido estd provado que o antigo proprietirio participou directamente na
infracgdo. Este raciocinio esti implicito no acérddo do Tribunal de Primeira Ins-
tincia de 17 de Dezembro de 1991, Enichem Anic/Comissio (I-6/89, Colect.,
p- 111623, n.° 55), e na decisido polipropileno (no que diz respeito  aplicacio de
uma coima 2 Statoil), ou seja, que a empresa que realmente participou no cartel nio
deve escapar as coimas.

Em quarto lugar, mesmo que a Colthrop nio seja a empresa em causa na infracgio,
a decisio nio deveria ser dirigida i recorrente. Foi considerado, na Decisio
84/388/CEE da Comissio, de 23 de Julho de 1984, relativa a um processo de
aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/30.988 — Acordos e priticas concer-
tadas no sector do vidro nos paises do Benelux, JO L 212, p.13), que uma
sociedade-mde que adquiriu duas empresas, nio tinha tido o tempo necessirio para
assumir o seu pleno controlo entre a data da aquisicdo e a cessagdo da 1nfracgao
(cinco meses). A Comissio deveria, pelas mesmas razdes, nio dirigir a decisdo a
recorrente.

Subsidiariamente, a recorrente sustenta que a Comissio cometeu um erro ao con-
siderar que a empresa era a Reed P & B, dado que esta teria sido reorganizada
depois da sua aquisigio pela SCA e teria sido apenas uma sociedade intermedidria
desprovida de autonomia quanto 2 sua estratégia comercial e sem controlo sobre os
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seus activos. Assim, a Comissio deveria indagar se a responsabilidade das activida-
des da Colthrop incumbia 3 dltima sociedade-mae, que mudou virias vezes. Daqui
a recorrente conclui que a Comissio deveria, de qualquer modo, partilhar a res-
ponsabilidade entre a Reed International Plc, a Reedpack e a SCA, mas no que diz
respeito a esta Gltima, apenas relativamente ao periodo compreendido entre Julho e
Novembro de 1990.

Por dltimo, a Comissdo considerou erradamente que a Reed P & B e a SCA Hol-
ding sio a mesma empresa, porque, dado que a SCA Holding s6 exerce um con-
trolo indirecto (por intermédio de uma filial) sobre uma das seis empresas de papel
orlglnauamcntc propriedade da Reed P & B, nio pode ser considerada a mesma
empresa. Os tnicos elementos sobre os quais se fundamenta 2 Comissio a fim de
declarar que a Reed P & B ¢ a SCA Holding sdo a mesma empresa sio o enderego
¢ o niimero de registo. Ora, a determinagio de uma cmpresa nio pode ser baseada
nesses elementos puramente formais.

A Comissio considera que a argumentagdo da recorrente é desprovida de funda-
mento, uma vez que a decisio foi dirigida & empresa ¢ 4 sociedade que cometeu a
infrac¢do. Quando foi verificada uma infrac¢do ds regras comunitdrias da concor-
réncia, é necessdrio identificar a pessoa colectiva responsdvel, porque sé esta pode
ser destinatdria de uma decisio que aplica coimas. No caso em aprego, a Reed P &
B teria sido a pessoa colectiva responsivel pela infracgio ¢ deveria, assim, ser res-
ponsabilizada.

A Reed P & B, enquanto empresa em causa, teria fabricado cartdo na sua fibrica de
cartdo de Colthrop, tendo sido esta apenas, durante todo o perfodo da infracgio,
incluindo depois da aquisigio da Reed P & B pelo grupo SCA, um simples activo
propriedade da Reed P & B, depois da SCA Aylesford e, por dltimo, da SCA
Holding.

Neste contexto, a Comissdo sublinha que duas pessoas que assistiram as discussdes
na PC ¢ no JMC participaram nessas discussdes como representantes nio da Col-

throp mas da Reed P & B.
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Além disso, depois da aquisi¢do pelo grupo SCA de uma parte do grupo Reedpack,
entre as quais a Reed P & B, esta tiltima empresa teria continuado a fabricar o
mesmo produto no mesmo local com o mesmo pessoal, vindo juntar-se a ela certos
membros do pessoal SCA a0 nivel da direcgio-geral e do conselho de administra-
¢do. Seguidamente, a Reed P & B teria simplesmente alterado o pacto social para
tornar-se, em Fevereiro de 1991, na SCA Aylesford Ltd, depois, em 4 de Fevereiro
de 1992, na SCA Holding Ltd, mas tratava-se sempre da mesma sociedade, SCA
Holding com o mesmo endereco e o mesmo niimero de registo que a Reed P & B

e a SCA Aylesford.

A Comissio salienta que a venda do activo que constitufa a fébrica de Colthrop e
a sua posterior constitui¢do em sociedade nio muda em nada o facto de a Reed P
& B dever ser considerada como a empresa e a sociedade que cometeu a infracgdo.
Como ¢ referido no n.° 156 dos considerandos da decisdo, deveria distinguir-se
entre as pessoas colectivas e os simples activos, distingdo confirmada pelo Tribunal
de Primeira Instincia no acérdio Enichem Anic/Comissio, j4 referido (n.°°236 a
240).

A Comissio conclui que, contrariamente ao que afirma a SCA Holding, o presente
caso nio coloca nenhuma questdo de sucessio.

De resto, mesmo que a Comissio pudesse dirigir-se ao novo proprietirio da
fabrica de cartdo, isto nio implica de nenhum modo que nio pudesse escolher
dirigir-se 2 Reed P & B, presentemente 2 SCA Holding. Com efeito, no caso de a
Colthrop poder ser considerada como a empresa em causa, isso implicaria unica-
mente que a Comissdo podia escolher no que diz respeito ao destinatirio da
decisio (v. acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 1 de Abril de 1993, BPB
Industries e British Gypsum/Comissio, T-65/89, Colect., p.II-389, confirmado
pelo acérdio do Tribunal de Justica de 6 de Abril de 1995, C-310/93 P, Colect.,
p. 1-865).

Por dltimo, as alegagcdes da SCA Holding relativas 2 autonomia da Colthrop
seriam irrelevantes, ndo sendo mesmo essas alegacdes confirmadas pelos factos.
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Apreciagio do Tribunal

E um facto que a Colthrop era a fibrica produtora do cartio ¢ que essa fibrica era
propriedade da sociedade Reed P & B, depois da SCA Aylesford Ltd e, por iltimo,
da SCA Holding, durante todo o periodo da infracgdo.

Seguidamente, hd que declarar que a Reed P & B, a SCA Aylesford Ltd e a SCA
Holding (a recorrente) sdo denominagdes sociais sucessivas de uma tinica ¢ mesma
pessoa colectiva.

As circunstincias do caso em aprego nio envolvem qualquer questio de sucessio.
Com cfeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Primeira Instincia (acérdio
Enichem Anic/Comissio, j referido, n.%* 236 a 238) que a pessoa colectiva que era
responsivel pela exploragio da empresa no momento em que a infracgio foi come-
tida deve ser responsabilizada pelo seu comportamento infractor, Enquanto essa
pessoa colectiva existir, a responsabilidade do comportamento infractor da empresa
acompanha essa pessoa colectiva, mesmo que os clementos materiais ¢ humanos
que concorreram para cometer a infracgdo tenham sido cedidos a terceiros depois
do perfodo da infracgio.

Assim, foi justificadamente que a Comissdo dirigiu a decisio A pessoa colectiva que
cra responsavel pelos actos anticoncorrenciais verificados durante o perfodo da
infrac¢do e que continuou a existir até i adopgio da decisdo.

Conclui-se que, mesmo pressupondo que a Colthrop possa ser considerada uma
empresa na acep¢do do artigo 85.° do Tratado e que essa empresa tenha sido pro-
priedade no dia da adopgio da decisdo pela pessoa colectiva Colthrop Board Mill
Ltd, os pedidos da recorrente s6 podem ser destinados, no méximo, a demonstrar
que a Comissio podia escolher quanto ao destinatirio da decisio. A escolha feita
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pela Comissio nio pode, assim, nessas circunstincias, ser validamente colocada em
causa.

Além disso, a Reed P & B figurava na lista dos membros do PG Paperboard.

Ora, segundo o n.° 143 dos considerandos da decisio, a Comissio em principio,
dirigiu a decisio 3 entidade mencionada na lista dos membros do PG Paperboard,
excepto:

«1) quando mais do que uma sociedade de um mesmo grupo participou na
infrac¢io

ou

2) quando [existem] provas especificas de que a sociedade-mie do grupo estava
implicada na participagio da sua filial no cartel,

[casos em que] o grupo (representado pela sociedade-mie) foi considerado o des-
tinatdrio do presente processo».

Nio tendo a Comissio considerado que estava preenchida uma destas duas condi-
¢bes de excepgdo ao principio enunciado no n.° 143 péde validamente decidir ndo
dirigir a decisdo as sociedades-mie sucessivas da sociedade Recd P & B/SCA
Aylesford/SCA Holding.
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Assim, o presente fundamento deve ser rejeitado.

B — Quanto ao fundamento relativo & insuficiéncia ou a um erro de fundamen-
tagdo no que diz respeito & designacdo da Reed P & B como empresa em causa e a
SCA Holding como a destinatdria da decisio

Argumentos das partes

A recorrente recorda que o Tribunal de Primeira Instincia decidiu, no acérddo de
28 de Abril de 1994, AWS Benelux/Comissdo (T-38/92, Colect., p. I1-211, n.° 26),
que uma decisdo adoptada nos termos dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, que é
dirigida a uma pluralidade de destinatirios e coloque um problema de imputabili-
dade, deve ser claramente fundamentada em relagdo a todos os destinatdrios e, par-
ticularmente, em relagdo aos que devem suportar as coimas.

O presente processo é andlogo ao processo que deu origem a esse acérdio, porque
a recorrente contestou vivamente, durante o processo na Comissdo, ser a destina-
tiria adequada da decisio. Ora, a Comissio, no caso em aprego, decidiu nio seguir
os activos na origem da infrac¢io mas de imputar a responsabilidade 4 pessoa
colectiva que, num dado momento, cra directamente sua proprietiria. Essa escolha
do destinatério teria sido fundamentada unicamente por razées de oportunidade.

Além disso, para declarar que a Reed P & B cra a empresa em causa, a Comissido
limitou-sc a considerar que ela era mencionada na lista dos membros do PG Paper-
board. Essa fundamentagio nio preenche, no entanto, as exigéncias de uma funda-
mentagio adequada.
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No que diz respeito a analogia feita pela Comissio, no n.° 155 dos considerandos
da decisio, com a situagdo da MoDo/Iggesund, a recorrente sublinha que a Col-
throp ja nido faz parte do grupo SCA, de que s6 fez parte durante alguns meses, ao
passo que a Iggesund continua a fazer parte, desde 1989, do grupo MoDo. Estas
duas situagées ndo sio de modo algum comparaveis, contrariamente 3s indicagdes
que figuram na decisdo.

A decisio seria igualmente insuficientemente fundamentada no que diz respeito 2
afirmagdo segundo a qual a SCA Holding seria a sucessora econémica da Reed
P & B. Quanto a este aspecto, a Comissido fundamentou-se unicamente no facto de
a SCA Holding possuir actualmente as ac¢des de duas sociedades para as quais
uma parte dos activos da Reed P & B foi transferida. Além disso, segundo o
acérdio do Tribunal de Justica de 16 de Dezembro de 1975, Suiker Unie e
0./Comissio (40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73 e 114/73,
Recueil, p. 1663), a continuidade que entra em linha de conta é a da empresa em
causa e o seu sucessor, isto é, no caso em aprego, a Colthrop Board Mill Ltd.

A recorrente salienta que, segundo o n.° 145 dos considerandos da decisio, uma
sociedade-mde ou um grupo que, considerado parte na infracgio e que transfere
uma filial para outra empresa, suporta a responsabilidade dessa empresa relativa-
mente a0 periodo anterior 3 data da transferéncia. Todavia, a decisio ndo tem qual-
quer fundamentacio explicando por que razio nio foi dirigida, em conformidade
com esse raciocinio, 3 Reed International, a dltima proprietiria da Colthrop até
Julho de 1988.

Por dltimo, a recorrente observa que, segundo o ponto 143 dos considerandos da
decisdo, a Comissdo decidiu dirigiu a decisdo is entidades citadas na lista dos mem-
bros do PG Paperboard excepto «quando [existem] provas especificas de que a
sociedade-mie do grupo estava implicada na participagio da sua filial no cartel»,
sendo, neste dltimo caso, a decisio dirigida a sociedade-mie. Ora, embora nio
tendo dado inicio a um processo contra a SCA, a Comissdo continuou a sustentar,
sem provas especificas, que a SCA estava implicada na gestio da Colthrop. Segun-
do a recorrente, se a Comissdo considerava que a SCA tinha participado na gestdo
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da Colthrop, deveria examinar a questio mais em pormenor na decisdo, a fim de
determinar com precisdo a empresa em causa.

A Comissdo considera ter amplamente exposto, nos n.°® 155 a 157 dos consideran-
dos da decisdo, as razdes pelas quais a SCA Holding era a destinatdria adequada da
decisio. Sublinha que o elemento essencial da fundamentagdo contida na decisio é
que a SCA Holding é simplesmente o novo nome da Reed P & B.

Apreciagio do Tribunal

Conclui-se da jurisprudéncia constante que a fundamentagio de uma decisdo que
afecte interesses deve permitir o exercicio efectivo da fiscalizagdo da sua legalidade
e fornecer ao interessado as indicagdes necessdrias para saber se a decisdo é, ou ndo,
bem fundamentada. O caricter suficiente dessa fundamentagio deve ser apreciado
em fungio das circunstincias do caso em aprego, designadamente, do contetido do
acto, da natureza dos fundamentos invocados e do interesse que os destinatdrios ou
outras pessoas possam ter em obter explicagdes. Para cumprir as citadas fungdes,
uma fundamentagio suficiente deve revelar, de forma clara e inequivoca, o racioci-
nio da autoridade comunitria, autora do acto impugnado. Quando, como no caso
em aprego, uma decisio de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado diz respcito
a uma pluralidade de destinatirios e coloca um problema de imputabilidade da
infracgdo, deve conter uma fundamentagdo suficiente relativamente a cada um dos
seus destinatdrios, particularmente dos que, nos termos dessa decisdo, devem
suportar as consequéncias da infrac¢io (v., nomeadamente, acérdio AWS Benelux/
/Comissio, ji referido, n.° 26).

P

No caso em aprego, é um facto que, no idmbito do processo administrativo na
Comissdo, a recorrente invocou véarias razdes pelas quais considerava que a alegada
infrac¢io ndo lhe podia ser imputada.
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Daqui resulta que, para ser suficientemente fundamentada relativamente 4 recor-
rente, a decisdo recorrida devia conter uma exposicio circunstanciada dos funda-
mentos susceptiveis de justificar a imputabilidade da infrac¢io 3 recorrente.

Visando as criticas da recorrente especialmente os n.°® 155 a 157 dos considerandos
da decisdo, hi que verificar se esses niimeros contém uma fundamentagio sufici-
ente, ‘ ‘

Nos termos do n.° 155, primeiro parigrafo, «a aquisi¢io da Reedpack Plc, tiltimo
proprietirio da Colthrop Board Mill, pelo grupo sueco do sector florestal SCA,
nio levanta qualquer problema especifico relativamente 4 abordagem descrita no
considerando 143» (v. 0 n.° 67 do presente acérdio).

No n.° 155, segundo parigrafo, a Comissio salienta que a Reed P & B figura na
lista dos membros do PG Paperboard.

Seguidamente explica no n.° 156, primeiro parigrafo:

«... Existe uma clara continuidade entre a Reed Paper & Board UK Ltd, a SCA
Aylesford Ltd e a SCA Holding Ltd: trata-se de uma tinica e mesma sociedade
conhecida por diferentes designagdes. O facto de a fibrica Colthrop ter sido ven-
dida em Maio de 1991 nio implicou que a SCA Holding Ltd deixasse de existir. A
responsabilidade relativa & sua participagio nio é transferida juntamente com a
fabrica Colthrop que era apenas um dos seus activos.»
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Em apoio da sua afirmagdo, remete (nesse mesmo considerando) para o acérdio
Enichem Anic/Comissdo, ji referido (n.°® 236 a 240), referéncia que pode retirar
ambiguidade & abordagem escolhida.

Tendo em conta estas indicagdes da decisdo, o Tribunal considera que a Comissio
expds suficientemente os fundamentos que a conduziram a dirigir a decisio 2
recorrente.

Os n.°° 155 a 157 dos considerandos da decisio contém igualmente, por um lado,
as principais contestagdes da recorrente quanto 2 identidade da empresa que deve
suportar as consequéncias da infrac¢do e, por outro, as respostas da Comissdo a
essas contestagoes.

Esses considerandos demonstram claramente que a Comiss3o examinou e apreciou
os argumentos aduzidos pela recorrente durante o processo administrativo.

A cxisténcia de uma fundamentagdo suficiente nio pode, por conseguinte, ser colo-
cada em causa no que diz respeito a esses argumentos.

Por dltimo, na medida em que os argumentos da recorrente acima invocados nos
n.>*73 a 76 destinam-se unicamente a contestar o mérito dos fundamentos que
conduziram a Comissdo a dirigir-lhe a decisdo, a sua anilise ultrapassa o controlo
que deve ser efectuado no dmbito do presente fundamento. Conclui-se que esses
argumentos sdo irrelevantes.

Assim hd que rejeitar o presente fundamento.
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C — Quanto ao fundamento relativo a um erro cometido quanto & duracio da
infracgdo

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que qualquer participagio da Colthrop nas reunides dos
diferentes 6rgios do PG Paperboard e nas suas actividades cessaram no final de
Novembro de 1990, quando a SCA tomou conhecimento de uma possivel
infrac¢do ao direito comunitirio da concorréncia no seio desse organismo (v. igual-
mente, n.° 157, dltima frase, dos considerandos da decisio). Assim, competia a
Comissdo provar a sua afirmagdo segundo a qual a infracgdo continuou a produzir
efeitos depois dessa data (acérddo Enichem Anic/Comissdo, ji referido, n.°° 90 a
100). Ora a institui¢io nido apresentou a minima prova dessa afirmacio e avangou
apenas com especulagbes ndo confirmadas.

A recorrente contesta especialmente a afirmagio da Comissio segundo a qual a
Colthrop tinha aplicado um aumento de pregos decidido em Outubro de 1990 ¢
devendo ser implementado entre Janeiro e Abril de 1991. Sustenta que os pregos
reais da Colthrop no inicio do ano de 1991 nio seguiram nem o montante nem o
calendério desse aumento. No final de Outubro de 1990, a Colthrop anunciou um
aumento de 40 UKL por tonelada, que deveria ser aplicado no final de Janeiro de
1991. De facto, o referido aumento foi, para os maiores clientes, adiado até 1 de
Margo ou 1 de Abril de 1991. Assim, a Colthrop mudou, de modo unilateral e
independente, a data de entrada em vigor do aumento de pregos. Além disso, esse
aumento teria sido justificado por um aumento dos custos e por uma melhoria do
produto.

A Comissio considera ter justamente considerado, para determinar a duragdo da

infracgdo cometida, que esta continuou a produzir efeitos até A cessagio do cartel

na sua globalidade.
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Aprecia¢io do Tribunal

O regime de concorréncia instaurado pelos artigos 85.° e seguintes do Tratado
interessa-se mais pelos resultados econémicos dos acordos, ou qualquer forma
comparivel de concertagio ou de coordenagio, do que da sua forma juridica. Por
conseguinte, num caso de acordos que cessaram de estar em vigor, basta, para que
o artigo 85.° seja aplicdvel, que continuem a produzir efeitos depois da sua cessagio
formal (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Julho de 1985,
Binon, 243/83, Recuelil, p. 2015, n.° 17).

No caso em aprego, a recorrente ndo contesta a sua participagio no cartel no
decurso do més de Margo de 1990, data em que o tltimo aumento de pregos con-
certado foi anunciado, inclusivamente pela recorrente (v. quadro 4 anexo a deci-
si0).

Quanto i aplicagdo cfectiva desse aumento, que devia entrar em vigor a partir de
Janeiro de 1991, a recorrente, por carta de 23 de Janeiro de 1991, comunicou as
informagdes seguintes ao servigo juridico da sociedade-mie do grupo SCA:

«Anuncidmos um aumento de pregos de 40 UKL/tonelada a partir do final de
Janeiro de 1991, Esse aumento encontrou uma forte resisténcia ¢ tememos que seja
sensivelmente atrasado ou reduzido. Actualmente sabemos que a maioria dos nos-
sos clientes pagara a nova tarifa a partir da data prevista, atrasando alguns dos mai-
ores clientes a sua aplicagdo até 1 de Marco ou 1 de Abril. Todavia, a actual situ-
acdo é melhor do que aquela que tinhamos previsto recentemente.»
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Assim, parece claramente que se esforgou por assegurar a aplicagio efectiva, na
data escolhida, do aumento de precos concertado anunciado no més de Outubro
de 1990.-Tendo a recorrente agido no mercado em conformidade com o compor-
tamento convencionado, o cartel continuou a produzir os seus efeitos, no que lhe
diz respeito, para além do més de Novembro de 1990, data em que deixou de assis-
tir as reuniSes dos érgios do PG Paperboard.

O nivel dos precos de catilogo acordado entre as empresas, estando ainda em vigor
no més de Abril de 1991 més durante o qual os agentes da Comissio procederam
a investigagbes nas instalagdes de diversas empresas em conformidade com o artigo
14.° do Regulamento n.° 17, o més de Abril de 1991 foi considerado justamente
como a data da cessagio da infracgio cometida pela recorrente.

Vistas as consideragdes precedentes, o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao pedido de anulagio on de reducio da coima

A — Quanto ao fundamento relativo ao facto de a Comissao, injustificadamente,
ndo ter tomado em consideragio vdrias circunsténcias especiais

A recorrente invoca uma série de circunstincias que deveriam, em sua opinido, ser
tomadas em consideragio como circunstincias atenuantes aquando da determi-
nagio do montante da coima que lhe foi aplicada. No caso em aprego, hd que exa-
minar separadamente cada uma dessas circunstincias.
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Quanto i acusagio relativa ao facto de a Colthrop ser apenas uma parte minima
das actividades da Reedpack adquiridas pelo grupo SCA e da sua nio integragio
real no grupo SCA

A recorrente alega que a Colthrop apenas era uma parte minima das actividades da
Reedpack adquiridas pelo grupo SCA, porque as suas vendas representavam ape-
nas 2,3% do volume de negdcios da Reedpack. Além disso, o grupo SCA tinha a
intencdo de revender a Colthrop, o que efectivamente fez em 1991, Nenhum repre-
sentante do grupo teria mesmo visitado essa empresa antes da aquisi¢do da Ree-
dpack. Por dltimo, a mediocridade dos resultados da Colthrop tornou dificil a sua
venda a um prego razodvel.

Estes clementos sdo pertinentes para ilustrar dois critérios que a Comissio invo-
cou, no n.° 169 dos considerandos da decisdo, ter tomado em consideracio, a
importincia da cmpresa em causa e o papel desempenhado por cada empresa.
Demonstram a pequena dimensio da Colthrop, a auséncia de interesse da SCA e
da recorrente pelas actividades ligadas ao cartdo c a falta de participagdo nestas acti-
vidades.

O Tribunal, no entanto, salienta que o comportamento infractor verificado foi jus-
tificadamente imputado 2 recorrente.

No respeitante & pequena dimensio da Colthrop, hd que recordar que a coima
aplicada foi calculada a partir do volume de negécios que a recorrente realizou no
mercado comunitirio do cartio em 1990 por intermédio da fibrica de
Colthrop. Conclui-se que, aquando da fixacio do montante da coima, a Comissdo
tomou em consideragio o poder econémico da recorrente no mercado em causa.
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Quanto ao argumento segundo o qual o sector do cartio e, nomeadamente, a
fabrica de Colthrop nio teriam nenhum interesse para o grupo SCA, basta declarar
que a Comissio efectivamente demonstrou a existéncia de uma violagio cometida
deliberadamente, pela recorrente, do artigo 85.% n.° 1, do Tratado. Quanto ao res-
tante, nio tendo o grupo SCA sido destinatirio da decisdo e nio sendo nela cen-
surada, na sua qualidade de sociedade-mie da recorrente, por uma implicagdo na
infrac¢do verificada, a questdo de saber se o sector do cartdo tinha ou nio interesse
para o grupo SCA ¢ irrelevante.

Assim, a critica tecida pela recorrente nio pode ser acolhida.

Quanto A critica relativa i ndo implicagio do grupo SCA na gestdo da Colthrop e
nas infracgdes alegadas

A recorrente reitera os argumentos que aduziu no dmbito do primeiro fundamento
para demonstrar que a SCA nio estava de modo algum implicada na gestio da
Colthrop. Esta nio implicagio da sociedade-mie deveria ser tomada em considera-
¢do, uma vez que a consequéncia da coima era por ela suportada, sendo a recor-

- rente apenas uma simples sociedade holding.

Esta argumentagio nio pode ser acolhida. Com efeito, tendo sido justificadamente
imputado O comportamento infractor i recorrente, a questio de saber se o grupo
SCA estava implicado na gestio da Colthrop e se a dltima sociedade-mie do grupo
tinha conhecimento do comportamento infractor € irrelevante para efeitos da
determinagio do montante da coima.

Conclui-se que hi que rejeitar a censura em causa.
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Quanto i censura relativa ao facto de a infraccio cometida pela Colthrop ter ter-
minado em Novembro de 1990

A recorrente reafirma que a participagdo da Colthrop nas reunides dos diferentes
6rgios do PG Paperboard terminou em Novembro de 1990 (v. n.°* 92 e segs. do
presente ac6rddo). Assim, a Colthrop nio «se dissociou» do aumento de pregos do
inicio de 1991 anunciado pelo cartel, uma vez que, nessa altura, ela nio estava asso-
ciada.

A cste respeito, basta recordar que foi justamente que a recorrente foi considerada
como tendo participado na infrac¢do verificada até ao més de Abril de 1991 (v.
n.°* 95 e scgs. do presente acérdio).

Assim, esta censura deve ser rejeitada.

Quanto 2 censura relativa a falta de tomada em consideragio do facto de o grupo
SCA aplicar uma politica rigorosa de prevengio das infracgdes ao direito da con-
corréncia

A recorrente salienta que a SCA seguiu, desde 1988, uma politica rigorosa de pre-
vengio das infracgdes ao direito da concorréncia, tendo sido cfectuadas virias ses-
soes de informagio nas sedes mais importantes do grupo na Europa a fim de expli-
car essa politica ao pessoal. Nestas condigdes, a recorrente nio pode ser
considerada responsivel do comportamento censurado a uma outra empresa que sc
desvia claramente dos esforgos empreendidos pela SCA para dar cumprimento s
regras comunitarias da concorréncia.
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A Comissio sublinha nomeadamente que o programa de alinhamento em causa
revelou-se ineficaz, uma vez que nada foi feito para impedir a continuagio da
infraccio.

Ha que recordar, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
que a gravidade das infrac¢des deve ser determinada em funcio de um grande
niimero de elementos tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, 0 seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em consideragio (despacho do Tribunal de Justica de 25 de Margo de
1996, SPO e o0./Comissdo, C-137/95 P, Colect., p. I-1611, n.° 54). Entre os elemen-
tos que podem ser tomados em consideragio a titulo das circunstincias atenuantes
figura nomeadamente a aplicagio de um programa de alinhamento (v, a este res-
peito, o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Julho de 1994, Parker
Pen/Comissdo, T-77/92, Colect., p. II-549, n.° 93).

No caso em aprego, embora a recorrente afirme que deixou de participar nas reu-
nides do PG Paperboard logo que teve conhecimento, apés a queixa apresentada
pela BPIFE, da eventual infracgdo 3s regras comunitirias da concorréncia (v. n.° 163,
segundo parigrafo, dos considerandos da decisio), a Comissdo, apesar disso, veri-
ficou justamente que a infrac¢io continuou até ao més de Abril de 1991 (v. n.°* 95
e segs. do presente acérdio).

Assim, é necessirio declarar que o programa de alinhamento invocado revelou-se
ineficaz e que, nessas condigdes, 2 Comissio nio o devia tomar em consideragio
como circunstincia atenuante.

A censura da recorrente deve, assim, ser rejeitada.
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Quanto 4 censura relativa 3 auséncia de tomada em consideragio do facto de a
Colthrop ter sido apenas um membro muito secundirio do PG Paperboard

— Argumentos das partes

A recorrente invoca os seguintes elementos:

— a Colthrop ndo era um dos «lideres» ¢ a sua dimensio era demasiado pequena
para a tornar importante em relagdo aos lideres;

— a Colthrop cra um pequeno produtor fabricando apenas cartio GD ¢ a
Comissdo admite que a colusio tinha tido menos sucesso para essa qualidade;

— a Colthrop nunca participou nas reunides do PWG;

— a Colthrop é apenas mencionada muito raramente nos documentos invocados
pela Comissio;

— a Colthrop ndo era membro da Paper Agents Association, que teria cometido
infraccbes ao nivel nacional (n.°° 94 a 99 dos considerandos da decisio);

— diferentemente dos outros produtores, a Colthrop nio assistiu a nenhuma reu-
nido do PG Paperboard depois da queixa apresentada ter sido tornada piblica
no final de Novembro de 1990;

— a Colthrop nio faz parte das empresas acusadas de terem feito parte do sistema
de regulagio dos volumes.
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A recorrente acrescenta que a Comissdo decidiu ndo dirigir a decisdo a certas
empresas mais importantes que a Colthrop (em termos de vendas de cartdo na
Comunidade) e que nio sio, talvez, menos importantes que a Colthrop no cartel.
Nestas-condiges, nio se pode excluir que a Comissio tenha sido influenciada pelo
facto de, no momento da descoberta da infrac¢io, a Colthrop pertencer ao grupo

SCA.

Por dltimo, a recorrente sublinha nunca ter contestado a participagio da Colthrop
num plano sectorial comum contrério ao artigo 85.° do Tratado. Solicita apenas
que a Comissdo aplique os critérios de determinagio do montante da coima que ela
prépria enunciou.

A Comissio recorda ter declarado que todos os destinatirios da decisdo participa-
ram numa infrac¢io Gnica que consiste num plano sectorial comum de restri¢io da
concorréncia envolvendo aumentos de pregos acordados, um acordo de repartigio
dos mercados, medidas concertadas de dominio da oferta e troca de informagdes
comerciais destinada a sustentar essas politicas (v. n.°° 116 e segs. dos consideran-
dos da decisio). Todos os destinatirios da decisio cometeram essa infracgio na sua
totalidade, o que justificou as coimas aplicadas. A recorrente nio pode solicitar
uma redugio da sua coima porque nio tomou medidas para restringir a sua propria
producdo. Na verdade, apenas os grandes produtores participantes nas reunides do
PWG procederam a essa restrigio. No entanto, fizeram-no em beneficio de todas
as empresas participantes na infracgdo. Assim, a recorrente nio pode pedir uma
reducio da coima pela razio de que era um «participante marginal» no cartel.

Além disso, a Reed P & B assistiu frequentemente 3s reunides do cartel. Todavia,
nunca afirmou que tinha assistido is reunides do PWG. Dado que assistia, nome-
adamente, 3s reunides do JMC e aplicava os pregos acordados, nio podia ser con-
siderada um participante marginal e, deste modo, beneficiar de uma reducio da
coima. Nio tinha havido participantes marginais mas apenas participantes normais
e «lideres». -
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— Apreciagdo do Tribunal

A fim de determinar o montante da coima aplicada a cada um dos destinatérios da
decisdo, a Comissio, nomeadamente, teve em conta o papel desempenhado por
cada um deles nos acordos colusérios (n.° 169, primeiro parigrafo, primeiro tra-
vessdo, dos considerandos da decisio). Explica, no n.° 170 dos considerandos, que
as empresas que participaram nas reunides do PWG foram, em principio, conside-
radas «lideres», do cartel, ao passo que as outras empresas foram consideradas
«membros normais» do cartel. A Comissdo precisou, nas suas pegas processuais
apresentadas no Tribunal de Primeira Instdncia, bem como na sua resposta a uma
questio escrita deste, que as coimas foram calculadas com base no volume de negé-
cios realizado por cada um dos destinatdrios da decisio no mercado comunitério
do cartdo, em 1990 ¢ que as percentagens de base de 9 ¢ 7,5% desse volume de
negécios foram seguidamente consideradas para determinar a coima a aplicar, res-
pectivamente, aos «lideres» do cartel e aos «<membros normais» deste.

Estas indicagdes foram confirmadas por um quadro relativo 3 fixagdo do montante
das coimas fornecido pela Comissio em resposta a uma questdo escrita do Tribu-
nal.

A recorrente declara ndo contestar a participagio da Colthrop no plano comum de
restrigio da concorrénceia descrito no artigo 1.° da decisdo. Do mesmo modo, nio
contesta a descrigdo, feita na decisio, do papel de cada um dos érgios do PG
Paperboard.

A este respeito, resulta da decisio que o PWG foi o rgio no seio do qual foram
adoptadas as principais decisdes com objectivo anticoncorrencial. Além disso,
embora a Comiss3o considere que todas as empresas mencionadas no artigo 1.° da
decisio devem ser consideradas como tendo participado na totalidade dos elemen-
tos constitutivos da infrac¢do mencionados no artigo 1.° da decisdo, desta resulta
que a colusio destinada a manter as partes de mercado dos principais produtores a
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niveis constantes, com modifica¢des ocasionais, s6 foi respeitante a partes de mer-
cado das empresas que participaram nas reunides do PWG (n.°° 51 a 60 dos con-
siderandos da decisdo). Por iltimo, a Comissio admite que no respeitante 2
colusdo relativa aos tempos de paragem das instalagSes «poder-se-d concluir que
foram novamente os principais produtores que chamaram a si a responsabilidade
de reduzir a produgio para manter os niveis de pregos» (n.° 71, segundo parigrafo,
dos considerandos da decisio).

Vistos estes elementos, a censura da recorrente segundo a qual a Comissio nio
teria apreciado correctamente a sua participacdo no cartel ndo pode ser acolhida.

Em primeiro lugar, a recorrente nio foi considerada um dos «lideres», do cartel.
Assim, a Comissdo teve em consideracio a nio participagdo da recorrente nas reu-
nides do PWG. Por outro lado, fez uma justa apreciagio da gravidade da infracgio
cometida respectivamente pelos «lideres» do acordo e pelos «membros normais»,
considerando para efeitos dos cilculos das coimas aplicadas a essas duas categorias
de empresas, percentagens de base de 9 e 7,5% do volume de negécios relevante.

Em segundo lugar, é explicado na decisio que as empresas que nio participaram
nas reunides do PWG foram informadas das decisdes por este adoptadas aquando
das reunides do JMC e que este Srgdo constitufa a organizagio principal, tanto
para a preparagdo das decisdes adoptadas pelo PWG como para as discusses por-
menorizadas relativas 3 aplicagio dessas decisdes (v., em especial, n.°° 44 a 48 dos
considerandos da decisio). Nestas condigdes, uma vez que a recorrente nio con-
testa nem a descrigio contida na decisio das fun¢des do JMC nem a participagdo
da Colthrop nos diferentes elementos constitutivos da infrac¢io e que figurava
entre os participantes mais assiduos das reunides do JMC (v. quadro 4 anexo 2
decisio), nio pode validamente sustentar que a Comissdo deveria considerd-la
como tendo desempenhado no cartel um papel menos importante que o das outras
empresas consideradas «membros normais».
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O facto de a recorrente nio ter participado nas reunides dos diferentes 6rgios do
PG Paperboard depois de Novembro de 1990 nio modifica em nada esta consta-
tagdo, dado que a infrac¢do continuou até ao més de Abril de 1991 (v. n.°95 ¢
segs. do presente acérdio).

Em terceiro lugar, foi necessariamente tomado em consideragio a importancia de
cada uma das empresas no sector do cartio, uma vez que o volume de negécios
realizado nesse scector foi tomado em consideragio como volume de negécios de
referéncia para cfeitos da determinagio do montante da coima aplicada a cada um
dos destinatdrios da decisdo. Assim, a recorrente nio tem razdo ao afirmar que a
Comissio nio teve em conta a pequena dimensio ¢ a menor importincia da Col-
throp no sector.

Por iltimo, quanto ao facto de a Colthrop apenas produzir cartdio GD, é necessi-
rio declarar que a recorrente ndo contesta que a infrac¢do é respeitante tanto ao
cartio GC, como ao cartio SBS ¢ ao cartio GD, ¢ que o seu comportamento indi-
vidual nio contribuiu para atenuar os efcitos anticoncorrenciais da infraccdo (v.
igualmente os n.°° 143 ¢ segs. do presente ac6rdio). Nestas condigdes, 2 Comissio
tinha razdo para ndo considerar, como circunstincia atenuante, o facto de a colusio
ter sido, talvez, um sucesso menor apenas relativamente  tnica qualidade de cartio
fabricado pela Colthrop.

Com base nas consideragbes precedentes, hd que rejeitar a presente censura.

Quanto a censura relativa 4 ndo tomada em consideragio do facto de os pregos da
Colthrop ndo terem correspondido aos pregos anunciados do cartel

— Argumentos das partes

A recorrente sustenta ter demonstrado, na sua resposta & comunicagio das acusa-
¢des (pp. 15 a 20), que a politica em matéria de pregos da Colthrop ndo tinha geral-
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mente qualquer relagdo com os precos aparentes do cartel. Teria demonstrado,

- através da descricio da evolugio dos seus pregos anunciados e praticados relativa-

mente a uma amostra representativa de oito clientes, que em relagio a trés destes os
pregos s6 tinham aumentado 10 a 15%, ao passo que a tabela média da Colthrop
tinha aumentado cerca de 30% ¢ que o prego médio do cartel tinha aumentado
mais de 35%. Além disso, os precos aplicados a outros clientes teriam mesmo bai-
xado. Por tltimo, relativamente aos quatro clientes restantes, os pregos nio tinham
seguido nem as tabelas da Colthrop nem os pregos anunciados do cartel.

Mesmo os pregos anunciados pela Colthrop ndo parecem ter seguido os precos
anunciados do cartel. Alguns dos aumentos de pregos do cartel ndo foram seguidos
pela Colthrop, ndo sendo esses aumentos relativos 2 qualidade GD nem ao mer-
cado britdnico. Além disso, os aumentos de pregos da Colthrop também nio
teriam coincidido com o calenddrio nem com o nivel dos aumentos dos outros
produtores. Por dltimo, foram justificados por aumentos dos custos reais.

A recorrente sublinha que ndo contesta ter participado numa infrac¢do ao artigo
85.° do Tratado. No entanto, alega que a Comissdo deveria ter em conta o facto de
a Colthrop nio ter aplicado as decisdes do cartel em matéria de pregos. Isto
demonstra que o comportamento da Colthrop nio infringiu a concorréncia nem
afectou os clientes. A este respeito, a recorrente recorda, na réplica, que a
Comissio justifica o montante mais elevado da coima em relagio 2 decisio poli-
propileno pelo facto de o cartel ter largamente alcangado os seus objectivos. No
entanto, este argumento nio é vilido relativamente 4 Colthrop, cuja infracgio teria
sido menos grave.

A Comissio considera que a recorrente apenas mostra a distingdo existente entre a
tabela e o prego efectivamente aplicado e sublinha que o cartel incidia nas tabelas.
Além disso, remete para os n.°® 89.%, 101.° e 102.° dos considerandos da decisdo.
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Os aniincios de aumentos de pregos da recorrente corresponderam aos precos
acordados em diversas ocasides (v. quadros anexos 2 decisdo, relativos 3s iniciativas
de aumentos dos pregos). Os argumentos da recorrente nio contradizem o facto de
a base dos pregos aplicados aos clientes ter sido a tabela em que figurava o prego
acordado. Por dltimo, nenhum outro produtor se tinha queixado do facto de a
recorrente ndo aplicar o prego acordado, quando existiam indicios nesse sentido no
que diz respeito, pelo menos, a um outro participante no cartel (n.° 59 dos consi-
derandos da decisio).

— Apreciagdo do Tribunal

A recorrente nio contesta a participagio da Colthrop na colusio sobre os pregos
referida no artigo 1.° da decisdo. Este comportamento infractor foi-lhe justamente
imputado. Do mesmo modo, a recorrentc nio contesta a apreciagio feita pela
Comissio dos cfeitos gerais da referida colusio no mercado (v., nomeadamente,
n.° 100 a 102, 115, e 135 a 137 dos considerandos da decisio).

O facto de uma empresa, cuja participagio numa concertagio com 0s scus concor-
rentes em matéria de pregos estd demonstrada, ndo se ter comportado no mercado
em conformidade com o convencionado com os seus concorrentes nio constitui
necessariamente um clemento que deva ser tomado em consideragio, como cir-
cunstincia atenuante, aquando da determinacdo do montante da coima a aplicar.
Com cfeito, uma empresa que prossegue, apesar da concertagio com 0s seus con-
correntes, uma politica mais ou menos independente no mercado pode simples-
mente tentar utilizar o cartel em seu beneficio.

No caso em aprego, os elementos apresentados pela recorrente ndo permitem con-
siderar que o seu comportamento real no mercado foi susceptivel de contrariar os
efeitos anticoncorrenciais da infracgdo verificada. Em especial, a recorrente apre-
sentou, em apoio desta censura, grificos que ilustram comparagdes cntre os pregos
anunciados da Stora, os precos anunciados da recorrente e os pregos de transacgdo
desta dltima. Ora, os graficos relativos aos pregos de transacgdo da recorrente ape-
nas dizem respeito a oito dos seus clientes, por ela escolhidos, ¢ sem indicagdo da
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tonelagem entregue a cada um deles. Além disso, demonstram flutuagdes muito
importantes, para cada um dos clientes em causa, dos pregos de transacgio, sendo
estes por vezes mesmo superiores aos pregos anunciados quer pela recorrente
como pela Stora. Por dltimo, na decisio, a Comissdo admite que os pregos de
transacgio nio eram sempre idénticos aos pregos anunciados. Salienta nomeada-
mente: «<Mesmo que todos os produtores estivessem decididos a aplicar o aumento
total, as possibilidades de os clientes optarem por uma qualidade menos onerosa
implicavam que o fornecedor tivesse que fazer algumas concessdes aos seus clientes
tradicionais em matéria de datas ou dar alguns incentivos suplementares sob a
forma de descontos relacionados com a tonelagem ou com o volume da encomenda
para que aceitassem a totalidade do aumento do prego de base. A aplicagio dos
aumentos de pregos era, assim, inevitavelmente morosa» (n.° 101, sétimo parigrafo,
dos considerandos).

Assim, os grificos invocados pela recorrente nio demonstram que os seus pregos
de transacgio se tivessem sensivelmente afastado dos das outras participantes na
infraccdo verificada.

Além disso, hi que sublinhar que a recorrente nio sustenta ter sido objecto de
pressdes exercidas pelas outras empresas que participaram no cartel. Também nio
sustenta que se distanciou publicamente das decisGes adoptadas, aquando das reu-
nides em que participou, a respeito dos aumentos de pregos.

Nestas circunstincias, a Comissio tinha o direito de nio considerar, como circuns-
tincia atenuante, o comportamento da recorrente no mercado, pretensamente
divergente do convencionado no seio do PG Paperboard.

Assim, a censura da recorrente deve ser rejeitada.
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B — Quanto ao fundamento relativo ao facto de a Comissdo ndo ter aplicado on
aplicado de modo discriminatdrio a SCA Holding/Colthrop os critérios escolbidos
para a fixacdo das coimas

Argumentos das partes

A recorrente recorda que resulta das explicagbes prestadas pelos membros da
Comissdo encarregados da politica da concorréncia, no decurso de uma conferén-
cia de imprensa em 13 de Julho de 1994, que 2 Comissdo concedeu uma redugio de
um ter¢o do montante das coimas aplicadas is empresas que nio contestaram as
principais alega¢ées de facto invocadas pela Comissio a seu respeito na comuni-
cacio das acusagdes.

O fundamento articula-se seguidamente em duas partes.

Na primeira parte, a recorrente alega que ndo beneficiou de uma redugio da coima,
embora nio tenha contestado, na sua resposta 3 comunicagio das acusagdes, as
principais alegacdes de facto feitas pela Comissio contra a Colthrop (v. n.° 172 dos
considerandos da decisdo). Esta discriminagdo a seu respeito era menos justificada
j& que ndo tinha tido qualquer conhecimento da infrac¢do e nio possufa qualquer
clemento para contestar as alegagdes de facto da Comissio.

O facto de ter contestado, no plano do direito, ser a destinatiria adequada da
decisio ndo afectava em nada a falta de contestagio das principais alegagdes de
facto da Comissdo. Esta atitude tinha permitido 2 Comissio ganhar tempo, o que
nio fol aparentemente o critério principal utilizado para conceder uma redugio das
coimas.
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Na segunda parte do fundamento, a recorrente sustenta que a Comissdo afirma ter
considerado que certos produtores, embora ji fossem membros do PG Paper-
board, ndo desempenharam um papel activo na criagio do JMC, no final de 1987
ou inicio de 1988. Nunca tendo a Colthrop desempenhado um papel activo no PG
Paperboard, a Comissdo deveria consideri-la entre essas empresas.

A Comissdo afirma, no que diz respeito & primeira parte do fundamento, que a
recorrente nada admitiu e limitou-se a contestar a sua responsabilidade, atitude que
nio constitui uma ajuda. Ora, apenas a ajuda feita A constitui¢io do seu dossier, a
confissio de comportamentos ilicitos ¢ um ganho de tempo deveriam ser recom-
pensados. Por conseguinte, a contestacdo da qualidade de destinatirio nio merecia
qualquer recompensa, o que era ilustrado pelo facto de a Comissio ter de explicar
abundantemente nos n.®* 154 a 157 dos considerandos da decisdo, as razdes pelas
quais a recorrente era a destinatiria adequada desta dltima.

A Comissio nio responde 2 segunda parte do fundamento.

Apreciagio do Tribunal

Quanto & primeira parte do fundamento, hd que recordar que, na resposta & comu-
nicagdo das acusagdes, a recorrente salienta:

«A defesa da SCA Holding € inferiorizada porque ninguém deste grupo sabe qual-
quer coisa das actividades do PG Paperboard nem do comportamento exposto na
comunicagio das acusagdes. Além disso, a SCA nunca trabalhou no sector do
cartio e nio tem qualquer conhecimento desse ramo. E por esta razio que a SCA
nio pode pronunciar-se — e nio se pronuncia — sobre a existéncia ou o alcance
das pretensas infracgdes» (p. 2.).
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A Comissio considerou correctamente que, ao responder desta forma, a recorrente
nio se comportou de um modo que justificasse uma reducio da coima a titulo de
cooperagdo durante o procedimento administrativo. Com efeito, uma redugdo a
este titulo sé se justifica se o comportamento tiver permitido & Comissio detectar
uma infrac¢do com menos dificuldade ¢, eventualmente, pér-lhe termo (v. acérdio
ICI/Comissio, ji referido, n.° 393).

Como ji sc afirmou (v. supra n.° 309), pode considerar-se que uma empresa que
declara expressamente que nio contesta as alegacdes de facto em que a Comissio
bascia as suas acusagdes contribui para facilitar a tarefa da Comissio que consiste
em detectar e reprimir as infracgdes 3s regras comunitdrias de concorréncia. Nas
decisGes em que declara uma infracgdo a estas regras, a Comissdo pode considerar
um comportamento desse tipo constitutivo de um reconhecimento das alegagdes de
facto e portanto como um elemento de prova da cxactiddo das alega¢des em causa.
Deste modo, tal comportamento pode justificar uma redugio da coima.

O mesmo nio se passa quando uma empresa se abstém de responder 3 comuni-
cagdo de acusagdes, declara unicamente nio tomar posigio sobre as alegagdes de
facto da Comissio naquela comunicagio e contesta, na sua resposta, como a recor-
rente, o essencial dessas alegagdes. Com efeito, ao adoptar tal atitude no procedi-
mento administrativo, a empresa ndo contribui para facilitar a tarefa da Comissdo
que consiste em detectar e reprimir as infracgdes as regras comunitérias da concor-
réncia. £ também cvidente que a proposta feita pela recorrente 2 Comissio durante
o procedimento administrativo, que consistia em renunciar a interposi¢do de um
recurso para o Tribunal contra a decisdo a claborar, também ndo contribuiu para
facilitar csta tarefa.

Consequentemente, quando a Comissio declara no n.° 172, primeiro pardgrafo,
dos considerandos da decisdo que concedeu redugdes de coimas s empresas que,
nas suas respostas  comunicagio dc acusagdes, nio negaram as principais alegacdes
de facto invocadas pela Comissio, hd que reconhecer que essas redugdes de coimas
nio podem ser consideradas licitas, a ndo ser na medida em que as empresas em
causa declararam expressamente que ndo contestavam as referidas alegacoes.
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Mesmo admitindo que a Comissdo tenha aplicado um critério ilegal ao reduzir as
coimas aplicadas is empresas que ndo declararam expressamente que nio contesta-
vam as alegacdes de facto, importa recordar que o respeito pelo principio da igual-
dade de tratamento deve conciliar-se com o respeito do principio da legalidade
segundo o qual ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma ilegalidade cometida
a favor de terceiro (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justi¢a de 4 de Junho
de 1985, Williams/Tribunal de Contas, 134/84, Recueil, p. 2225, n.° 14). Na medida
em que a argumentagio da recorrente pretende precisamente que lhe seja reconhe-
cido o direito a uma redugio ilegal da coima, esta argumentagio nio pode, por
conseguinte, ser acolhida.

Quanto 2 segunda parte do fundamento, resulta do n.° 162 dos considerandos da
decisio que a Comissio considerou que certos produtores de cartio, embora ji
membros do PG Paperboard, pareciam nio ter ai desempenhado um papel activo
antes da criagio do JMC, no final de 1987 ou inicio de 1988, ¢ que esses produtores
deviam ser considerados sé ter participado mais tarde na infracgdo.

Segundo o artigo 1.° da decisdo, a recorrente participou na infrac¢io verificada a
partir de meados de 1986. Na medida em que ndo contesta este inicio, o facto de a
Colthrop nio ter desempenhado um papel activo no PG Paperboard antes da cri-
agdo do JMC no final de 1987/inicio 1998 nio justifica que a recorrente seja tratada
de modo idéntico aos produtores considerados como tendo comegado a participar
mais tardiamente na infrac¢io verificada.

Por conseguinte, a segunda parte do fundamento também nio pode obter acolhi-
mento.

Conclui-se que o fundamento deve ser rejeitado na sua totalidade.
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C — Quanto ao fundamento relativo ao cardcter injustificadamente elevado em
valor absoluto e desproporcionado da coima aplicada & recorrente relativamente a
sua inocéncia e aos objectivos do artigo 15.° n.° 2, do Regnlamento n.° 17

Argumentos das partes

O presente fundamento articula-se em tr@s partes.

Na primeira parte, a recorrente sustenta que a percentagem da coima aplicada —
7,5% do volume de negécios global da Colthrop no mercado causa ¢ 9% se dele
forem deduzidos as vendas internas — é consideravelmente mais elevada que a das
coimas aplicadas em casos compardveis, tendo em consideragio a sociedade, o
volume das suas actividades e o grau da sua participagdo na infracgio. Invocou que
o nivel médio das coimas aplicadas pela decisio polipropileno era de 4% das ven-
das do produto em causa peclos destinatirios da decisio na Europa Ocidental.

Na scgunda parte do fundamento, a recorrente recorda que o Tribunal de Primeira
Instincia decidiu, no acérddo Parker Pen/Comissio (j4 referido, n.° 94) que o
montante da coima deve ser calculado por referéncia ao volume de negécios global
da empresa, que d4 uma indicagdo da sua dimensio e do seu poder econémico,
bem como por referéncia ao volume de negécios do mercado em causa, o que dé
uma indicagdo da amplitude da infrac¢io. Dado que a coima aplicada foi calculada
sem ter em conta o volume de negécios global da Colthrop, 2 Comissio nio teve
em conta o facto de que, durante o ano de referéncia, a Colthrop nio tinha reali-
zado qualquer volume de negécios fora do mercado em causa. Por conscguinte,
nio teve em conta a pequena dimensio e o pouco poder da Colthrop. A coima
aplicada foi, assim, desproporcionada, relativamente as aplicadas as empresas que
realizam um volume de negédcios aprecidvel fora do mercado em causa. Tal resul-
tado vai contra as exigéncias impostas pelo Tribunal de Primeira Instincia no
acérdio Parker Pen/Comissdo, ji referido.
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Na terceira parte do fundamento, a recorrente recorda que as coimas tém por
objectivo geral assegurar a aplicagdo da politica comunitiria da concorréncia e
impedir novas infracgdes (acérdios do Tribunal de Justica de 15 de Julho de 1970,
Bochringer Mannheim/Comissio, 45/69, Recueil, p. 769, 805, e de 7 de Junho de
1983, Musique Diffusion frangaise e 0./Comissio, 100/80, 101/80, 102/80 e 103/80,
Recueil, p. 1825). Remetendo para os argumentos que invocou em apoio do fun-
damento relativo ao facto de ela nio ser a destinatiria adequada da decisdo, sus-
tenta que, no caso em aprego, a coima foi aplicada a um espectador inocente, e a
Comissio ndo atinge, deste modo, nenhum dos objectivos do artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 17.

A Comissio recorda que, na auséncia de circunstincias atenuantes individuais, a
coima deve ser fixada por referéncia aos critérios aplicaveis 2 infrac¢io no seu con-
junto (n.°° 167 a 169 dos considerandos da decisdo). Esses critérios sio pertinentes
e estdo suficientemente expostos na decisio. Em especial, sio parecidos, mesmo
idénticos, aos que o Tribunal de Justica e o Tribunal de Primeira Instincia confir-
maram virias vezes (acérdios proferidos pelo Tribunal de Primeira Instincia rela-
tivamente 3 decisio polipropileno, nomeadamente de 24 de Outubro de 1991,
Rhéne-Poulenc/Comissdo, T-1/89, Colect., p. II-867). Os critérios considerados
para a infracgdo no seu conjunto devem ser aplicados ao volume de negécios de
cada destinatirio.

No caso em aprego, a gravidade e a duragio da infracgio justificaram uma percen-
tagem geral elevada das coimas. A este respeito, a Comissio compara a decisio
com a decisdo polipropileno, em que o nivel médio das coimas foi de 4%, com
coimas standard de 4 a 5%. O nivel das coimas ligeiramente superior no caso em
aprego é justificado pelo facto de que, contrariamente 3 situagio verificada na
decisio polipropileno a infracgdo decorreu numa época em que o sector era renté-
vel no seu conjunto, por um lado, e que o cartel atingiu amplamente os seus objec-
tivos, por outro. A Comissdo acrescenta que o Tribunal de Primeira Instincia
parece ter considerado que as coimas aplicadas na decisdo polipropileno poderiam
ainda ser ainda mais elevadas, uma vez que admitiu que a gravidade da infracgio as
justificava amplamente (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outu-
bro de 1991, Atochem/Comissio, T-3/89, Colect., p. II-1177, n.° 226).
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Sublinha que as empresas destinatirias da decisio em causa no presente processo
nio deduziram da decisio polipropileno, publicada em Agosto de 1986, que
tinham a obrigacdo de respeitar a lei. Estas empresas, pelo contririo, adoptaram
medidas destinadas a dissimular os seus actos e elaboraram explica¢des alternativas
dos factos verificados no mercado.

Foi aplicada uma coima i recorrente porque ela era a Reed P & B, a autora da
infrac¢do, ¢ que esta continuou mesmo depois do aparecimento do grupo SCA.
Por conseguinte, nio podia ser considerada uma espectadora inocente.

Por tltimo, a Comissdo sublinha que, se uma empresa for de pequena dimensio, a
sua coima absoluta é baixa.

Apreciagio do Tribunal

Em primeiro lugar hd que apreciar conjuntamente a primeira ¢ a segunda parte do
fundamento.

Nos termos do n.°2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17, a Comissio pode,
mediante decisio, aplicar is empresas coimas de mil ecus, no minimo, a2 um milhdo
de ecus, podendo este montante ser superior desde que nio exceda dez por cento
do volume de negécios realizado, durante o exercicio anterior, por cada uma das
empresas que tenha participado na infrac¢io, sempre que, deliberada ou negligen-
temente, cometam uma infracgfio ao n.° 1 do artigo 85.° do Tratado. Para determi-
nar o montante da coima, deve tomar-sc em consideragio, além da gravidade da
infrac¢do, a duragio da mesma. Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga, a gravidade das infrac¢des deve ser determinada em fungdo de um grande
niimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
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caso, 0 seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, € isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em considera¢io (despacho SPO e 0./Comissio, ji referido, n.° 54).

Entre os elementos de apreciagio da gravidade, podem figurar o volume e o valor
das mercadorias que sdo objecto da infrac¢do, a dimensdo e o poder econémico da
empresa e, portanto, a influéncia que esta pdde exercer no mercado. Conclui-se,
por um lado, que é permitido, para a determinagio da coima, ter efectivamente
também em consideragdo o volume de negécios global da empresa, que constitui
uma indicagio, embora aproximativa e imperfeita, da sua dimensdo e do seu poder
econdémico, bem como da parte desse volume que provém das mercadorias objecto
da infracgio e que é, assim, susceptivel de dar uma indicagio da sua amplitude.
Daqui resulta, por outro lado, que nio é necessario atribuir nem a um nem a outro
destes niimeros uma importincia desproporcionada em relagdo aos outros elemen-
tos de apreciagdo e que a fixagdo das coimas ndo pode ser o resultado de um sim-

ples calculo fundamentado no volume de negécios global (v. acérdio Musique

Diffusion francaise e 0./Comissdo, jd referido, n.°° 120 e 121).

No caso vertente, a Comissio determinou o nivel geral das coimas tomando em
conta a duragio da infracgdo (n.° 167 dos considerandos da decisdo), bem como as
seguintes considera¢des (n.° 168 dos considerandos):

«— a colusdo em matéria de precos e a reparticio de mercados constitui, por si s,
uma grave restri¢cdo a concorréncia,

— o cartel abrangia praticamente todo o territério da Comunidade,

— o mercado do cartdo da Comunidade é um importante sector industrial que
representa anualmente cerca de 2 500 milhdes de ecus,
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— as empresas que participaram na infrac¢io abrangem praticamente a totalidade
do mercado,

— o cartel funcionou sob a forma de um sistema de reunides regulares instituci-
onalizadas com o objectivo de regular expressamente ¢ em pormenor o mer-
cado do cartdo na Comunidade,

— foram adoptadas medidas complexas no sentido de dissimular a verdadeira
natureza ¢ extensio da colusio (auséncia de quaisquer actas oficiais ou docu-
mentagio do PWG ¢ do JMC; os participantcs cram dissuadidos de tomar
notas; encenagio das datas ¢ ordenagdo do aniincio dos aumentos de pregos
por forma a que pudesse ser alegado que tais aumentos “seguiam” o primeiro,
etc.),

— o cartel alcangou com &xito os seus objectivos».

Além disso, o Tribunal recorda que (as percentagens de base de 9 ¢ 7,5% desse
volume de negédcios foram aplicadas para determinar a coima a aplicar, respectiva-
mente, aos «lideres» do cartel ¢ aos «membros normais» deste.)

Importa sublinhay, em primeiro lugar, que, na sua apreciagio do nivel geral das
coimas, a Comissdo tem o direito de tomar em conta o facto de as infracgdes mani-
festas as regras comunitarias da concorréncia serem ainda relativamente frequentes
e, portanto, tem perfeitamente legitimidade para aumentar o nivel das coimas a fim
de reforgar o seu efeito dissuasivo. Consequentemente, o facto de a Comissdo ter
aplicado, no passado, coimas de certo nivel a determinados tipos de infracgdes, nio
a priva da possibilidade de aumentar esse nivel, nos limites indicados no Regula-
mento n.° 17, se isso for necessdrio para asscgurar a execugdo da politica comuni-
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tiria da concorréncia (v., nomeadamente, acérdio Musique Diffusion francaise e
o./Comissdo, ji referido, n.°° 105 a 108, e acérdio ICI/Comissdo, ji referido,
n.° 385).

Em segundo lugar, a Comissdo considerou com razio que, dadas as circunstincias
proéprias do caso em discussdo, nio se pode fazer uma comparagio entre o nivel
geral das coimas adoptado na presente decisio e os adoptados na pritica deciséria
anterior da Comissio, em especial, na decisio polipropileno, considerada pela pré-
pria Comissdo como a mais comparivel ao presente caso. De facto, contrariamente
4 situagdo que deu origem 2 decisdo polipropileno, nenhuma circunstincia atenu-
ante geral foi tomada em conta neste caso para determinar o nivel geral das coimas.
Além disto, a adopg¢io de medidas que visam dissimular a existéncia da colusdo
demonstra que as empresas em causa estavam perfeitamente conscientes da ilegali-
dade do seu comportamento. Deste modo, a Comissdo agiu correctamente ao ter
em conta estas medidas para a aprecia¢io da gravidade da infrac¢io, uma vez que
constituiam um aspecto particularmente grave da infrac¢do, susceptivel de a carac-
terizar relativamente 3s infrac¢Ses anteriormente constatadas pela Comissio.

Em terceiro lugar, importa sublinhar a longa duragio e o caricter manifesto da
infrac¢do ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, que foi cometida apesar da adverténcia
que deveria ter constituido a pritica deciséria anterior da Comissdo, designada-
mente, a decisio polipropileno.

Com base nestes elementos, deve considerar-se que os critérios descritos no n.° 168
dos considerandos da decisdo justificam o nivel geral das coimas fixado pela
Comiss3o.

Neste contexto, o argumento da recorrente, segundo o qual nio pdde ser tomado
em consideragdo a dimensio e o poder econémico da Colthrop, uma vez que o
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volume de negécios global por esta realizado em 1990 era 0 mesmo que o volume
de negécios realizado no mercado comunitirio do cartio no decurso desse mesmo
ano, deve ser afastado.

Com cfeito, por um lado, a Comissdo teve em conta os elementos de apreciagio da
gravidade acima referidos. Por outro, a Comissio nio ¢é obrigada a ter em conta,
para apreciar a gravidade da infracgdo, a relagio existente entre o volume de negé-
cios global de uma empresa ¢ o volume de negécios proveniente das mercadorias
que sio objecto da infracgdo (acérdio Musique Diffusion francaise ¢ 0./Comissio,
ja referido, n.° 121, e despacho SPO e o0./Comissdo, ji referido, n.° 54).

Além disso, na medida em que tem que haver uma fundamentagio no volume de
negécios das empresas implicadas numa mesma infracgio a fim de determinar as
conexdes entre as coimas a aplicar, a Comissdo tem o direito de calcular as coimas
aplicadas a cada uma desses empresas aplicando a percentagem da coima escolhida
a um volume de negécios de refer@ncia idéntico para as empresas em causa, de
modo que os niimeros obtidos sejam o mais parecidos possivel.

As primeira ¢ segunda partes do fundamento devem, assim, ser rejeitadas por nio
fundamentadas,

A terceira parte do fundamento, que ¢ bascada no pressuposto de a recorrente ser
um «espectador inocente», deve igualmente ser rejeitada. A este respeito, basta
recordar que o Tribunal de Primeira Instincia declarou que a Comissio dirigiu
justificadamente a decis3o a recorrente.

Assim, hd que rejeitar o fundamento na sua totalidade.
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D — Quanto ao fundamento relativo ao facto de a aplicacdo de uma coima a recor-
rente constituir uma violagio do artigo 15.° n.° 2, do Regulamento n.° 17, do artigo
6.% n.°2, da Convengio Europeia de Protec¢io dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 4 de Novembro de 1950, bem como do principio fun-
damental da equidade

A recorrente sustenta que a Comissdo, ao aplicar-lhe uma coima, violou as dispo-
si¢des do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17, do artigo 6.°, n.°2, da Con-
vengio Europeia de Protecgio dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais, de 4 de Novembro de 1950, bem como o principio fundamental da
equidade. Em apoio desta tese, remete no essencial para os argumentos que invo-
cou no Ambito do fundamento relativo ao facto de que nio era a destinatiria ade-
quada da decisdo. Daqui conclui que lhe foi aplicada uma coima sem que come-
tesse uma infracgio.

H3 que declarar, por um lado, que a decisdo foi dirigida justificadamente 2 recor-
rente e, que a recotrente ndo contesta a existéncia do comportamento infractor que
lhe foi imputado. Por conseguinte, a recorrente nio pode validamente invocar que
lhe foi aplicada uma coima sem ter cometido uma infracgio.

Conclui-se que o presente fundamento deve também ser rejeitado.

E — Quanto ao fundamento relativo a violagio da obrigacio de fundamentacio
quanto ds coimas

Argumentos das partes

A recorrente salienta que s6 teve conhecimento de certos aspectos essenciais dos
fundamentos e dos critérios aplicados pela Comissio para efeitos do cilculo das
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coimas por uma gravagio da conferéncia de imprensa dada, no préprio dia da
adopgio da decisdo, pelo membro da Comissdo encarregado da politica da concor-
réncia. Ora, embora a jurisprudéncia nio imponha 2 Comissio que dlvulguc os
célculos exactos das coimas aplicadas a cada uma das sociedades, isso ndo significa
que o raciocinio scguido nio deve ser transparente.

Tendo sido divulgados na imprensa os célculos efectuados ¢ a «politica de redu-
¢Bes» aplicada no presente processo, essas explicagdes deveriam também figurar na
decisio. Com efeito, a recorrente nio estava em condigdes de invocar os seus argu-
mentos relativos 2 discriminagio sofrida, se nio soubesse, por fontes nio oficiais, a
existéncia de uma gravagio da conferéncia de imprensa.

A Comissdo recorda que a fundamentagio da presente decisio é tio pormenori-
zada no que diz respeito is coimas como as que foram confirmadas noutros pro-
cessos, nomcadamente nos acérdios denominados «polipropileno» (v., por cxem-
plo, ac6rddo Rhéne-Poulenc/Comissdo, jd referido). Como a prépria recorrente o
admite, a Comissdo nio é obrigada a aplicar uma férmula matemdtica para cfeitos
de célculo das coimas, porque cssa abordagem é susceptivel de permitir 3s empre-
sas apreciar antecxpadamente se o cometimento de uma infracgio pode afigurar-se
lucrativo (v. acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 12 de Dezembro de
1991, Hilti/Comissio, T-30/89, Colect., p. 11-1439).

Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma decisdo individual
tem por finalidade permitir ao juiz comunitirio exercer a sua fiscalizagio da lega-
lidade da decisio e fornecer ao interessado uma indicagio suficiente para saber sc a
decisdo é fundada ou sc est4 eventualmente afectada por um vicio que permita con-
testar a sua validade, esclarecendo-se que o alcance dessa obrigagio depende da
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natureza do acto em causa e do contexto em que o mesmo foi adoptado (v., nome-
adamente, o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Dezembro de
1996, Van Megen Sports/Comissio, T-49/95, Colect., p. II-1799, n.® 51).

No que respeita a uma decisio que, como no presente caso, aplica coimas a diver-
sas empresas por uma infracgdo 3s regras comunitirias da concorréncia, hi que
determinar o alcance da obrigagdo de fundamentagio, tendo em conta, designada-
mente, que a gravidade das infracgSes deve ser apreciada em fungéo de um grande
niimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, 0 seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, € isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em consideragio (despacho SPO e o./Comissio, ji referido, n.° 54).

Além disso, ao fixar o montante de cada coima, a Comissio dispde de um poder de
apreciacio e nio pode ser obrigada a aplicar, para esse efeito, uma férmula mate-
mitica precisa (v., neste sentido, acérdio Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Martinelli/Comissdo, T-150/89, Colect., p. II-1165, n.° 59).

3

Na decisio, os critérios tomados em conta para determinar o nivel geral das coimas
e o montante das coimas individuais figuram, respectivamente, nos n.>* 168 ¢ 169
dos considerandos. Além disso, no que respeita as coimas individuais, a Comissdo
explica, no n.° 170 dos considerandos, que as empresas que participaram nas reu-
nides do PWG foram, em principio, consideradas «lideres», ao passo que as outras
empresas foram consideradas «membros normais» deste. Finalmente, nos n.* 171 e
172 dos considerandos, indica que os montantes das coimas aplicadas & Rena e ao
grupo Stora devem ser substancialmente reduzidos, a fim de ter em conta a sua
cooperagdo activa com a Comissdo, ¢ que oito outras empresas, entre as quais a
recorrente, podem igualmente beneficiar de uma redug¢do, numa propor¢io infe-
rior, pelo facto de, na resposta que apresentaram A comunicagio de acusagdes, nio
terem negado as principais alegacdes de facto em que a Comissio baseava as suas
acusagoes.
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Como ji foi salientado, a Comissio forneceu, durante o processo no Tribunal,
indicagdes relativas ao modo de cdlculo das coimas aplicado no vertente caso (v.
n.° 125 do presente acérddo). Precisou que tinha tido em conta a eventual atitude
cooperante de certas empresas ao longo do procedimento administrativo e que, por
esse facto, duas delas tinham beneficiado de uma redugdo de dois tercos do mon-
tante das suas coimas, enquanto outras empresas beneficiaram de uma reducio de
um tergo.

De resto, resulta de um quadro fornecido pela Comissdo, e que contém indicagdes
quanto 2 fixagio do montante de cada uma das coimas individuais, que, embora
nio tenham sido determinadas aplicando de forma estritamente matematica apenas
os dados numéricos acima mencionados, os referidos dados foram sistematica-
mente tomados em conta para efeitos do célculo das coimas.

Ora, a decisdo ndo precisa que as coimas foram calculadas com base no volume de
negdcios realizado por cada uma das empresas, no mercado comunitério do cartdo,
em 1990. Além disso, as taxas de base de 9% ¢ de 7,5% aplicadas para calcular as
coimas a pagar, respectivamente, pelas empresas consideradas «lideres» ¢ pelos
«membros normais», ndo figuram na decisdo. Também ndo constam da decisio as
taxas das redugdes concedidas & Rena e ao grupo Stora, por um lado, ¢ a oito
outras empresas, por outro.

No caso vertente, importa considerar, em primeiro lugar, que, interpretados a luz
da exposigio pormenorizada que é feita, na decisio, das alegagdes de facto formu-
ladas em relagio a cada destinatirio da decisdo, os n.°° 169 a 172 dos considerandos
desta contém uma indicagdo suficiente ¢ pertinente dos elementos de apreciagdo
tomados em consideragio para determinar a gravidade ¢ a duragio da infracgio
cometida por cada uma das empresas em causa (v., neste sentido, o acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/Comissio,
T-2/89, Colcct., p. 11-1087, n.° 264).
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Em segundo lugar, quando o montante de cada coima é, como no presente caso,
determinado com base na tomada em considera¢io sistemdtica de certos dados pre-
cisos, a indicagdo, na decisdo, de cada um desses factores permite is empresas apre-
ciar mais correctamente se a Comissdo cometeu algum erro ao fixar o montante da
coima individual e se o montante de cada coima individual se justifica relativa-
mente aos critérios gerais aplicados. No caso vertente, a indicagio, na decisio, dos
factores em causa, isto é, o volume de negécios de referéncia, o ano de referéncia,
as taxas de base consideradas e a taxa de redugio do montante das coimas, nio
incluiu a divulgagdo implicita do volume de negécios preciso das empresas desti-
natdrias da decisdo, divulgagio que poderia ter constituido uma violagio do artigo
214.° do Tratado. Efectivamente, o montante final de cada coima individual nio
resulta, como a prépria Comissio sublinhou, de uma aplicacio estritamente mate-
mitica dos referidos factores.

Alids, a Comissio reconheceu, na audiéncia, que nada a impediu de indicar, na
decisdo, os factores tomados sistematicamente em conta e que tinham sido divul-
gados numa conferéncia de imprensa que teve lugar no dia em que a decisdo foi
adoptada. A este propésito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia cons-
tante, a fundamentacio de uma decisio deve figurar no préprio corpo dessa
decisdo e que explicacbes posteriores fornecidas pela Comissio nio podem, salvo
circunstincias excepcionais, ser tomadas em consideragdo (v. acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 2 de Julbo de 1992, Dansk Pelsdyravlerforening/
/Comissdo, T-61/89, Colect., p. II-1931, n.° 131, e, no mesmo sentido, acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Dezembro de 1991, Hilti/Comissio,
T-30/89, Colect,, ji referido, n.° 136).

Nio obstante o que acaba de se afirmar, deve sublinhar-se que a fundamentagio
relativa i fixagio do montante das coimas, contida nos n.°° 167 a 172 dos conside-
randos da decisio, é, pelo menos, tio pormenorizada como as constantes das deci-
sbes anteriores da Comissio sobre infracgdes semelhantes. Ora, embora o funda-
mento baseado num vicio de fundamentagio seja de ordem piiblica, no momento
da adopgido da decisdo, nenhuma critica tinha ainda sido feita pelo juiz comunitirio
quanto A pritica seguida pela Comissio em matéria de fundamentagio das coimas
aplicadas. S6 no acérdio de 6 de Abril de 1995, Tréfilunion/Comissdo (1-148/89,
Colect., p. II-1063, n.° 142), e em dois outros acérdios proferidos no mesmo dia
(Société métallurgique de Normandie/Comissdo, T-147/89, Colect., p. 1I-1057 —
publicagdo sumiria — e Société des treillis et panneaux soudés/Comissio,
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T-151/89, Colect., p. 111191 — publlcagao sumdria), é que o Tribunal de Primeira
Instincia sublmhou pela primeira vez, ser desejdvel que as empresas pudessem
conhecer em pormenor o modo de cilculo da coima que lhes foi aplicada, sem
serem obrigadas, para tal, a interpor um recurso jurisdicional contra a decisio da
Comissdo.

Daqui resulta que, quando uma decisdo conclui pela existéncia de uma infracgio is
regras da concorréncia ¢ aplica coimas 3s empresas que nela participaram, a
Comissdo deve, se tiver sistematicamente tomado em conta certos clementos de
base para fixar o montante das coimas, indicar esses elementos no corpo da deci-
sio, a fim de permitir aos scus destinatirios verificar as razdes que levaram a
fixagdo do nivel da coima e apreciar a existéncia de uma eventual discriminagdo.

Nas circunstincias excepcionais salientadas no n.° 205, supra, ¢ tendo em conta que
a Comissio se mostrou disposta a fornecer, na fase contenciosa do processo, qual-
quer informagdo pertinente relativa ao modo de cilculo das coimas, a falta de fun-
damentagio especifica, na decisio, quanto ao modo de célculo das coimas ndo
deve, neste caso, ser considerada uma violagio da obrigagio de fundamentagio,
susceptivel de justificar a anulagio total ou parcial das coimas aplicadas.

Por conseguinte, o presente fundamento nio pode ser acolhido.

Perante o conjunto de consideragdes precedentes, o recurso deve ser julgado
improcedente.
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Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida, hi que condeni-la nas despesas, em conformidade com os
pedidos nesse sentido da Comissdo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) O recurso é julgado improcedente.

2) A recorrente é condenada nas despesas.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 14 de Maio de 1998.

O secretdrio O presidente
H. Jung B. Vesterdorf
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