Mal T-40/04

Emma Bonino m.fl.
mot

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

"Forordning om regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva —
Talan om ogiltigforklaring — Inviindning om rittegangshinder — Rittsakt mot
vilken talan kan vickas — Taleritt — Avvisning”

Férstainstansrittens beslut (andra avdelningen) av den 11 juli 2005 . . . . II - 2690

Sammanfattning av beslutet

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réittsakter som berér dem
direkt och personligen — Direkt inverkan — Firordning om regler for och finansiering av
politiska partier pd europeisk nivda — Politisk gruppering som inte omfattas av reglerna —
Direkt inverkan for ndmnda politiska gruppering
(Artikel 230 fjdrde stycket EG, Europaparlamentets och rddets forordning nr 2004/2003,
artiklarna 2 och 3)
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2. Forfarande — Talans upptagande till sakprovning — Bedomning med utgangspunkt fran
tidpunkten for talans vickande — Riittsakt i vilken det anges att riittsaktens réttsverk-
ningar intrdder vid en senare tidpunkt — Saknar betydelse for den direkta inverkan pd
Jysiska och juridiska personer

(Artikel 230 fjdrde och femte styckena EG)

3. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska och juridiska personer — Rittsakter som berér dem
direkt och personligen — Direkt inverkan — Férordning om regler for och finansiering av
politiska partier pd europeisk nivda — Talan som vdcks av en politisk grupperings
ledamoter — Direkt inverkan saknas

(Artikel 230 fjdrde stycket EG, Europaparlamentets och rddets forordning nr 2004/2003,
artiklarna 2 och 3)

4. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rdttsakter som berér dem
direkt och personligen — Forordning om regler for och finansiering av politiska partier pd
europeisk nivai — Talan som vdcks av en politisk gruppering — Avvisning

(Artikel 230 fidrde stycket EG, Europaparlamentets och rddets forordning nr 2004/2003)

5. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réttsakter som berér dem
direkt och personligen — Férordning om regler for och finansiering av politiska partier pd
europeisk nivdi — Talan som vicks av en politisk gruppering — Ledamdter som tillhir
grupperingen deltog i utarbetandet av forordningen — Deltagandet Sforeskrivs inte i den
nédmnda forordningens rdttsliga grund — Avvisning

(Artikel 230 fidrde stycket EG, Europaparlamentets och rddets forordning nr 2004/2003)

6. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réttsakter som beror dem
direkt och personligen — Tolkning contra legem av villkoret att personen skall berdras
personligen — Otilldtet

(Artikel 230 fidrde stycket EG)

En férordning som férordning
nr 2004/2003 om regler fo6r och finan-
siering av politiska partier pa europeisk
niva, vilken inrittar en formanlig rittslig
status som inbegriper vissa politiska
grupperingar men inte andra, kan leda
till olika forutsdttningar for de politiska
partierna. Den rittsliga inverkan som
skall beaktas i ett sidant fall dr ddrmed
den som féljer av att en politisk grupper-
ing undantas fran stillningen som poli-
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tiskt parti pa europeisk niva, och dirmed
fran gemenskapsfinansiering, i kombina-
tion med mojligheten for vissa av
grupperingens konkurrenter att komma
i Atnjutande av sidan finansiering.

Det faktum att en ansdkan om finansier-
ing &r en forutsittning for att finansier-
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ing skall beviljas enligt denna férordning
innebdr inte att forordningen inte har
direkt inverkan for en politisk grupper-
ing, eftersom inlimnandet av en sidan
ansdkan enbart dr beroende av denna
parts vilja.

Eftersom politiska sammanslutningar
som inte uppfyller villkoren i artiklarna
2 och 3 i samma férordning dr undan-
tagna frin finansiering och kriterierna i
artikel 3 a, b och d har formulerats pa ett
sitt som inte limnar nagot utrymme for
skonsmaissig bedomning &t parlamentet
omfattas dessutom innehillet i ett bevil-
jande eller ett avslag pa en ansékan om
finansiering med tillimpning av dessa
kriterier av den medféljande behérig-
heten, eftersom beslutet har en rent
automatisk karaktir och foljer av den
ifragasatta forordningen, utan att nagra
mellanliggande regler behéver tillimpas.

(se punkterna 43, 49, 51 och 52)

Aven om fragan huruvida en talan om
ogiltighetsforklaring kan tas upp till
sakprovning skall bedémas med
utgingspunkt frin tidpunkten fér talans
vickande si innebir den omstindig-
heten att en rittsakts rittsverkningar
intrdder forst vid en senare, i rittsakten
angiven, tidpunkt inte att en enskild inte
kan berdras direkt av densamma.

Med tanke pa att sékandena ir skyldiga
att iaktta den tidsfrist for att vicka talan
som anges i artikel 230 femte stycket EG
skulle en annan tolkning nimligen géra
det mojligt for den institution som
antagit réttsakten att hindra enskilda
frin att viicka direkt talan med stéd av
artikel 230 fjarde stycket EG genom att
ange att en bestimmelse, som kan fi
direkta negativa konsekvenser fér en
enskilds réttsliga situation, trider i kraft
vid ett annat tillfille &n rittsaktens
oOvriga delar.

Nir lagstiftaren anger att bestimmel-
serna i den ifrigasatta rittsakten skall
trdda i kraft en bestimd dag och att
tilampningen av dessa bestimmelser
inte beror pd om vissa hindelser intrif-
far, saknar det betydelse fér den direkta
inverkan pa en enskild.

(se punkterna 45-48)

En politisk grupperings ledaméter
berors inte direkt, i den mening som
avses i artikel 230 fjirde stycket EG, av
forordning nr 2004/2003 om regler for
och finansiering av politiska partier pa
europeisk niva. Det kan i och fér sig inte
uteslutas att villkoren i férordningen for
finansiering av ett politiskt parti kan fa
aterverkningar f6ér partiets ledamoéters
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mandat. Eventuella ekonomiska konse-
kvenser av att en konkurrerande politisk
gruppering beviljas finansiering, medan
ledaméternas politiska parti nekas
sddan, maste likvil anses vara av indirekt
natur. Det dr ndmligen den politiska
grupperingens ekonomiska situation,
och inte grupperingens ledaméters eko-
nomiska situation, som paverkas direkt.
Dessutom giller dessa ekonomiska verk-
ningar inte ledaméternas rittsliga still-
ning utan endast deras faktiska stillning.

(se punkterna 56 och 59)

Forordning nr 2004/2003 om regler for
och finansiering av politiska partier pa
europeisk niva tillimpas pad objektivt
bestimda situationer och medfor ritts-
verkningar for en allmint och abstrakt
angiven personkrets, eftersom dessa
personer inte berérs direkt i den mening
som avses i artikel 230 fjirde stycket EG.
De villkor som ett politiskt parti som
onskar komma i fraga for gemenskapsfi-
nansjering skall uppfylla har nimligen
formulerats pa ett allmint sitt och till-
lampas utan &tskillnad pa alla politiska
grupperingar som omfattas av den
nimnda foérordningens tillimpningsom-
rade. :
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Referensgruppen ér siledes inte en
sluten personkrets som berors av for-
ordning nr 2004/2003, utan bestir av
alla politiska grupperingar som kan
beréras direkt av den ifragasatta forord-
ningen, namligen bland annat alla poli-
tiska partier som deltagit i valen till
Europaparlamentet eller har uttryckt
avsikt att delta.

Mojligheten att faststilla antalet berorda
personer eller till och med vilka dessa ir,
medan en saddan méjlighet inte foreligger
i andra fall, innebir inte att en sokande
sdrskiljs tillrackligt.

(se punkterna 61-63)

Enbart den omstindigheten att en per-
son deltog i de overliggningar som
foregick antagandet av en rittsakt ger
inte personen behorighet att vicka talan
mot rittsakten. Aven om stillningen
som ”“forhandlare” for en sammanslut-
ning med syfte att frimja medlemmar-
nas intressen eventuellt kan ricka for att
sdrskilja forhandlaren dr denna slutsats
inte tillimplig pa en rittsakt av normativ
karaktir nir det inte foreskrivs i den
rittsliga grund pa vilken den antogs att
enskilda skall delta. P4 samma sitt ger
den omstindigheten att ett klagomal
ingivits till kommissionen, och eventuell
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foljande skriftvixling mellan sékanden
och kommissionen, inte sékanden tale-
ritt med stod av artikel 230 EG nir det
saknas sidrskilda foérfaranden for att
involvera enskilda i antagandet, verk-
stilligheten och uppfoljningen av beslu-
ten i friga.

En politisk gruppering, frin vilken ett
antal ledamoter har deltagit i lagstift-
ningsforfarandet, berérs inte direkt, i
den mening som avses i arti-
kel 230 fjiarde stycket EG, av forordning
nr 2004/2003 om regler for och finan-
siering av politiska partier pa europeisk
niva, eftersom ledaméterna inte direkt
berors av nimnda férordning och det
inte anges i nigon forfarandebestim-
melse att de politiska partierna formellt
skall delta i antagningsforfarandet av
forordningen.

(se punkterna 70-72 och 75)

Systemet for rittslig prévning kan inte
tolkas s, att en enskild har ritt att fora

talan om ogiltigférklaring direkt vid EG-
domstolen redan av det skilet att EG-
domstolen, efter en konkret prévning av
nationella férfarandebestimmelser, fin-
ner att den enskilde saknar majlighet att
fora talan vid nationell domstol for att fa
till stind en prévning av den omtvistade
rittsaktens giltighet.

Inom fordragets system for kontroll av
rattsakters lagenlighet har foér dvrigt en
fysisk eller juridisk person endast ritt att
fora talan om giltigheten av en forord-
ning nir den ber6r denne, inte bara
direkt utan ocksi personligen. Det sist-
nidmnda villkoret skall i och for sig tolkas
mot bakgrund av ritten till ett verksamt
rattsligt skydd och med beaktande av de
omstindigheter som kan sirskilja en
person. En sddan tolkning kan emellertid
inte medféra att detta villkor, vilket
uttryckligen foreskrivits i fordraget, inte
tillimpas utan att gemenskapsdomstolen
dirmed oOverskrider grinserna for sin
behorighet enligt fordraget.

(se punkt 77)
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