DOM AF 17.12,1998 — SAG T-203/96

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
17. december 1998 *

I sag T-203/96,

Embassy Limousines & Services, Diegem (Belgien), ved advokat Eric Boigelot,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Louis Schiltz, 2, rue du
Fort Rheinsheim,

sags@ger,

mod

Europa-Parlamentet ved Frangois Vainker og Anders Neergaard, Parlamentets
Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, bistiet af advokat Chatles Price,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg p3 Europa-Parlamentets Generalse-
kretariat, Kirchberg,

sags@gt,

angdende et krav om erstatning af det tab, som sagsegeren hzvder at have
lidt pd grund af Parlamentets ansvarspidragende adfzrd under udbud nr. 95/S

* Processprog: fransk.
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158-76321/FR om cn aftale om persontransport i Bruxelles i keretgjer med chauf-
forer, som principalt er fremsat i henhold til EF-traktatens artikel 181, i henhold til
voldgiftsklausulen i artikel 6, stk.3, i udbudsbetingelserne for det pigzldende
udbud, og i henhold til artikel VIII i rammeaftale PE-TRANS-BXL-95/6, subsi-
dizrt i henhold til traktatens artikel 178 og artikel 215, stk. 2,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdecling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne K. Lenaerts og J. D.
Cooke,

justitssckreter: ckspeditionssckreter B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 2. juli
1998,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder

1 I medfer af Ridets dircktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af frem-
gangsmiderne ved indgielse af offentlige tjencsteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1,
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herefter »direktiv 92/50«) offentliggjorde Europa-Parlamentet den 22. august 1995
1 De Europaiske Fellesskabers Tidende en bekendtgerelse (EFT S 158, s. 23, heref-
ter »bekendtgarelsen«) om indgielse af en aftale om persontransport i keretojer
med chaufferer, nzrmere bestemt transport af medlemmer af Europa-Parlamentet
(offentligt udbud nr. 95/S 158-76321/FR, herefter »det omtvistede udbudc).

Af bekendtgerelsen fremgik det, at aftalen skulle indgis i form af en rammekon-
trakt med en servicevirksomhed om transportydelser efter serskilt bestillingsseddel
for hver tur, Kontrakten ville blive indgdet for tre ir og kunne fornys to gange med
et ar. Leveringsstedet skulle vaere Bruxelles, og serviceyderne skulle kunne doku-
mentere fem drs aktivitet i sektoren. I bekendtgerelsen var anfert felgende kriterier
for kontrakttildelingen: Det ekonomisk mest fordelagtige bud antages under hen-
syntagen til budte priser og buddets tekniske vardi.

Den 13. september 1995 tilstillede Parlamentets Generalsekretariat, reprasenteret
ved Candidi, der var chef for afdelingen »Menneskelige Ressourcer, Administra-
tion«, sagssgeren, Embassy Limousines & Services SA (herefter »Embassy«), som
svar pd Embassy’s skriftlige anmodning af samme dag samtlige dokumenter ved-
rorende det omtvistede udbud, dvs. rammekontrakten PE-TRANS-BXL-95/6
(herefter »rammekontrakten«), udbudsbetingelserne og de dertil herende tekniske
specifikationer.

Ifelge rammekontrakten (artikel VIII) og betingelserne vedrerende det omtvistede
udbud (artikel 6, stk. 3) ville de kontrakter, der blev indgaet som folge af udbuddet,
vare undergivet luxembourgsk lovgivning, mens eventuelle tvister henherte under
De Europziske Fallesskabers Domstols enekompetence. P4 omréder, der ikke var
omfattet af udbudsbetingelserne, ville de af Kommissionen for De Europaiske
Fellesskaber fastsatte »almindelige betingelser for aftaler og kontrakter« (herefter
»almindelige betingelser«) finde anvendelse.
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Den 16. oktober 1995 afgav sagssgeren sit bud.

Den 4. december 1995 henvendte Parlamentet ved Candidi sig til den davarende
administrerende direktar for Embassy, Hautot, og meddelte denne, at Det Radgi-
vende Udvalg for Indkeb og Aftaler (hercfter »Det Ridgivende Udvalg«) samme
dag havde afgivet positiv udtalelse om den anvisningsberettigedes forslag om at til-
dele Embassy kontrakten.

Den 12. december 1995 tilstillede sagsegeren Parlamentet en skrivelse indehol-
dende en redegorelse for de foranstaltninger, Embassy havde truffet for at afhjzlpe
den nedsituation, Parlamentet befandt sig i. Embassy anferte, at virksomheden
havde leaset biler og tegnet mobiltclefonabonnement (GSM), ansat chaufferer og
opfyldt de forskellige formaliteter i forbindelse med disses anszttelse (legeunder-
sogelse, socialsikring, skat). I samme skrivelse reagerede sagsegeren pa de rygter og
den korridorsnak, der cirkulerede om en pistict manglende haderlighed hos virk-
somhedens ledere og/ecller aktionarer og om, at virksomhedens tjenesteydelser var
af darlig kvalitet.

Som falge af disse rygter og de presseartikler, der satte sporgsmalstegn ved hader-
ligheden af nogle af Embassy’s ledere, blev to af disse, Hautot og Heuzer, anmodet
om at tage til Strasbourg og fremlzgge de nedvendige beviser for selskabets hader-
lighed. Dette mede fandt sted den 13. december 1995.

Efter dette mode tilstillede generaldircktoren for administrationen, Feidt, gencral-
sckretzren for Parlamentet et notat, der led som felger:

»Efter anmodning fra Europa-Parlamentets Prasidium har min afdeling undersegt,
om der cr hold i anklagerne mod Embassy [...]
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Embassy’s ledere blev anmodet om at tage til Strasbourg, hvor de efter at have
fremlagt den enskede dokumentation besvarede de stillede spergsmal [...]

En grundig gennemgang af denne dokumentation har vist, at pistandene er fuld-
stzendig grundlese.

Under disse omstzndigheder og for at give det nye selskab mulighed for at traffe
de nedvendige praktiske foranstaltninger, m der treffes en hurtig beslutning, idet
det er bydende nedvendigt for administrationen at serge for, at parlamentsmed-
lemmernes transportbehov kan opfyldes straks fra begyndelsen af den nye samling
1 januar 1996.

Derfor anmoder jeg om Deres tilslutning til, at den pigzldende kontrakt under-
skrives hurtigst muligt.«

Ikke desto mindre forelagde Feidt den 19. december 1995 Det Radgivende Udvalg
et forslag om en maneds forlzngelse af kontrakten med det selskab, der indtil da
havde udfert den pagzldende transport (herefter »selskab A«). I referatet af samme
dato af medet i Det Ridgivende Udvalg hedder det bl.a.:

»Det Ridgivende Udvalg,

[]

— der henviser til sin positive udtalelse af 4. december 1995 vedrerende indgielse
af en kontrakt med Embassy [...] som er tildelt ovennzvnte udbud
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— som tager til cfterretning, at Parlamentet ikke har niet at wrzffe de interne
beslutninger, der er nedvendige for at indgd kontrakten med Embassy [...] for
udgangen af 1995

— afgiver pi grundlag af finansforordningens artikel 59, [litra] b), og artikel 11,
[stk.] 3, [litra] d), i direktiv 92/50 [...] en positiv udialelse hvad angdr indgiclse
af en kontrakt for perioden 1. januar 1996 til 31. januar 1996 med sclskabet [A
...] (som var den nastlavestbydende ved ovennzvnte udbud) pi samme vilkar
som dem, der galder for den oprindelige aftale, og med mulighed for forlen-
gelse med hejst en maned (februar 1996), cfter at sagen pd ny har varet forclagt
Det Rédgivende Udvalg

— og opfordrer den anvisningsberettigede til at trzffe alle nedvendige foranstalt-
ninger for snarest muligt at indgd kontrakten med det lavestbydende selskab.«

Den 5. januar 1996 blev der indgiet en kontrakt med selskab A.

Ved skrivelse af 25. januar 1996 gjorde sagsegeren Parlamentet opmarksom pd, at
selskabet ikke kunne forsta, hvorfor Parlamentet endnu ikke havde stadfzstet den
endelige afgerelse om det omtvistede udbud.

P4 to meder, henholdsvis den 22. januar 1996 og den 26. februar 1996, afgav Det
Ridgivende Udvalg positiv udtalelse om to forlengelser pa hver én méned af kon-
trakten med sclskab A. Endelig afgav Det Ridgivende Udvalg pd et mede den 1.
april 1996 positiv udtalelsc om cn tremédneders forlengelse af kontrakten med scl-
skab A.

Den 16. fcbruar 1996 sendte sagsegeren en skrivelse til Ribeiro, medlem af Kva-
storkollegict (det organ, der har til opgave at rette henstillinger til Prasidiet om
spergsmil vedrerende parlamentsmedlemmer), bla. for at afklare visse spergsmal
omkring Embassy-chauffererncs profil.

II - 4247



16

17

DOM AF 17.12.1998 — SAG T-203/96

Ved skrivelser af 29. februar og 4. marts 1996 til Parlamentet udtrykte sagsegeren
pd ny overraskelse over endnu ikke at have modtaget den underskrevne kontrakt.

Den 8. maj 1996 henstillede Parlamentets prasidium til den anvisningsberettigede,
at der blev iverksat en ny udbudsprocedure.

Den 28. maj 1996 anmodede sagsogeren i en skrivelse til Parlamentet om en for-
klaring pa, at Parlamentet havde besluttet at omgere proceduren.

Den 31. maj 1996 afgav Det Ridgivende Udvalg positiv udtalelse om annulleringen
af det omtvistede udbud. Ved samme lejlighed afgav Det Ridgivende Udvalg efter
forslag fra den anvisningsberettigede positiv udtalelse om indgielse af en kontrake
med selskab A for perioden 1. juli til 31. december 1996 i afventning af resultaterne
af det nye udbud. Felgende fremgir af referatet af dette mede:

»Det Ridgivende Udvalg,

(]

1. annullation af udbud nr. 95/S 158-76321/FR

[..]
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— som finder, at den anvisningsberettigedes beslutning om at annullere det
nzvnte udbud er baseret pd den udtalelse, Prasidiet afgav pa sit mede den 8.
maj 1996

— som af denne udtalelse, der bekrafter Kvastorkollegiets holdning, udleder, at
’den igangvarende procedure ikke kan forventes at give parlamentsmedlem-
merne cn transportydelse af en kvalitet, der er deres embede vardig’

[..]

— afgiver positiv udtalelse (otte stemmer for og én blank) om annullationen af det
pageldende udbud og bemarker samtidig, at det tilkommer den anvisningsbe-
rettigede at undersege det skonomiske grundlag for et nyt udbud (omkostnin-
gerne i forbindelse med udbuddet, resultater, der afviger fra resultaterne af det
forste udbud osv.)

[..]«

Ved anbefalet skrivelse af 19. juni 1996 meddelte Parlamentet sagsegeren, at>det
omtvistede udbud var blevet annulleret, og at proceduren var blevet gendbnet. Af
skrivelsen fremgik det bl.a., at Parlamentet ikke havde fundet nogen af de afgivne
bud helt tilfredsstillende, og at Parlamentet var meget opsat pi at tilbyde parla-
mentsmedlemmerne en service af hejeste tekniske kvalitet leveret af professionelle
chaufferer med stor erfaring. At demme ud fra de af tilbudsgiverne indsendte
dokumenter syntes opfyldelsen af dette krav ikke at vare sikret i noget af de
afgivie bud. Der ville derfor blive ivarksat et nyt udbud med en mere udferlig og
detaljeret beskrivelse af Parlamentets krav.

II - 4249




20

21

22

DOM AT 17,12,1998 — SAG T-203/96

Ved skrivelse af 22. juli 1996 opfordrede sagssgeren Parlamentet til enten ikke at
annullere det omtvistede udbud, men i stedet tildele Embassy kontrakten, eller at
yde selskabet en passende godtgerelse.

Feidt anerkendte modtagelsen af denne skrivelse den 21. august 1996 og afviste
derefter ved skrivelse af 14. oktober 1996 sagsegerens krav. I denne skrivelse hed

det:

»Det star fast, at der i denne sag ikke er indgdet nogen kontrakt mellem Parlamen-
tet [...] og [...] Embassy [...] idet:

— Det Rédgivende Udvalg alene har kompetence til at afgive udtalelse til den
kompetente anvisningsberettigede, i dette tilfzlde undertegnede; Det Radgi-
vende Udvalg trzffer ingen afgorelser

— ifelge artikel 1 1 Ridets direktiv 92/50/EQF, som De henviser til i Deres brey,
er “offentlige tjenesteydelsesaftaler” gensidigt bebyrdende aftaler, der indgis
skriftligt mellem en tjenesteyder og en ordregivende myndighed (Europa-
Parlamentet)’

— der ikke foreligger nogen skriftlig kontrakt, da det udkast til rammekontrakt
PE-TRANS-BX1.-95/6, som var en del af udbudsbetingelserne og derfor er
blevet modtaget af Embassy, ikke er blevet underskrevet.«

Feidt anferte videre:

»Hvis Embassy fra den 4. december 1995 var af den opfattelse, at selskabet havde
taet eller ville f& tildelt en kontrakt p3 persontransport i Bruxelles i forbindelse
med udbuddet [...] burde misforstdelsen meget hurtigt vere blevet opklaret pa
medet den 13. december 1995 [...] Ifolge referatet af dette mede, som jeg har fiet
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tilsendt, blev det meddelt Hautot og Heuzer fra Embassy, at ’Det Radgivende
Udvalg ganske vist havde afgivet positiv udtalelse om den anvisningsberettigedes
forslag om at tildele selskabet kontrakten, men at denne udtalelse kun havde vej-
ledende vardi, og at det var myndighederne, der skulle trzffe den endelige afge-
relse’.«

Feidt konkluderede, at Parlamentet ikke si nogen grund til at tilbagetrazkke cller
annullere den beslutning om at genibne udbudsproceduren, der var blevet meddelt
Embassy ved skrivelse af 19. juni 1996. Feidt tilfgjede, at begrundelsen for at gen-
bne udbudsproceduren ikke faldt bort, fordi Hautot havde felt sig foranlediget til
i sin skrivelse af 16. fecbruar 1996 til Ribeiro at gerc neje rede for Embassy-
chaufferernes heje uddannelsesniveau og store erfaring.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren har pd dennc baggrund ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 10. december 1996 anlagt nzrvarende sag.

P4 grundlag af den refercrende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling. I henhold til procesreglementets artikel 64 cr parterne
blevet opfordret til at besvare visse spergsmil og fremlegge visse dokumenter.

Ved kendelse af 5. juni 1998 bestemte Retten 1 medfer af procesreglementets arti-
kel 65, litra c), at Candidi og Lahousse, tjenestemand ved Parlamentet, samt Hau-
tot og Heuzer, reprasentanter for sagsegeren, skulle fores som vidner. Det fremgik
af kendelsen, at vidnerne skulle afheres om indholdet af medet den 13. december
1995 i Strasbourg. Candidi og Hautot skulle afheres om genstanden for og indhol-

II - 4251



27

28

29

30

DOM AF 17.12.1998 — SAG 'I-203/96

det af deres telefonsamtale af 4. december 1995. Endelig skulle Candidi og
Lahousse afheres om deres reaktion pa sagsegerens skrivelse af 12. december 1995,
hvori der var tale om en rzkke investeringer.

Parterne afgav deres mundtlige indleg, og vidnerne blev afhert i retsmedet den 2.
juli 1998.

Embassy har som sagseger nedlagt felgende pistande:

— Sagen antages til realitetsbehandling, og der gives sagsegeren medhold, og
Europa-Parlamentet tilpligtes folgelig at betale sagsogeren 21028 460 BEF,
hvilket belob sagsogeren forbeholder sig ret til at forhgje eller nedsztte under
sagen, som erstatning for det skonomiske og driftsmassige tab, og godtgerelse
for det ikke-okonomiske tab, som sagsegeren har lidt p4 grund af Parlamentets
ansvarspadragende adferd.

— Europa-Parlamentet tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger,

Parlamentet har som sagsegt nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegeren har sdvel i stzvningen som i replikken anfort, at sagen er anlagt prin-
cipalt i medfer af artikel 6, stk. 3, i udbudsbetingelserne for det omtvistede udbud
og artikel VIII i rammekontrakten, dvs. pi grundlag af EF-traktatens artikel 181,
og subsidizrt pd grundlag af samme traktats artikel 178 og artikel 215, stk. 2, og at
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sagens genstand er et krav om godtgerelse af et tab, som sagsegeren har lidt som
folge af Parlamentets ansvarspidragende adfzrd i forbindelse med det omtvistede

udbud.

Fellesskabets kontraktlige ansvar

Parternes argumenler

Sagsegeren har anfert, at der beherigt er indgdet en kontrakt mellem parterne, og
at Parlamentet ensidigt har hzvet aftalen og nzgtet at gennemfere denne som
aftalt.

Sagsegeren har for det forste anfert, at den omtvistede kontrake er blevet tildel,
idet parterne gyldigt, offentligt og utvetydigt har crkleret sig enige heri. Sagsage-
ren har herved anfert, at Candidi under telefonsamtalen af 4. december 1995 med
Hautot meddelte denne, at beslutningen om at tildele Embassy kontrakten var ble-
vet truffet, hvorefter Candidi opfordrede Hautot til at traeffe alle foranstaltninger
for at sikre, at Embassy kunne levere de pageldende ydelser allerede fra begyndel-
sen af januar 1996. Sagsegeren har fremhavet, at Parlamentet ved officielt at give
selskabet meddelelse om Det Ridgivende Udvalgs beslutning har givet udtryk for
sin vilje og derved gjort tilbuddet uigenkaldeligt. Parlamentet har siledes tilkende-
givet, at det ville gere sagsegeren til medkontrahent, hvorved der er opstiet en
kontraktlig ret for sagsegeren, som forhindrer Parlamentet 1 at omgere sin beslut-
ning.

Sagsegeren har tilfejet, at det 1 virkeligheden er Det Ridgivende Udvalg, der traf-
fer beslutning om tildeling af en kontrakt til en virksomhed, idet den anvisnings-
berettigedes cneste funktion er formelt at stadfaste det, der faktsk allerede er
besluttet af Det Radgivende Udvalg.
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Sagsegeren har for det andet anfort, at det i hvert fald mi fastslis, at der tilsyne-
ladende foreligger en kontrakt. Sagsegeren har pipeget, at alle betingelser for at
betragte kontrakten som indgiet er opfyldt. Sagsegeren har i den forbindelse frem-
havet sit tilbuds gyldighed, Candidi’s oplysninger og Parlamentets krav om, at
sagsegeren allerede i december 1995 skulle iverksztte de nedvendige foranstaltnin-
ger for at opfylde kontrakten allerede fra den forste arbejdsdag i januar 1996.

Parlamentet finder, at da parterne ikke har underskrevet nogen kontrakt, m3 sag-
segerens anbringende om kontraktligt ansvar afvises. Parlamentet har anfert, at det
fremgéar af sivel de almindelige betingelser som af direktiv 92/50, at en kontrakt
mellem den ordregivende myndighed og tilbudsgiveren skal vare skriftlig. Parla-
mentet har ligeledes anfort, at det sidste dokument i udbuddet er et udkast til ram-
mekontrakt, som skal underskrives bide af tjenesteyderen og af den anvisningsbe-
rettigede. Og denne rammekontrakt er aldrig blevet underskrevet hverken af
sagsogeren eller af den anvisningsberettigede.

Parlamentet har endvidere under henvisning til finansforordning af 21. december
1977 vedrerende De Europeiske Fellesskabers almindelige budget (EFT L 356,
s. 1), hvoraf det klart fremgar, at Det Radgivende Udvalg alene har en ridgivende
funktion, tilbagevist sagsegerens pastand om, at det i virkeligheden er Det Radgi-
vende Udvalg, der treffer beslutning om at tildele en virksomhed en kontrakt.

Parlamentet finder endelig ikke, at den af sagsegeren paberibte teori om en tilsy-
neladende kontrakt er udslag af noget »generelt princip, som er fzlles for med-
lemsstaternes lovgivninger«, hvorfor denne teori ikke kan pibersbes i den forelig-
gende sag.
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Rettens bemerkninger

1 medfer af Ridets afgarelse 88/591/EKSF, EQFE, Euratom af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europziske Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1),
med senere zndringer, sammenholdt med traktatens artikel 181, er Retten i Forste
Instans kompetent til at treffe afgarelser i tvister om kontraktforhold, som i med-
for af en voldgiftsklausul er anlagt ved Retten af fysiske eller juridiske personer.

Det skal dog understreges, at 1 henhold til artikel 1 1 dircktiv 92/50, som finder
anvendelse 1 medfer af artikel 126 1 Kommissionens forordning (Euratom, EKSFE,
EF) nr.3418/93 af 9. december 1993 om gennemferelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i finansforordningen af 21. december 1977 (EFT L 315, s.1), er
»offentlige tjenesteydelsesaftaler«, for si vidt aftalernes vardi overstiger den
grense, der er fastsat i nzvnte direktivs artikel 7, stk. 1, »gensidigt bebyrdende
aftaler, der indgis skriftligt mellem cn tjenesteyder og en ordregivende myndig-

hed«.

I den foreliggende sag bestrides det ikke, at kontraktens vardi overstiger nevnte
granse. Eksistensen af et kontraktforhold mellem parterne forudsztter saledes, at
disse har indgget en skriftlig kontrakt. Hvad dette angér skal der henvises til arti-
kel 3 i1 de almindelige betingelser (som i den foreliggende sag finder anvendelse i
medfer af artikel 6, stk. 1, 1 udbudsbetingelserne). Denne artikel bestemmer fol-
gende:

»3.1 Aftalen indgds skriftligt mellem parterne.

3.2 Aftalen indgds ved meddelelse til tilbudsgiveren om, at hans bud cr accepteret.
Denne meddelelse sker pr. brev eller pr. ordreseddel.
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3.3 Hvis accepten ikke i enhver henseende er i overensstemmelse med buddet, eller
hvis Kommissionens beslutning meddeles efter udlebet af buddets gyldighedspe-
riode, kan aftalen kun indgas, hvis tilbudsgiveren skriftligt erklaerer sig indforstaet
hermed.

3.4 Aftalen kan ogsd have form af en af parterne underskrevet kontrakt.«

Det folger heraf, at kontrakten forst kunne anses for endeligt tildelt, nir begge par-
ter havde underskrevet rammekontrakten. Og da rammekontrakten aldrig er blevet
underskrevet, mi det konkluderes, at der i den foreliggende sag ikke foreligger
nogen gyldig kontrakt.

Endvidere kan den positive udtalelse fra Det Radgivende Udvalg, som er en #dta-
lelse fra et rddgivende organ, trods den vagt, der i praksis i forbindelse med et
udbud i almindelighed tillzgges denne udtalelse, ikke zndre dennc konklusion.

Ogsd sagsegerens pastand om, at der »tilsyneladende« findes en kontrakt, ber afvi-
ses. Uden at det findes nedvendigt at komme nzrmere ind pi berettigelsen af teo-
rien om den tilsyneladende kontrakt i fxllesskabsretten og betingelserne for teori-
ens anvendelse i den foreliggende sag, fremgir det klart, at de af sagsegeren
fremlagte indicier ikke tillader en fravigelse af kravet om en skriftlig kontrakt. I
ovrigt har Embassy’s reprasentanter under vidneafheringen erkendt, at de var klar
over, at kontrakten skulle vare skriftlig for at vare gyldigt indgéet.

Heraf folger, at sagen m4 afvises, for s3 vidt den er anlagt pa grundlag af traktatens
artikel 181, da sagsegeren ikke har godtgjort, at der foreligger en gyldig kontrakt.
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Fxllesskabets ansvar uden for kontraktforhold

Flere betingelser skal vare opfyldt for, at Fellesskabet kan padrage sig ansvar i
henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, og de almindelige retsgrundsatninger,
hvortil der henvises 1 denne bestemmelse, nemlig at den adferd, der bebrejdes
institutionen, cr retsstridig, at der cr opstdet ct tab, samt at der er drsagsforbindelse
mellem adfzrden og det paberibte tab.

Den pageldende adferds retsstridige karakter

Sagsegeren har til stette for sit krav om godtgerelse i henhold til traktatens arti-
kel 178 og artikel 215, stk. 2, paberibt sig tilsidesxttelse af direktiv 92/50 samt
Parlamentets ansvarspadragende adfeerd under udbudsproceduren.

Tilsideszttelse af direktiv 92/50

— Parternes argumcntcr

Sagsogeren har anfert, at sclskabets bud i enhver henseende var beherige afgivet
med hensyn til bide form og indhold, idet buddet pi alle punkter opfyldte betin-
gelserne 1 det omtvistede udbud. Ifelge sagsegeren kan det ikke bestrides, at Par-
lamentet fra begyndeclsen af januar 1996 ved en rakke aftaler, der i begyndelsen var
manedlige, havde overdraget transporten af parlamentsmedlemmerne i kercigjer
med chaufferer til et andet selskab, der ligeledes havde afgivet bud, og som var den
nastlavestbydende.
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Sagsogeren er af den opfattelse, at selskabets bud, der betragtes som det gkono-
misk mest fordelagtige, er tilsidesat af ulovlige grunde og er blevet erstattet af en
kontrakt med en anden serviceyder. Sagsegeren paberdber sig i denne forbindelse
artikel 11, stk. 3, 1 direktiv 92/50, hvori det hedder:

»De ordregivende myndigheder kan indgd offentlige tjenesteydelsesaftaler ved
udbud efter forhandling uden forudgiende offentliggarelse af en udbudsbekendt-
gorelse 1 folgende tilfelde:

a) ndr der i forbindelse med et offentligt eller et begranset udbud ikke afgives bud
eller ikke afgives egnede bud, forudsat at de oprindelige aftalevilkir ikke andres
vasentligt, og forudsat at der p4 Kommissionens anmodning forelzgges denne

en rapport

[..]«

Parlamentet har anfert, at det har annulleret det omtvistede udbud, fordi det i
bekendtgerelsen stillede krav om, at serviceyderne skulle have mindst fem ars erfa-
ring med sidan persontransport, ikke var medtaget i de dokumenter, der udgjorde
det omtvistede udbud. Hvis der var stillet et sidant krav i bekendtgerelsen, men
ikke i udbudsbetingelserne, kunne dette med rette vare kritiseret af en potentiel
tilbudsgiver, som opfyldte de endelige betingelser i udbuddet, men ikke havde afgi-
vet bud, fordi vedkommende ikke havde kunnet dokumentere fem rs erfaring.
Dette ville have varet i strid med princippet om ligebehandling af tilbudsgiverne,
som er et vasentligt princip, der skal overholdes ved anvendelsen af direktiv 92/50
(jf. Domstolens dom af 22.6.1993, sag C-243/89, Kommissionen mod Danmark,
Sml. 1, s. 3353, preemis 33 og 39, og af 25.4.1996, sag C-87/94, Kommissionen mod
Belgien, Sml. I, s. 2043, pramis 51).
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Parlamentet har endvidere anfert, at det snskede at undgd enhver fare for ulovlig-
hed i forbindelse med de kontakter, der har fundet sted mellem nogle af Parlamen-
tets tjenestemand og tilbudsgiverne inden bningen af buddene, iszr kontakterne
mellem Candidi og sagsegeren. I modstrid med artikel 100 i ovennavnte forord-
ning nr. 3418/93 af 9. december 1993 blev der nemlig ikke udarbejdet nogen notits
til sagens akter om disse kontakter.

Parlamentet har endvidere anfert, at artikel 12, stk. 2, i dircktiv 92/50 udtrykkeligt
giver den ordregivende myndighed mulighed for at undlade at indgd cn aftale, der
har varet udbudt, eller at omgere udbudsproceduren. Hertil kommer, at det 1 arti-
kel 4 i de almindelige betingelser bestemmes, at ivaerksattelse af en udbudsproce-
dure ikke medferer nogen forpligtelse for institutionen til at indgi aftale.

Parlamentet har endelig anfert, at kontrakten midlertidigt blev tildelt selskab A i
medfer af artikel 11, stk. 3, litra d), i direktiv 92/50, som giver mulighed for en
sidan lesning, sifremt det cr strengt nedvendigt som felge af uforudscelige begi-
venheder. Nedvendigheden af at sikre kontinuiteten i de pdgzldende serviceydelser
berettiger anvendelse af denne bestemmelse.

Parlamentet har af det ovenstiende udledt, at dets beslutninger om at annullere det
omtvistede udbud og midlertidigt tildele selskab A kontrakten er helt berettigede,
og at beslutningerne siledes ikke kan padrage Fallesskabet ansvar.

— Rettens bemarkninger

Det skal indledningsvis bemarkes, at den ordregivende myndighed ikke er forplig-
tet til at fuldfere en kontrakttildelingsprocedure. Det fremgédr nemlig af artikel 12,
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stk. 2, i direktiv 92/50, at den ordregivende myndighed i tilfzlde af procedurens
annullation blot skal begrunde over for ansegere eller bydende, der skriftligt
anmoder herom, hvorfor den har besluttet at undlade at indgi en aftale, der har
varet udbudt, eller at omgere udbudsproceduren.

I @vrigt bestemmes det i artikel 4 i de almindelige betingelser, dels at gennemforel-
sen af en kontrakttildelingsprocedure ikke indebarer en forpligtelse for institutio-
nen til at tildele kontrakten, dels at institutionen ikke er pligtig at yde nogen godt-
gorelse til tilbudsgivere, hvis bud ikke er blevet accepteret.

Endvidere bemzarkes, at Parlamentet har et vidt sken i relation til de faktorer, der
skal tages i betragtning ved indgelse af en aftale efter udbud, og at Rettens kontrol
skal begranse sig til en undersogelse af, om der foreligger en dbenbar og alvorlig
vildfarelse (jf. Domstolens dom af 23.11.1978, sag 56/77, Agence curopéenne
d’intérims mod Kommissionen, Sml. s.2215, pramis 20, og Rettens dom af
8.5.1996, sag T-19/95, Adia intérim mod Kommissionen, Sml. 11, s. 321, premis
49).

I den foreliggende sag er den kritiserede kontrakttildelingsprocedure ikke blevet
fuldfert. Efter at have modtaget en anmodning dateret den 28. maj 1996 fra sagse-
geren meddelte Parlamentet derfor sagsegeren ved skrivelse af 19. juni 1996
begrundelsen for annullationen af det omtvistede udbud og gendbningen af proce-
duren (jf. premis 19 ovenfor).

Som svar pd sagsegerens pastande har Feidt derefter i sin skrivelse af 14. oktober
1996 (jf. premis 21, 22 og 23 ovenfor) anfert, at Parlamentet »ikke [kunne se]
nogen grund til at tilbagetrekke eller annullere sin beslutning om at genibne
udbudsproceduren, som var blevet meddelt Embassy ved skrivelse af 19. juni 1996.
Den i denne beslutning indeholdte begrundelse stemmer overens med det behov,
som den abenbart bekymrede Hautot felte for 1 sin skrivelse af 16. februar 1996 at
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give Ribeiro, medlem af Europa-Parlamentets Kvastorkollegium, en grundig
redegarelse for Embassy-chaufferernes heje uddannelsesniveau og store erfaring.
Hautot har nemlig i sit brev hentydet til de bekymringer, som Ribeiro kan have
haft med hensyn til kvaliteten af de hos Embassy ansatte chaufforer [...]«

Det folger heraf, at uanset hvilken retlig vaerdi der kan tillegges Parlamentets for-
skellige forklaringer om faren for at forskelsbchandle de bydende, har Parlamentet
klart fulgt den procedure, der er fastsat ved de galdende retsforskrifter, da det
annullerede det omtvistede udbud.

Endvidere har sagsegeren ikke fremsat noget argument, der godtger, at Parlamen-
tet ved at skenne, at ingen af de modtagne bud var helt tilfredsstillende, har begiet
en dbenbar og alvorlig fejl. For s vidt tvivlen om Embassy-chaufferernes kvalifi-
kationer var afgerende for Parlamentets beslutning om ikke at acceptere Embassy’s
bud, har sagsegeren ikke godtgjort, at Parlamentet ikke har holdt sig inden for
grenser, der m3 anses for rimelige 1 betragtning af Parlamentets vide sken i denne

forbindelse.

Da annullationen af det omtvistede udbud ikke er ulovlig, kan Fallesskabet felge-
lig pa dette punkt ikke have padraget sig noget ansvar uden for kontraktforhold.

Ogsa sagsegerens argument om, at Parlamentet har handlet ulovligt ved midlerti-
digt at tildele sclskab A kontrakten, ma forkastes. Det skal nemlig crindres, at sag-
segeren under den foreliggende sag i det vasentlige seger at opnd crstatning af det
tab, sagsegeren angiveligt har lidt som felge af den pastiede ansvarspidragende
adfzerd, Parlamentet har udvist i forbindelse med det omtvistede udbud. Den mid-
lertidige tildeling af den omtvistede kontrake til selskab A har imidlertid fundet
sted efter gennemferelsen af en procedure, der ikke var offentliggjort i forvejen, og
som adskiller sig fra den omtvistede procedure i den foreliggende sag. Heraf folger,
at selv om sagsegeren godtger, at den procedure, der har veret genstand for
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forhandling, og som Parlamentet har fulgt for at lase problemet i forbindelse med
ophavelsen af det omtvistede udbud, er ulovlig, kan ulovligheden ikke vare irsag
til sagsogerens pastiede tab i forbindelse med det omtvistede udbud.

Det folger af det ovenfor anferte, at Fellesskabet ikke har pidraget sig noget
ansvar som felge af Parlamentets tilsidesxttelse af direktiv 92/50.

Parlamentets ulovlige adferd under udbudsproceduren

— DParternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Parlamentet har handlet culpest under udbudsproceduren
og herved pidraget Fallesskabet ansvar, idet Parlamentet legitimt og rimeligt har
kunnet forlede sagsegeren til at forvente en nert forestiende indgielse af tjeneste-
ydelseskontrakten. Sagsegeren har fremhavet, at Parlamentet den 4. december
1995 anmodede sagsegeren om at foretage en rzkke storre investeringer, siledes at
gennemforelsen af kontrakten kunne begynde straks fra begyndelsen af januar
méned 1996. Sagsegeren har herved fastholdt, at det i virkeligheden er Det Radgi-
vende Udvalg, der treffer beslutning om at tildele en virksomhed en kontrakt,
hvorfor de oplysninger, sagsegeren har fiet om Det Radgivende Udvalgs positive
udtalelse, udger en de facto-beslutning.

Sagsegeren har endvidere understreget, at Parlamentet bekraftede, at underskrivel-
sen af kontrakten var nart forestiende, bla. under det mede, som sagsegerens
reprasentanter deltog i i Strasbourg den 13. december 1995, og at ingen nogen-
sinde har bestridt, at det var besluttet at tildele sagsegeren kontrakten. Faktisk var
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der ingen i Parlamentet, der i de syv og en halv maned, der gik fra den 4. december
1995, havde bestridt, at sagsegeren havde fiet tildelt kontrakten. Sagsageren var
endog af Det Radgivende Udvalg blevet betegnet som »vinder«.

Sagsegeren finder siledes, at Parlamentet har handlet ansvarspidragende ved at
krave, at sagssgeren i allerstorste hast skulle trzffe yderst tidkravende, energikre-
vende og ressourcckrezvende (iszr i skonomisk henseende) forberedelser til at
opfylde en kontrakt, som Parlamentet i sidste ende besluttede ikke at indgd, og
som ifelge Parlamentet ikke cksisterer. Sagsegeren anser Parlamentets holdning for
en tilsideszttelse af gengs adferd, der mi anses for ansvarspadragende. Sagsegeren
har tilfgjet, at Parlamentet under alle omstzndigheder burde have meddelt sclska-
bet direkte, at kontrakten ikke ville blive gennemfart i begyndelsen af januar 1996,
siledes at sagsegeren straks kunnc have standset den ivarksatie proces for at
begranse det tab, som sagsegeren mener at have lidt, s meget som muligt.

Endelig har sagsegeren haevdet, at Parlamentet i virkeligheden har segt at favori-
sere et helt andet selskab, nemlig det selskab, der har afgivet det nastlaveste bud,
og som i 1996 midlertidigt udferte de pigeldende serviceydclser. Sagsegeren har
heraf udledt, at Parlamentet har overskredet sine befgjelser og mere generelt har
begict procedurcfordrejning med henblik pd at favorisere tredjemand. Denne ulov-
lighed udger cn ansvarspadragende handling.

Parlamentet har anfert, at det ikke har begdet nogen handling, der kan padrage
Fallesskabet ansvar. For det ferste fremgir det af oplysningerne i sagen, at den
eneste kommunikation fra Parlamentets side, som eventuelt kan betragtes som en
ansvarspidragende handling, er Candidi’s tclefonsamtale med Hautot den 4.
december 1995 efter medet 1 Det Ridgivende Udvalg samme dag. Men ifelge Par-
lamentet begrensede Candidi sig under denne samtale til at bekrafte, at Det Rad-
givende Udvalg havde afgivet positiv udtalclse om forslaget om at tildele sagsoge-
ren kontrakten. Candidi har aldrig meddelt sagsegeren, at der var truffet en
beslutning i sagsegerens faver.
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Parlamentet har tilfojet, at ndr sagsegeren under disse omstandigheder fandt det
hensigtsmassigt at afholde udgifter og foretage uigenkaldelige investeringer, har
sagsegeren udvist en mangel pa forsigtighed, som man ikke forventer at finde hos
en fornuftig erhvervsdrivende. Dette gelder si meget mere, som der i artikel 12,
stk. 2, i direktiv 92/50 gives mulighed for at annullere et udbud, og artikel 4 i de
almindelige betingelser ikke alene giver mulighed for en sidan annullation, men
ogsd udelukker, at der kan udbetales godtgerelser til de bydende i tilfxlde af en
sidan annullation. T evrigt blev telefonsamtalen af 4. december 1995 ikke fulgt op
af nogen skriftlig bekraftelse fra Parlamentets side.

Parlamentet har ligeledes anfert, at selv om Candidi havde veret uforsigtig og
vildledt sagsegeren, var en eventuel misforstielse blevet afklaret under Embassy-
reprasentanternes beseg i Strasbourg den 13. december 1995, ved hvilken lejlighed
de blev oplyst om, at Det Ridgivende Udvalgs udtalelse alene har ridgivende
vaerdi, og at Parlamentet forbeholdt sig den endelige beslutning,

Parlamentet finder derfor ikke, at telefonsamtalen af 4. december 1995 eller i besa-
get af 13. december 1995 udger forhold, der kan padrage Parlamentet ansvar, og
som giver sagsogeren ret til skadeserstatning. Dette kan udledes af Domstolens og
Rettens praksis (jf. Domstolens dom af 28.5.1970, forenede sager 19/69, 20/69,
25/69 og 30/69, Richez-Parise m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 59, premis
36-41, org. ref.: Rec. s. 325, og af 11.7.1980, sag 137/79, Kohll mod Kommissionen,
Sml. s. 2601, preemis 12-15, samt Rettens dom af 20.6.1990, sag T-133/89, Burban
mod Parlamentet, Sml. 11, s. 245, preemis 36, stadfxstet ved Domstolens dom af
31.3.1992, sag C-255/90 P, Burban mod Parlamentet, Sml. I, s. 2253, premis 10, 11
og 12).

Parlamentet har for det andet anfert, at sagsegeren burde have vidst, at savel direk-
tiv 92/50 som de almindelige betingelser, der begge finder anvendelse pi den
pagzldende kontrakt, bestemmer, at alle kontrakter skal indgas skriftligt. Folgelig
har sagsegeren ved at udlede af Candidi’s udtalelser, at kontrakten allerede var til-
delt eller var lige ved at blive tildelt, eller at Parlamentet havde truffet en beslut-
ning, som kunne berettige til at afholde de for kontraktens opfyldelse nedvendige
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udgifter, selv begdet en uforsigtighed, som pé ingen méade skyldes en fejl fra Par-
lamentets side (jf. Domstolens dom af 5.3.1991, sag C-330/88, Grifoni mod Eura-
tom, Sml. I, s. 1045, og Burban-dommen af 20.6.1990, premis 36).

— Rettens bemarkninger

Sagsegeren har i det vasentlige gjort geldende, at Parlamentet har péifert selskabet
ct tab ved at give nering til dets forhdbninger om at f tildelt kontrakten og til-
skynde det til at traeffe alle foranstaltninger for at kunne pibegynde arbejdet alle-
rede 1 begyndelsen af januar 1996. Det skal felgelig afgeres, bl.a. om Parlamentets
adfzrd under den omtvistede udbudsprocedure udger en tilsideszttelse af princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning, der er ansvarspadragende for
Fzllesskabet.

Ifolge retspraksis kan enhver borger, som befinder sig i en situation, hvor falles-
skabsadministrationen har givet den pigzldende anledning til at nere begrundede
forhibninger, paberibe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning (jf. herved Domstolens dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jur-
gens og Lopik mod Kommissionen, Sml. s. 1155, pramis 44, af 26.6.1990, sag
C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s 2477, premis 26, og Rettens
dom af 15.12.1994, sag T-489/93, Unifruit Hellas mod Kommissionen, Sml. Ii,
s. 1201, premis 51, af 13.12.1995, forcnede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs
in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2941, premis 148, og af
16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod Kommissionen, Sml. I, s. 1343, pramis 31).

I denne forbindelse ma det afgeres, om en forsigtig erhvervsdrivende kunne have
beskyttet sig mod de risici, som sagsegeren har lebet i den foreliggende sag. Gene-
relt bemarkes, at erhvervsdrivende mé bare de skonomiske risici, som normalt er
forbundet med deres virksomhed, under hensyntagen til omstzndighederne i hvert
konkrete tilfzlde (jf. bl.a. Domstolens dom af 25.5.1978, forencde sager 83/76 og
94/76, 4/7, 15/77 og 40/77, FINL m.fl. mod Ridect og Kommissionen, Sml. s. 1209,
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premis 7, og af 24.6.1986, sag 267/82, Développement SA og Clemessy mod Kom-
missionen, Sml. s. 1907, pramis 33). I forbindelse med en licitation omfatter
sidanne gkonomiske risici bla. omkostningerne ved udarbejdelse af tilbuddet.
Udgifterne i den forbindelse skal siledes betales af den virksomhed, som har
besluttet at deltage i licitationen, idet adgangen til at afgive tilbud ved licitation
ikke giver vished for at fi tildelt kontrakten (jf. premis 54 og 55 ovenfor, samt
generaladvokat Mancini’s forslag til afgerelse 1 forbindelse med dommen i sagen
Développement SA og Clemessy mod Kommissionen, Sml. s. 1908, p s. 1912).

Er en af de bydende derimod fer tildelingen af den pagzldende kontrake til vin-
deren af udbuddet af den ordregivende institution blevet tilskyndet til pa forhind
at foretage uigenkaldelige investeringer, siledes at granserne for de skonomiske
risici, som normalt er forbundet med de pagzldende aktiviteter, nemlig afgivelse af
bud, overskrides, kan Fellesskabet padrage sig et ansvar uden for kontraktforhold
(jif. herved Sofrimport-dommen, przmis 28 og 29).

I den foreliggende sag stir det fast, at Parlamentet ved Candidi den 4. december
1995 tog initiativ til telefonisk at meddele sagsegeren, at Det Ridgivende Udvalg
samme dag havde afgivet positiv udtalelse om den anvisningsberettigedes forslag
om at tildele sagsegeren kontrakten. Det fremgar af Candidi’s vidneforklaring, at
dette initiativ ikke er i overensstemmelse med den normale procedure, idet Parla-
mentet normalt ferdigger kontrakten, inden der etableres kontakt med den vin-
dende virksomhed. Men i den foreliggende sag skulle det nye selskab kunne levere
sine ydelser allerede fra begyndelsen af januar 1996, hvorfor det var nedvendigt i al
hast at treffe de nedvendige foranstaltninger for at undgs afbrydelser i serviceydel-
sen. Candidi har i evrigt bekraftet, at der pa det tidspunkt, hvor han tog kontakt
med sagsegeren, ikke var noget der tydede p4, at den endelige beslutning ville gi
sagsogeren imod.

Denne version af de faktiske omstzndigheder svarer endvidere til Lahousse’s vid-
neforklaring. Hun har nemlig bekraftet, at den bydende virksomhed skulle vere
funktionsklar allerede den 1. januar 1996. Folgelig skulle sagsegeren, som havde
vundet det omtvistede udbud, treffe forberedelser til at kunne opfylde kontrakten
fra den 1. januar 1996. Ifelge Lahousse havde Prasidiet imidlertid ps et mede den
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11. december 1995 rejst sporgsmalet om integriteten hos sagsegerens ledere, hvilket
sporgsmal blev dreftet under medet den 13. december 1995. Senere ivarksatte en
lang rzkke chaufferer en omfattende informationskampagne vedrerende sagsoge-
rens evne til at opfylde den pigzldende kontrakt. Dette medferte en afbrydelse af
proceduren mellem december 1995 og maj 1996. Derfor modtog administrationen
forst i maj 1996 de nejagtige instrukser fra myndighederne med hensyn til, hvor-
ledes den skulle forholde sig til det omtvistede udbud.

Heraf folger, at sivel Parlamentet som sagsegeren i begyndelsen af december 1995
troede, at det var sagsegeren, der skulle opfylde kontrakten fra den 1. januar 1996.
Selv om sagsegeren sledes ikke udirykkeligt er blevet opfordret til at foretage de
nedvendige investeringer for at vaere i stand til at levere den snskede ydelse fra den
1. januar 1996, stdr det i betragtning af sagens omstzndigheder klart, at sagsegeren
ved at foretage disse investeringer har handlet pd en rimelig og realistisk made for
at opfylde Parlamentets krav. Det bestrides nemlig ikke, at sagsegeren for at kunne
levere de pigzldende ydelser fra den 1. januar 1996 métte trzffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pd kontraktens opfyldelse umiddelbart efter modta-
gelsen af Candidi’s oplysninger den 4. december 1995. Dette bekraftes endvidere
af, at Parlamentets tjenestemand ikke reagerede pd sagsegerens skrivelse af 12.
december 1995. Denne skrivelse omhandlede bla. visse investeringer, der skulle
foretages som felge af den nedsituation, som Parlamentet befandt sig i (jf. pramis
7 ovenfor).

Under disse omstzndigheder kan Parlamentet ikke pdberdbe sig en retspraksis,
ifelge hvilken en fejlagtig fortolkning af en bestemmelse ikke i sig selv udger en
tjenstlig fejl (jf. Richez-Parise-dommen, Kohll-dommen og Burban-dommen af
20.6.1990). Denne retspraksis, som vedrerer sager anlagt af tjenestemaend, der har
modtaget fcjl"tgtigc oplysninger om deres vedtegtsmeassige rettigheder, kan ikke
anvendes pd den foreliggende sag. En simpel fejlagtig oplysning om fmtolknmgcn
af visse vedtzgtsbestemmelser kan ikke sammenlignes med en situation, hvor Par-
lamentet har bibragt den formodede medkontrahent en overbevisning om, at virk-
somheden ville fa tildelt en kontrakt, og derudover har tilskyndet denne virksom-
hed il at foretage uigenkaldelige investeringer.
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Parlamentet kan heller ikke havde, at sagsogeren som en af de bydende i udbuddet
under alle omstzndigheder skulle vare klar til at opfylde kontrakten og derfor
skulle ride over den hertil krzvede infrastruktur. I denne forbindelse mi man
legge vidneforklaringerne fra sagsegerens reprasentanter til grund. Ifelge disse
forklaringer omfattede den pagzldende kontrakt ca. 40 biler med chaufferer og var
meget omfattende og af stor betydning for sagsegerens virksomhed. Det burde
have varet klart for Parlamentet, at sagsegeren som ny leverander af de enskede
ydelser ikke kunne vere klar til at opfylde kontrakten uden vasentlige investerin-
ger.

I modsztning til, hvad Parlamentet har hzvdet, blev sagsogerens overbevisning
om, at virksomheden ville f3 tildelt kontrakten, ikke fjernet under det mede, som
virksomhedens reprasentanter deltog i den 13. december 1995 i Strasbourg. P4
dette mede drejede diskussionen sig nemlig om sandfzrdigheden af visse rygter og
presseartikler vedrerende virksomhedens lederes haderlighed, men ikke om, hvor-
vidt virksomheden ville fi tildelt den pigazldende kontrakt. Tilsyneladende blev
dette haederlighedsspargsmal afklaret samme dag, Det fremgir af vidneforklaringen
fra Heuzer, der er sagsogerens reprasentant, at Hautot og Heuzer selv pa deres vej
tilbage fra Strasbourg telefonisk af Candidi fik besked om, at haderlighedsspergs-
malet var afklaret. Denne oplysning, som ikke bestrides af Parlamentet, bekraftes i
ovrigt af Feidt’s interne notits af samme dag (jf. preemis 9 ovenfor), hvoraf fremgir,
at pistandene om sagsegerens lederes manglende haderlighed var ganske ubegrun-
dede, og hvori Feidt anmoder generalsekretaren om tilladelse til hurtigst muligt at
indgd kontrakten med virksomheden.

Det fremgar siledes af sagens akter, at det forst var nogle dage efter medet den 13.
december 1995, at Parlamentet besluttede ikke at tildele sagsogeren kontrakten fra
den 1. januar 1996, men at tildele kontrakten midlertidigt til selskab A, som var
part i den foregdende kontrakt,
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Feidt forelagde siledes den 19. december 1995 Det Ridgivende Udvalg et forslag
om forlzngelse med en méned af kontrakten med selskab A. Det fremgar af refe-
ratet af Det Rddgivende Udvalgs made (jf. premis 10 ovenfor), at Parlamentet ikke
kunne ni at trzffe de interne beslutninger, der gjorde det muligt at underskrive
kontrakten med sagsegeren, for udgangen af 1995, og at der ville blive indgiet en
kontrakt for perioden fra den 1. til den 31. januar 1996 med selskab A (hvilket
skete den 5.1.1996). Ved denne lejlighed opfordrede Det Ridgivende Udvalg end-
videre den anvisningsberettigede til at traffe alle foranstaltninger, for at sagsegeren
kunne underskrive kontrakten s hurtigt som muligt.

Hautot har herved uden at blive modsagt af Parlamentet p3 dette punkt forklaret,
at ingen i Parlamentet havde taget kontakt med ham for at informere ham om, at
kontrakten midlertidigt var tildelt et andet sclskab for perioden fra den 1. til den
31. januar 1996. Det var siledes Hautot selv, der kort for jul opdagede, at Parla-
mentet midlertidige havde tildelt kontrakten til selskab A. Hertil bemarkes, at den
ordregivende enhed pi alle stadier i en udbudsprocedure skal overholde sivel prin-
cippet om ligebehandling af tilbudsgivere som princippet om gennemsigtighed (jf.
dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, pramis 54). Et selskab, der pi meget
nert hold har varet impliceret i en udbudsprocedure, og som endog cr blevet
betragtet som vinder af udbuddet, skal derfor straks neje informeres om hele pro-
cedurens forleb. Parlamentet skulle siledes inden jul 1995 have meddelt sagsegeren
de ngjagtige grunde til, at det ikke var sagsegeren, der fik tildelt kontrakten fra den
1. januar 1996, sclv om dette oprindelig havde varet plancn.

Det folger af det ovenfor anferte, at Parlamentet dels har skabt en berettiget for-
ventning hos sagsegeren ved at tilskynde selskabet til at tage en risiko ud over den,
de bydende i en udbudsprocedure normalt leber, dels har undladt at informere
sagsegeren om cn vasentlig 2ndring i forlebet af udbudsproceduren.
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7 Det er herved ikke nedvendigt at afgere, om Parlamentets tjenestemand har hand-
let forsvarligt. Som ordregivende myndighed i et udbud skal Parlamentet indtage
en sammenhangende og konsekvent holdning over for de bydende. At flere admi-
nistrative eller politiske organer i Parlamentet har varet indblandet i sagen, kan
siledes ikke begrunde Parlamentets manglende opfyldelse af forpligtelserne over
for sagsegeren.

ss  Heraf folger, at Parlamentet har begdet en fejl, hvorved Fallesskabet har pidraget
sig et ansvar uden for kontraktforhold.

Tabene og drsagsforbindelsen

Parternes argumenter

89 Sagsegeren pastar at have lidt felgende tab:

a) omkostninger og udgifter, som selskabet har afholdt, fordi det var overbevist
om at fi tildelt kontrakten; omkostningerne/udgifterne fordeler sig som folger,
jf. de fakturaer, der er vedhzftet replikken:

— omkostninger ved at reservere Parlamentet den aktive bilpark fra den 1.
januar 1996 til den 31. marts 1996 samt forsikringer, i alt 36 biler: 3 272 545
BEF (inkl. moms)

— parkeringsudgifter for perioden fra den 1. januar 1996 til den 31. marts 1996
for 36 biler: 635 105 BEF (inkl. moms)
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— ombkostninger ved ophzvelse af kontrakt for 25 biler: 1 146 980 BEF (inkl.
moms)

— telefonudgifter (GSM): 424 480 BEF

b) udgifter til tilretteleeggelsen af kontrakten, konsulenter og diverse: 886 600 BEF,
fordelt som falger:

— udarbejdelse af kontrakt, feasibility-undersegelse og analyser: 131 325 BEF

— assistance og databchandling, afgivelse af bud og assistance fra en konsulent
1 organisation: 181 500 BEF (inkl. moms)

— forberedelse af og forhandling om bilpark, telefonaftale og parkeringsudgif-
ter: 124 963 BEF

— transport- og reprasentationsomkostninger (skensmassigt fastsat): 150 000
BEF

— sckretariatsomkostninger (skensmassigt fastsat): 52 000 BEF

— telefax, telefon, administration, kopimaskine og printer (skensmeassigt fast-
sat): 100 000 BEF
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— ansattelsesomkostninger, udgifter til legetjeneste, uddannclse (udarbejdelse
af kontrakter, leje af medelokale) og chaufferprojekter: 200 000 BEF

— honorar til Hautot, som alene beskaftigede sig med udbuddet og derefter
med Parlamentets kontrakt fra oktober 1995 til den 30. juni 1996: 540 000
BEF

c) ansldet tab af fortjeneste over fem ir (tredrig kontrakt med mulighed for to for-
lzngelser med 12 mineder): 10 000 000 BEF.

Sagsegeren har endvidere anfert, at Parlamentets ansvarspidragende adfzerd har
pifart selskabet et ikke-gkonomisk tab. Sagsegeren har forklaret, at selskabet, da
det var overbevist om, at det ville 2 tildelt kontrakten, indgik forpligtelser ikke
alene over for sine aktionzrer, men ogsi over for tredjemand i forventning om eks-
pansion og forretningsmessig succes. De meget uklare omstendigheder, der forels,
da beslutningen om ikke at tildele selskabet kontrakten blev truffet (rygter om sel-
skabets solvens og kreditvardighed, om serviceydelsernes kvalitet og om aktionz-
rernes og/eller ledernes pélidelighed), blev udbredt i det meget lukkede og snzvre
transportmilje i Belgien og ikke mindst i Bruxelles.

Sagsegeren finder, at dette ikke-okonomiske tab skensmassigt ber ansattes til
5000 000 BEF, hvilket beleb sagsegeren forbeholder sig ret til at forhaje eller ned-
sxtte.

Sagsegeren har i gvrigt hevdet, at hvis selskabet ikke pa en eller anden made var
sikker pé at {3 tildelt kontrakten, ville det aldrig have investeret de beleb, der blev
brugt for at igangsxtte de lovede ydelser. Den af retspraksis kravede &rsagsforbin-
delse mellem den pdstdede ansvarspidragende handling og de havdede tab forelig-
ger derfor. Hertil kommer, at de szrdeles negative rygter, der pi et tidspunkt var i
omleb om selskabet, ikke havde vakt genklang eller fiet nogen som helst felger for
selskabets image og ry, sifremt kontrakten i sidste instans var blevet gennemfort
og/eller indgiet p3 normal vis.
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Parlamentet finder, at sagsegeren blot piberaber sig forskellige tabsposter uden at
fremlegge det mindste bevis pa, at sclskabet virkelig har lidt de pastiede tab. Par-
lamentet har tilfgjet, at sagssgeren ikke har bevist, at de fremlagte fakturaer ved-
rerer udgifter afholdt som led 1 de pistiede forretningsforbindelser mellem sagse-
geren og Parlamentet.

Endvidere har Parlamentet bestridt, at det skal betale sagsegeren noget som helst
som godtgerelse for ct pistict ikke-ekonomisk tab. Dels har sagsegeren ikke pa
nogen mide godtgjort, at sclskabets rygte har lidt skade, dels har sagsegeren ikke
noget bevis p, at det var Parlamentet, der stod bag cller deltog i den spredning af
rygterne, som sclskabet har paberabt sig til stette for sin pistand.

Parlamentet har endelig anfart, at der pd ingen mide er tale om cn arsagsforbin-
delse mellem den pistiede ansvarspidragende handling og de havdede tab, idet
sagsegeren allerede den 13. december 1995 pd medet 1 Strasbourg var blevet oplyst
om, at Det Ridgivende Udvalgs udtalelse kun havde rddgivende vardi, og at Par-
lamentet forbeholdt sig sin endelige beslutning om tildelingen af kontrakten. Par-
lamentet har tilfgjet, at de omkostninger, sagsegeren har atholdt med henblik pa
forberedelse og gennemforelse af kontrakten, samt den tabte fortjeneste under
ingen omstzndigheder kan krzves erstattet, da sagsegeren ikke har bevist, at den
forste kontrake faktisk var blevet tildelt selskabet.

Rettens bemarkninger

I den foreliggende sag er det fastsldct, at Fallesskabet ved Parlamentets adferd har
padraget sig ct ansvar uden for kontraktforhold, men ikke 1 kontraktforhold.
Under disse omstendigheder kan sagsegeren ikke gore krav pa crstatning for tabt
fortjeneste, da dette vil vare ensbetydende med, at en kontrake, der aldrig har cksi-
steret, far virkning.
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Endvidere fremgér det af artikel 4 i de almindelige betingelser, at den ordregivende
institution ikke er pligtig at yde nogen godtgerelse til tilbudsgivere, hvis bud ikke
er blevet accepteret. Heraf folger, at de udgifter og omkostninger, en tilbudsgiver
har afholdt for at deltage i et udbud, ikke kan betragtes som et tab, der kan erstat-
tes (jf. Rettens dom af 29.10.1998, sag T-13/96, TEAM mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 4073, premis 71). I den foreliggende sag har sagsegeren ikke fremlagt
nogen oplysninger, der gor det muligt at fravige dette princip. Der kan siledes ikke
gives sagsogeren medhold i pdstanden om erstatning for omkostningerne ved udar-

bejdelsen af buddet.

Tilbage stir spergsmaélet om, hvilket tab der er forbundet med de investeringer,
sagsogeren har foretaget som folge af den den 4. december 1995 modtagne oplys-
ning om, at Det Ridgivende Udvalg havde afgivet positiv udtalelse til fordel for
sagsogeren.

Med hensyn hertil fremgdr det af sagens akter, at sagsogeren efter at have modtaget
denne oplysning straks ivaerksatte de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af
kontrakten. I en skrivelse dateret den 5. december 1995 har Hautot nemlig anfert
felgende: »Jeg vil tage mig af hele anszttelsesarbejdet [...] samt alle arbejdsmeder
med [Parlamentet] [...] [Heuzer] og hans assistenter vil sti for tilvejebringelsen af
de nedvendige biler [...] Jeg anmoder alle om at gore den nedvendige indsats for at
fa en velsmurt organisation op at std fra den 1.1.1996 [...]J«. Endvidere hedder det i
en skrivelse af 6. december 1995 fra Budget Rent a Car: »[...] pi Deres udtrykke-
lige anmodning bekrafter vi, at vi vil foretage den officiclle bestilling og derefter
serge for indregistrering af de enskede biler for dret 1996 [...] for at undgd dob-
beltarbejde erindrer vi Dem endvidere om, at vi er i fard med at anskaffe den
telekommunikationsinfrastruktur (GSM), De skal bruge under driften.«

Sagsegeren har endvidere i sin skrivelse af 12. december 1995 gjort rede for de
foranstaltninger, selskabet havde truffet for at opfylde Parlamentets krav om en
hurtig indsats. Sagsegeren har siledes i denne skrivelse nazvnt leasingaftalerne for
biler og GSM-abonnementerne samt anszttelsen af chaufferer og opfyldelsen af
forskellige formaliteter i den forbindelse (legeundersegelse, socialsikring, skat) Gt
pramis 7 ovenfor).
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Det folger heraf, at der er en direkte drsagsforbindelse mellem ovennavnte inve-
steringer og telefonsamtalen af 4. december 1995.

Hertil kommer, at sagsageren ikke har handlet uforsigtigt i forbindelse med disse
investeringer. For det forste er det tidligere blevet fastsliet, at sagsegeren ecfter
medet den 13. december 1995 i Strasbourg stadig var overbevist om, at selskabet
ville f2 tildelt kontrakten (jf. premis 82 ovenfor). For det andet har Parlamentet
ikke paberibt sig noget argument, der sxtter spergsmaélstegn ved sandfzrdigheden
af sagsegerens reprasentanters version af begivenhederne, som blev afgivet under
ed, og ifelge hvilken alle de 1 skrivelsen af 12. december 1995 omhandlede investe-
ringer var blevet ivarksat i december 1995. For det tredje fremgér det af vidnefor-
klaringerne fra Parlamentets tjenestemand, at sagsegeren ikke blev informeret om,
at sclskabet muligvis ikke i sidste instans ville f3 tildelt kontrakten (jf. przmis
82-85 ovenfor).

Det er klart, at det sagsegende sclskab, da det ikke klart var blevet informeret om,
at det ikke ville fa kontrakten, ikke havde nogen grund til at annullere de allerede
indgicde kontrakter i de ferste maneder af 1996. Opmarksomheden henledes her
pa referatet af medet den 19. december 1995, hvori Det Radgivende Udvalg afgav
positiv udtalelse med hensyn til indgéclse af en kontrakt fra den 1. januar 1996 til
den 31. januar 1996 med sclskab A, og samtidig opfordrede den anvisningsberet-
tigede til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at fa kontrakten med sagso-
geren underskrevet si hurtigt som muligt. Dette bekrafter, at Parlamentet selv pa
dette stadium havde til hensigt at tildele sagsegeren kontrakten.

I betragtning af det ovenfor anferte kan sagsegeren krave erstatning for de tab,
der cr anfert i premis 89, litra a), »omkostninger og udgifter, som sclskabet
har afholdt, fordi det var overbevist om at fa tildelt kontrakten«, samt litra b),
»anszttelsesomkostninger, udgifter til legetjeneste, uddannelse og chaufferprojek-
ter« samt »forberedelse af og forhandling om bilpark, telefonaftale og parkerings-
udgifter«.
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I denne forbindelse m& Parlamentets argument om, at sagsegerens fakturaer ikke
viser, at udgifterne er afholdt som led i deres forretningsforbindelser, forkastes.
Der foreligger intet i sagens akter, der gor det muligt at afvise, at disse fakturaer
vedrerer foranstaltninger, som sagsegeren har truffet for at afhjzlpe den nedsitua-
tion, som Parlamentet befandt sig i, hvilke foranstaltninger allerede er beskrevet i
sagsogerens skrivelse af 12. december 1995,

Det fremgir imidlertid af de af sagsegeren fremlagte akter, at GSM-abonnementet
(424 450 BEF) dakker perioden fra den 19. januar 1996 til den 18. oktober 1996.
At abonnementet forst begyndte at lobe den 19. januar 1996 skyldes et salgsfrem-
sted omfattende et gratis abonnement i en vis periode. Retten finder det rimeligt at
begranse de abonnementsudgifter, der kan kreves erstattet, til dem, der vedrarer
perioden fra den 19. januar 1996 til den 31. marts 1996. Da sagsogeren ikke
opsagde sit abonnement ved udgangen af marts 1996, hvor selskabet burde vare
klar over, at det var meget muligt, at det ikke ville f tildelt kontrakten, m3 selska-
bet selv bare de senere udgifter. De udgifter til GSM-abonnement inklusive det
hypotetiske kontraktbrudsgebyr, der kan kraves erstattet, kan siledes fastszttes til
200 000 BEE

Da Parlamentet ikke har bestridt nejagtigheden af de beleb, som sagsegeren har
kraevet, md sagsegerens tab vurderes pa grundlag af de af sagsageren oplyste tal (jf.
premis 89 ovenfor). Siledes belgber sagsogerens tab sig til i alt 5579 593 BEF
(inkl. moms). Da den moms, som selskabet har betalt, imidlertid kan refunderes og
derfor ikke bebyrder sagsogeren, kan momsbelobet ikke medregnes ved opgorel-
sen af tabene. Udgangspunktet mi derfor veere de pistiede belob, ckskl. moms, det
vil ifelge sagsegerens fakturaer sige 1 875 000 BEF + 829 583 BEF for leje af biler,
947 917 BEF for kontraktbrud, 524 880 BEF for parkeringspladser og 103 275 BEF
for biltelefoner. Hertil kommer GSM-abonnementerne, der tidligere er vurderet til
200 000 BEF, samt det skensmessigt fastsatte belob til answttelse af chaufforer pa
200 000 BEF. Sagsegerens materielle tab belober sig siledes samlet til 4 680 655
BEE

11 - 4276



108

109

110

EMBASSY LIMOUSINES & SERVICES MOD PARLAMENTET

I betragtning af omstzndighederne i den foreliggende sag skal der ogsd ydes en
godtgarelse for det ikke-skonomiske tab, som sagsegeren har lidt. Ganske vist har
sagsegeren hverken bevist, at selskabets gode navn og rygte har lidt skade, eller
godtgjort, at Parlamentet var ansvarligt for denne skade. Det fremgér dog af oplys-
ningerne i sagen, at selv om sagsegeren allerede 1 december 1995 traf forberedelser
til afhjzlpning af den nedsituation, som Parlamentets tjenestemand havde beskre-
vet, blev sagsageren forst den 19. juni 1996 bekendt med, at selskabet ikke ville fa
tildelt kontrakten (jf. premis 19 ovenfor). Under disse omstzndigheder har Parla-
mentet ved ikke at forclegge sagsegeren nogen af oplysningerne om udbudspro-
cedurens forleb — oplysninger, som sagsegeren flere gange havde rykket for —
placeret selskabet i en situation praget af usikkerhed og tvunget det til at traffe
overfladige foranstaltninger med henblik pi at afhjzlpe ovennzvnte nedsituation.

Retten finder det folgelig rimeligt at fastsatie det af sagsogeren lidte skonomiske
og ikke-gkonomiske tab til et samlet beleb pa 5 000 000 BEFE.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Parlamentet har
tabt sagen og sagsegeren nedlagt pastand om, at Parlamentet pilegges sagens
omkostninger, ber Parlamentet betale sagens omkostninger.

P& grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdcling)

1) Europa-Parlamentet betaler sagsogeren et beleb pa 5000 000 BEE
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2) Dette belob forrentes med 8% p.a. regnet fra datoen for dommens afsigelse,
indtil betaling sker.

3) Europa-Parlamentet barer sine egne samt sagsegerens omkostninger.

Lindh Lenaerts Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. december 1998.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreter Afdelingsformand
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