ACORDAO DE 21. 1. 1999 — PROCESSOS APENSOS 'T-185/96, T-189/96 E 1-190/9

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)
21 de Janeiro de 1999 *

Nos processos apensos T-185/96, 'T-189/96 e T-190/96,

Riviera auto service établissements Dalmasso SA, sociedade de direito francés
em liquidagdo judicial, com sede em Nice (Franga), na pessoa de Hélene Cauzette-
-Rey, liquidatdria, representada no presente processo por Christian Bourgeon,
advogado no foro de Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério
de Frangois Brouxel, 6, rue Zithe,

Garage des quatre vallées SA, sociedade de direito francés, com sede em Alber-
tville (Franga),

Pierre Joseph Tosi, residente em Albertville,

em recuperagio judicial, representado por Rémi Saint Pierre, administrador judi-
cial,

Palma SA (CIA — Groupe Palma), sociedade de direito francés, com sede em
Salon-de-Provence (Franca),

Christophe e Gérard Palma, residentes em Salon-de-Provence,

em liquidagdo judicial, na pessoa de Dominique Rafoni, liquidatirio,

* Lingua do processo: francés.
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representados no presente processo por Jean-Louis e Giséle Portolano, advogados
no foro de Aix-en-Provence (Franga), com domicilio escolhido no Luxemburgo no
escritério do advogado Nathan Roy, 18, rue des Glacis,

recorrentes,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Giuliano Marenco, con-
sultor juridico principal, Guy Charrier e Loic Guérin, funcionarios nacionais des-
tacados junto da Comissio, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Carlos Goméz de la Cruz, membro do Servigo Juri-
dico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

apoiada por

Groupe Volkswagen France SA, com sede em Villers-Cotterets (Franga), repre-
sentada por Joseph Vogel, advogado no foro de Paris, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritério dos advogados Arendt e Medernach, 8-10, rue Mathias
Hardt,

interveniente,

que tem por objecto, por um lado, a anulagio de decisdes de rejeigio de dentncias
que alegam infracgdes ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado CE (processos T-185/96,
T-189/96 ¢ T-190/96) ¢, por outro, um pedido de reparagio do prejuizo alegada-
mente sofrido em virtude dessas decisdes (processos T-189/96 ¢ T-190/86),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio),

composto por: V. Tiili, presidente, A. Potocki e J. D. Cooke, juizes,

secretdrio: B. Pastor, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 13 de Outubro de 1998,

profere o presente

Acérdao

Antecedentes dos litigios

Os recorrentes sio antigos concessiondrios da sociedade VAG France, tornada
depois no Groupe Volkswagen France SA (a seguir «Volkswagen»), filial do cons-
trutor alemdo Volkswagen e importador exclusivo em Franga de veiculos das mar-
cas Volkswagen e Audi.

Apés a rescisio do seu contrato de concessdo pelo concedente entre 1986 e 1991,
os recorrentes solicitaram, nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.°17 do
Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugdo dos arti-
gos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, L 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), a intervengio da
Comissio, através de dentincias dirigidas contra as recusas de abastecimento que
lhes foram opostas, com fundamento no contrato-tipo de distribui¢do Volkswagen
(a seguir «contrato-tipo»), apds o seu afastamento da rede.
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Os denunciantes pediram 2 Comissio que declarasse que o contrato-tipo era con-
tririo s disposigdes do artigo 85.% n.° 1, do Tratado CE e nio autorizava o con-
cedente, pela simples razio de que ji nfo faziam parte da sua rede, a recusar-se a
vender-lhes, ou a proibir os seus distribuidores aprovados de lhes venderem veicu-
los novos das marcas Audi e Volkswagen c¢/ou pegas sobresselentes.

A pedido da Comissio, a Volkswagen tomou posi¢io sobre as dentincias e respon-
deu aos pedidos de informagio que a Comissdo lhe tinha enviado, com funda-
mento no artigo 11.° do Regulamento n.° 17, de 6 de Fevereiro de 1962. A
Comissio conduziu igualmente um inquérito junto de 260 concessiondrios,
dirigindo-lhes um questiondrio detalhado, na sequéncia do qual recebeu cerca de
200 respostas cxplordveis.

A instrugio deu lugar 3 abertura de um processo de declaragio de infracgdes as
regras de concorréncia comunitirias ¢ a notificagdo 4 Volkswagen de uma comuni-
cagio de acusacdes considerando screm de cardcter restritivo da concorréncia
dezassete cldusulas do contrato-tipo em vigor em 1 de Janeiro de 1990 ou a sua
aplicagdo concreta.

Na opinifio da Comissdo, essas restrigbes da concorréncia tinham por efeito colo-
car todo o contrato-tipo fora do quadro da isengfio por categorias do Regulamento
(CEE) n.° 123/85 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 1984, relativo 4 aplicagio
do n.°3 do artigo 85.° do Tratado CEE a certas categorias de acordos de distri-
buigdo e de servigo de venda e pds-venda de veiculos automéveis (JO 1985, L 15,
p. 16; EE 08 F2 p. 150, a seguir «antigo regulamento»).

A Comissiio acrescentava que, na falta de notificagio, o contrato-tipo nio podia
beneficiar de uma isengiio individual a titulo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado. De
qualquer forma, ndo preenchia as condi¢des fixadas por essa disposigio.
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Em consequéncia, a Comissdo informou a Volkswagen de que encarava a hipStese
de declarar ter esta cometido infracgdes ao artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, de a obri-
gar a por termo a essas infracgdes por via de sangdes pecuniirias compulsérias e de
lhe aplicar uma multa nos termos dos artigos 15.° e 16.° do Regulamento n.° 17, de
6 de Fevereiro de 1962.

Apbs ter recebido as observacBes das partes interessadas, a Comissio realizou, em
8 de Novembro de 1994, uma audi¢do, na qual estiveram representados o conce-
dente e os denunciantes.

Finalmente, a Comissdo decidiu nio dar seguimento as dentincias. Por comunica-
¢des de 24 de Junho de 1996, a instituigio comunicou a sua intengdo de nio pros-
seguir o exame dos processos e convidou os denunciantes a apresentarem as suas
observagdes.

A Comissdo considerou que essas observagdes nio trouxeram elementos ou argu-
mentos susceptiveis de alterar o seu novo ponto de vista. Por decisdes de 23 de
Setembro de 1996 (a seguir «decises de rejeigio»), a Comissio, rejeitou, portanto,
definitivamente, as dentincias.

Para esse efeito, a Comissdo, por um lado, entendeu que, no exame, se tinha reve-
lado que certas acusagbes diziam respeito a cldusulas ou priticas contratuais que
nio constituem restri¢des da concorréncia na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do Tra-
tado.

Por outro lado, a Comissio rejeitou as outras acusagdes inicialmente suscitadas,
invocando falta de interesse comunitirio suficiente para prosseguir o processo. A
Comissio observou que a reuniio de provas que demonstrem, eventualmente, a
existéncia de infracgbes no passado teria exigido a aplicagio de meios despropor-
cionados com a sua missio e os seus efectivos, nomeadamente tendo em conta a
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reparticio dos papéis entre a autoridade comunitiria e os érgdos jurisdicionais
nacionais. Por outro lado, a Comissio entendia dedicar-se, no futuro, a intervir a
nivel legislativo, pela elaboragio do Regulamento (CE) n.° 1475/95 da Comissio,
de 28 de Junho de 1995, relativo i aplicacio do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado CE
a certas categorias de acordos de distribuicfo e de servigo de venda ¢ pés-venda de
veiculos automéveis (JO L 145, p. 25, a seguir «novo regulamento»).

Tramita¢do do processo no Tribunal

Foi nestas condi¢des que os recorrentes, por petigdes apresentadas em 22 ¢ 26 de
Novembro de 1996, intentaram os presentes recursos.

A Volkswagen foi admitida a intervir nos trés processos, em apoio das conclusdes
da Comissdo, por despachos de 16 de Setembro de 1997, ¢ apresentou os seus arti-
culados de intervengio em 18 de Dezembro de 1997.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Secgio) decidiu abrir a
fasc oral do processo sem proceder a medidas de instrugdo. Todavia, por carta de 1
de Julho de 1998, pediu is partes que respondessem a algumas perguntas.

Por despacho de 3 de Setembro de 1998, os trés processos foram apensados para
efeitos de audiéncia e de acérdio.

As partes foram ouvidas em alegagdes ¢ nas respostas as perguntas formuladas pelo
Tribunal, na audiéncia piblica de 13 de Outubro de 1998.
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Pedidos das partes

Processo T-185/96

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) anular a decisdo de rejeicio;

2) condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) negar provimento ao recurso;

2) condenar a recorrente nas despesas.

A interveniente conclui que o Tribunal deve:

1) julgar o recurso inadmissivel;
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2) negar provimento ao recurso;

3) condenar os recorrentes na totalidade das despesas da intervengio.

Processos T-189/96 e T-190/96

Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

1) anular as decisdes de rejeigio;

2) avocar o litigio e declarar que o contrato-tipo cai na algada do artigo 85.°, n.° 1,
do Tratado ¢ que nio preenche nem as condigées da isengio por_ categoria a
titulo do antigo regulamento, nem as da isen¢io individual na acepgio do artigo
85.°, n.° 3, do Tratado;

3) tomar em consideragio a responsabilidade extracontratual da Comissdo e con-

denar esta a reparar o prejuizo sofrido pelos recorrentes, no montante de

. 540 000 ccus, correspondente a 10% do volume previsional cuja realizagio foi
impedida pcla inacgio da Comissio;

4) condenar a Comissiio nas despesas, de montante igual a 100 000 FR
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A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) negar provimento aos pedidos de anulacio, por falta de fundamento;

2) rejeitar o segundo e terceiro pontos das concluses, por inadmissiveis;

3) condenar os recorrentes nas despesas.

A interveniente conclui que o Tribunal deve:

1) julgar inadmissiveis os pedidos de indemnizagio;

2) negar provimento aos pedidos de anulagio, por falta de fundamento;

3) subsidiariamente, rejeitar o segundo ponto das conclusdes;

4) condenar os recorrentes na integralidade das despesas de intervencgio.
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Quanto aos pedidos de anulagio (processos T-185/96, T-189/96 ¢ T-190/96)

Quanto & admissibilidade dos pedidos de anulagio

Segundo uma jurisprud@ncia constante, um interveniente nio tem legitimidade para
suscitar uma questio prévia de inadmissibilidade do recurso nio formulada, como
no caso cm aprego, nas conclusdes da recorrida (ac6rdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 27 de Novembro de 1997, Kaysersberg/Comissdo, T-290/94, Colect.,
p. I1-2137, n.° 76).

H34, portanto, que rejeitar, por inadmissivel, a questdo prévia de inadmissibilidade
suscitada pcla interveniente,

Quanto & admissibilidade do segundo ponto das conclusées dos recursos nos proces-
sos 1-189/96 e 1-190/96

O Tribunal verifica que o primeiro ponto das conclusées dos recursos nos proces-
sos T-189/96 ¢ T-190/96, na medida em que tende a obter do Tribunal a avocagio
do litigio ¢ das dentincias, excede os limites do controlo da legalidade das decisdes
de indeferimento que o Tribunal comunitirio é chamado a exercer por forga do
artigo 173.° do Tratado.

Segue-se que o segundo ponto das conclusdes dos recursos nos processos T-189/96
e T-190/96 deve ser rejeitado por inadmissivel.
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Quanto ao mérito

Quanto ao primeiro fundamento, baseado em violagio do artigo 85.° do Tratado,
por a Comissdo ter qualificado, sem razdo, de nio restritivas da concorréncia certas
clausulas do contrato-tipo

Os recorrentes criticam, em substincia, as decisdes de rejei¢do, ao qualificarem de
ndo restritivas da concorréncia quatro cliusulas do contrato-tipo, por terem des-
conhecido, por um lado, o principio da interpretagdo restritiva da isencio por cate-
goria, lembrado pelo segundo considerando do antigo regulamento, e, por outro, o
agravamento da dependéncia econdmica dos distribuidores que essas clausulas em
litigio comportam e cuja limitagio constitui, porém, uma condigdo essencial da
isencdo por categoria.

O Tribunal recorda que o antigo regulamento nio estabelece prescrigdes coercivas
que afectem directamente a validade das cldusulas de um contrato ou que obriguem
as partes a adaptar o seu contelido, nem tio-pouco tem por efeito tornar nulo um
contrato, quando nem todas as condi¢des definidas pelo antigo regulamento esti-
verem preenchidas (acérdios do Tribunal de Justica de 18 de Dezembro de 1986,
VAG France, 10/86, Colect., p. 4071, n.° 16, e de 30 de Abril de 1998, Cabour,
C-230/96, Colect., p. 1-2055, n.° 47).

Em tal caso, o contrato em causa s6 cai na algada da proibicio do artigo 85.°, n.° 1,
do Tratado, na medida em que tiver por objectivo ou por efeito restringir de forma
sensivel a concorréncia no interior do mercado comum e se for susceptivel de afec-
tar sensivelmente o comércio entre os Estados-Membros (acérdio Cabour, ji refe-
rido, n.° 48).
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Portanto, apenas cabe ao Tribunal, para julgar da procedéncia do primeiro funda-
mento, verificar se a Comissio nio cometeu erro de direito ao concluir, em defi-
nitivo, que as cldusulas em exame ndo constitufam restrigdes da concorréncia na
acepgio do artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

— Controlo pelo concedente das revendas de produtos contratuais aos consumi-
dores finais por mandatdrios interpostos

Os recorrentes criticam a Comissdo por deixar de ter considerado como restritiva
da concorréncia a cliusula do contrato-tipo que fixa as modalidades de controlo do
concedente sobre as encomendas feitas aos concessiondrios pelos mandatérios, por
conta de consumidores finais.

O Tribunal observa que 2 Comissdo chegou i conclusio, ndo refutada pelos recor-
rentes, de que, uma vez aceites pelos concessionarios, as encomendas em questio
nio cram anuldveis ¢ se revestiam, portanto, de um cardcter irreversivel.

Nestas condi¢des, o Tribunal considera que nio foi demonstrado que a Comissio
tenha cometido um erro de direito ao julgar que essas modalidades de controlo do
caricter estanque de uma rede de distribuigdo exclusiva nio constitufam, em si
mesmas, uma restri¢io da concorréncia na acepgio do artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

~— Vendas dircctas do concedente a alguns consumidores finais

Os recorrentes criticam a Comissdo por ter finalmente qualificado de estranhas as
regras da concorréncia comunitirias as vendas directas a alguns consumidores
finais, que o contrato-tipo teria reservado ao concedente a pregos inferiores aos
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permitidos aos seus concessionérios, e por ter, assim, ignorado o atentado que essas
vendas, pelo seu volume e pelas suas modalidades, podiam desferir contra o equi-
librio econémico das concessdes.

O Tribunal reconhece que esta acusagio diz respeito nio i prépria licitude da
cliusula em exame mas unicamente 2 ruptura eventual do equilibrio econémico do
contrato de concessdo, consecutiva a uma aplicagdo abusiva, nio demonstrada,
dessa cldusula pelo concedente.

— Remuneragio do distribuidor

Os recorrentes acusam a Comissdo de ter, no fim de contas, considerado que a
latitude de que gozava o concedente no cilculo da remuneragio dos seus distribui-
dores, pela via de abatimentos e de redugdes, ndo se inseria no dominio das regras
de concorréncia comunitirias. Ora, o concedente impds uma primeira reducio da
margem de comercializagdo, sem qualquer contrapartida e, mais tarde, uma
reten¢do proviséria da margem, motivada principalmente pelas «redu¢des andrqui-
cas inter-rede», Por esse motivo, os concessionirios foram colocados na impossi-
bilidade, durante uma parte do exercicio de 1993, de disporem da totalidade da sua
margem.

O Tribunal observa que a cliusula pertinente do contrato-tipo modulava, juridica-
mente, a remuneracio dos distribuidores em fungio das condigcdes econémicas do
mercado.

Além disso, as duas intervengdes censuradas ao concedente dependiam, tal como a
Comissdo salientou com razdo, das relagdes entre construtor e distribuidores.
Finalmente, o seu caricter de ingeréncia directa do concedente na determinagio
dos precos de revenda aos compradores finais pelos concessionirios nio foi
demonstrado, na medida em que ndo se verificou que os «pregos-tarifa» recomen-
dados pelo concedente aos concessiondrios tivessem, de facto, a natureza de pregos
de revenda impostos.
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— Convengio de conta-corrente banciria comum

Os recorrentes sustentam que a Comissdo denegou erroncamente um efeito anti-
concorrencial 3s modalidades de funcionamento da conveng¢io de conta-corrente,
se bem que csta tenha permitido ao concedente limitar a tesouraria disponivcl do
concessiondrio e a sua liberdade de abastecimento, em virtude das prerrogativas
que o concedente se reservou de retardar a imputagdo na conta de créditos adqui-
ridos ao distribuidor.

O Tribunal salienta que as criticas dos recorrentes visam ndo a cliusula controver-
tida em si mesma mas a sua ceventual utilizagdo abusiva, que ndo resulta de forma
nenhuma dos clementos dos autos.

Nio foi, portanto, demonstrado que a Comissdo tenha cometido um erro de
direito ao concluir que as cldusulas do contrato-tipo examinadas supra nio eram,
em si mesmas, restritivas da concorréncia na acepgio do artigo 85.% n.° 1, do Tra-
tado.

Hi4, portanto, que rejeitar o primeiro fundamento por improcedente.

Quanto ao segundo fundamento, basecado em violagio do artigo 85.° do Tratado,
em virtude da recusa da Comissio de reconhecer o cardcter anticoncorrencial de
outras cliusulas em litigio do contrato-tipo

Com o seu segundo fundamento, os recorrentes reprovam essencialmente
Comissio o ter renunciado a concluir pelo cardcter anticoncorrencial de oito
outras cliusulas em litigio do contrato-tipo, invocando, sem razio, a falta de inte-
resse comunitédrio suficiente para prosseguir a instrug¢io das deniincias. Com efeito,
a Comissio ndo pode alegar que a recolha dos elementos probatérios das infrac-
¢des ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado teria sido desproporcionada aos scus meios,
quando os clementos dos autos teriam permitido, pelo contririo, manter as acusa-
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¢bes inicialmente comunicadas ao concedente. Contrariamente ao que sustenta a
Comissio, os érgios jurisdicionais nacionais estio na impossibilidade de conhecer
utilmente das restriges da concorréncia em litigio. Finalmente, a extingio da
vigéncia do antigo regulamento e a entrada em vigor do novo regulamento também
ndo podem justificar a falta de interesse comunitirio invocada.

Cabe recordar que, para poder, como no caso em aprego, rejeitar uma dendncia,
com fundamento na sua falta de interesse comunitirio, a Comissio deve, no exer-
cicio do seu poder de apreciagio, ponderar, por um lado, a importincia das infrac-
¢Oes alegadas para o funcionamento do mercado comum e, por outro, a probabi-
lidade de poder provar a sua existéncia e a extensio das medidas de instrugio
necessirias para esse efeito (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de
Setembro de 1992, Automec/Comissio, T-24/90, Colect., p. 11-2223, n.° 86, e de 24
de Janeiro de 1995, Tremblay e 0./Comissio, T-5/93, Colect., p. II-185, n.° 62).

E, com efeito, 4 Comissio que incumbe reunir elementos de prova suficientemente
precisos e concordantes para basear a firme convicgio de que as infrac¢des alegadas
constituem restri¢des da concorréncia sensiveis na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado. Nio estd, nomeadamente, satisfeita essa exigéncia quando seja possivel
dar-lhes uma explicacdo plausivel que exclua qualquer violagio das regras de con-
corréncia comunitirias (acérdio do Tribunal de Justica de 28 de Marco de 1984,
CRAM e Rheinzink/Comissdo, 29/83 e 30/83, Recueil, p. 1679, n.°® 16 e segs.).

Por outro lado, quando, como no caso em apreco, a Comissio nio dispde de uma
competéncia exclusiva para verificar a incompatibilidade das cldusulas contratuais
com o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, mas os érgios jurisdicionais nacionais sio
igualmente competentes para conhecer dessa matéria, por forca do efeito directo
produzido por esta disposi¢do, um denunciante nio tem o direito de obter da
Comissdo uma decisio na acepgdo do artigo 189.° do Tratado quanto 2 existéncia
das infrac¢Bes alegadas (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Junho
de 1995, Guérin/Comissio, T-186/94, Colect., p. 1I-1753, n.° 23).
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Com cfeito, embora a Comissdo possa iniciar, a pedido de operadores privados, um
processo de verificagdo de violages is disposigdes do artigo 85.° do Tratado, o
interesse privado dos denunciantes identifica-se tanto menos com o direito comu-
nitdrio em prosseguh a instrugdo das infrac¢Bes presumidas quanto a Comissio jé
tenha chegado a conclusio de que devem ser afastadas algumas das acusagdes ini-
cialmente consideradas.

A Comissdo pode ter tanto mais fundamentos para mandar os denunciantes recor-
rerem aos érgios jurisdicionais nacionais quanto caiba a estes conhecer das condi-
¢Bes concretas de execugio do contrato-tipo pelas partes (comparar com o acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Dezembro de 1996, Leclerc/Comissio,
T-88/92, Colect., p. II-1961, n.°* 122 ¢ 123) c apreciar, 3 luz do direito nacional
aplicével, o alcance ¢ as consequéncias de uma eventual nulidade de pleno direito
de algumas das cldusulas contratuais, por forga do artigo 85.° n.° 2, do Tratado,
nomecadamente em relagio a todos os outros clementos do acordo (acérdio do Tri-
bunal de Justi¢a de 14 de Dezembro de 1983, Société de vente de ciments ct bétons
de I’Est, 319/82, Recueil, p. 4173, n.°* 11 e 12, e acérdio Cabour, ji referido,
°51).

E, portanto, da competéncia do tribunal nacional conhecer, de acordo com o scu
préprio dircito, da responsabilidade em que as partes no contrato podem incorrer
em virtude da recusa de venda que tenham oposto aos revendedores estranhos 2
rede, com fundamento num contrato de concessio, do qual certas cldusulas estejam
afectadas de nulidade.

Finalmente, ainda que 2 Comissio nio deva desconhecer os limites da proteccio
jurisdicional que o tribunal nacional pode conceder aos direitos que os denuncian-
tes tiram das disposicdes do Tratado (acérddo Automec/Comissdo, jd referido,
n.° 89), deve, todavia, observar-se que o antigo ¢ o novo regulamentos sio suscep-
tiveis de aJudal os érgdos jurisdicionais nacionais na apreciagdo da licitude das
cliusulas contratuais que sejam submetidas a sua censura.
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E tendo em conta os principios recordados supra que hi que verificar se a
Comissio nio cometeu um erro manifesto de apreciagio, ao rejeitar as dentincias
por suficiente falta de interesse comunitirio em prosseguir a sua instrugdo (acérdio
Tremblay e 0./Comissio, j4 referido, n.° 64).

— Entraves as transacgdes cruzadas transnacionais

Os recorrentes sustentam que o contrato-tipo comportava cliusulas manifesta-
mente destinadas a entravar as revendas transnacionais de produtos contratuais
entre distribuidores da rede. Em particular, o concessiondrio estava vinculado por
um compromisso de compras mensais de produtos contratuais, pela obrigagio de
receber as encomendas em fungdo dos vales entregues pelo concedente e de dirigir
a este um volume de encomendas que lhe permitisse dispor de um minimo de
existéncias. Além disso, a instru¢io permitiu demonstrar a auséncia das revendas
transnacionais entre concessiondrios da rede, bem como a existéncia de um feixe de
indicios, tais como circulares cominatérias dirigidas aos concessiondrios pelo con-
cedente, revelando a vontade deste de prejudicar tais operagdes.

O Tribunal considera, pelo contririo, que a Comissio pdde considerar que a pré-
prla redacgdo das disposi¢des do contrato-tipo, o qual apenas proibe aos concessi-
ondrios a revenda dos produtos contratuais aos distribuidores estranhos a rede, ndo
bastava para escorar as alegagdes dos recorrentes e que as modalidades das obriga-
¢Bes de compra dos concessionérios ao concedente nio eram, em si mesmas, neces-
sariamente exclusivas de aquisi¢des de produtos contratuais aos outros revendedo-
res da rede.

Além disso, nio foi demonstrado que a Comissdo ndo tenha tido manifestamente
razdo para concluir que os indicios inicialmente considerados em desfavor do con-
cedente se tenham em dltima anilise afigurado insuficientemente precisos e con-
cordantes para fundar a convicgdo de uma infracgdo susceptivel de sustentar a
prova de um eventual controlo de legalidade.
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Em particular, as circulares inicialmente consideradas contra a Volkswagen censu-
ram os concessionarios franceses pelas reexportagées para intermedidrios ndo apro-
vados e advertem-nos contra qualquer «exportagio sob qualquer forma que seja
que viole o seu contrato...». Nao resulta, portanto, da sua leitura que as circulares
tenham visado proibir as revendas transnacionais entre distribuidores da rede.

Além disso, tal como a interveniente observou no decurso da audiéncia, sem ser
contraditada pelos recorrentes, a auséncia de operagdes cruzadas transnacionais
pdde ser imputdvel 3 faculdade de a Volkswagen oferecer aos seus concessiondrios
todos os modelos com prazos curtos de entrega ¢ mediante a concessio de um
crédito fornecedor.

Nio cstd, portanto, demonstrado que a Comissdo tenha cometido um erro mani-
festo ao abandonar o exame das deniincias relativamente 2 restrigio de concorrén-
cia alegada, a despeito da sua gravidade objectiva 3 luz da realizagio de um mer-
cado tinico entre Estados-Membros (acérdio do Tribunal de Justi¢a de 13 de Julho
de 1966, 56/64 ¢ 58/64, Consten ¢ Grundig/Comissio, Colect. 1965-1968, p. 423).

— Restrigio do acesso dos concessiondrios aos abastecimentos em pegas sobresse-
lentes fora da rede

Os recorrentes mantém que o contrato-tipo restringia o acesso dos concessiondrios
is pegas sobresselentes de fornecedores terceiros, na medida em que os primeiros
eram obrigados a comprar determinadas quantidades ao concedente ¢ a obter uma
garantia contratual dos terceiros fabricantes, de uma duragio pelo menos igual & da
garantia Volkswagen.
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Além disso, em virtude da taxa de reabastecimento tnica em pegas sobresselentes
Volkswagen induzida pelo sistema de gestio automatizada das existéncias introdu-
zido pelo concedente (a seguir «GAS»), o concessionirio aderente a este sistema
deveria necessariamente encomendar a0 concedente uma percentagem importante
de pegas, todavia disponiveis em estabelecimentos de terceiros e suportar um exce-
dente de existéncias dos artigos com fraca taxa de rotagio.

O Tribunal salienta que, tal como decorre do exame das suas cliusulas, o contrato-
-tipo permitia expressamente aos distribuidores da rede, fora dos casos de repa-
ragdo por garantia e da recolha de produtos contratuais, comprarem a terceiros da
sua escolha pegas de qualidade equivalente 4 das pegas distribuidas pelo conce-
dente.

Nio resulta dos elementos da causa que o nivel das obrigacdes relativas is existén-
cias ndo tenha sido fixado na base de estimativas previsionais nem que os distri-
buidores ndo fossem livres de escolher entre os prémios do concedente e os pregos
eventualmente menos elevados pedidos por outros fornecedores, enquanto a con-
centragio das compras ao concedente podia explicar-se pelo interesse objectivo do
concessionario (n.° 58, supra).

Além disso, o Tribunal nio pode qualificar como manifestamente errado o racio-
cinio da Comissio segundo o qual a unificagio, procurada pela Volkswagen, das
condi¢des de qualidade de pegas de origens diversificadas servia o interesse bem
compreensivel do consumidor final em beneficiar da mais ampla garantia possivel,
pelo menos equivalente 3 do construtor.

Por fim, independentemente do niimero dos seus utilizadores no seio da rede, nio
foi provado que o GAS tenha sido obrigatério para os concessionirios ou tenha
imposto um reabastecimento automitico aos distribuidores que optaram por esse
sistema, o qual podia set, pelo contririo, reputado acarretar simplificacio e, por-
tanto, melhoria da rentabilidade das concessdes.
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Nio resulta, portanto, que a Comissio nio tenha tido manifestamente razio para
encerrar o exame das dentincias relativamente is condi¢ées de abastecimento dos
concessiondrios em pegas sobresselentes.

— Obrigagio de ndo fazer concorréncia fora do territério de venda contratual

Os recorrentes acusam a Comissdo de se ter abstido de declarar a ilicitude da
proibigdo feita ao concessiondrio de distribuir, fora do seu territério de venda,
veiculos novos concorrentes dos veiculos contratuais, se bem que tal faculdade nio
tenha sido, em si, susceptivel de contrariar a eficicia comercial do interessado na
sua zona de venda.

O Tribunal observa que, como a prépria Comissdo admitiu, resulta dos autos que
um concessiondrio foi efectivamente afastado da rede, pela razdo de ter aceitado
distribuir veiculos de outras marcas fora do scu territério contratual. Todavia, nio
se provou que as rescisdes assentes nesta causa sc tenham revestido de um carécter
sistematico.

Nestas condigdes, a Comissio pdde entender que os érgios jurisdicionais nacionais
podiam utilmente pronunciar-sc sobre a licitude da cliusula em litigio, 3 luz do
artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, para cfcitos de apreciar, tendo em conta o direito
nacional aplicdvel, o alcance ¢ as consequéncias, nomeadamente indemnizatérias,
da sua eventual nulidade quanto & recusa de venda que puderam ser opostas aos
distribuidores alhcios 4 rede, por forga do contrato-tipo.

Nio se verifica, portanto, que a Comissdo tenha, quanto a cste ponto, cometido
um crro manifesto susceptivel de implicar a anulagdo das decisdes de rejeigio.
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— Extensdo do contrato-tipo aos veiculos em segunda mio

Os recorrentes censuram a Comissio por ter renunciado a qualificar de anticon-
correnciais as cldusulas do contrato-tipo que limitavam a liberdade de o concessi-
ondrio se abastecer em pegas de fornecedores terceiros, no Ambito da sua actividade
comercial de veiculos em segunda mio, que ji nio sio produtos contratuais, e de se
dirigir a outros operadores econémicos que propdem férmulas de garantia do
mesmo tipo que as do concedente. Além disso, a cldusula em litigio seria suscep-
tivel de acarretar a perda da isengio segundo o novo regulamento.

Verifica-se, pelo contririo, que a Comissio pdde, sem ter de empreender investi-
gacdes mais aprofundadas, considerar que as condi¢Ses de abastecimento em pegas
sobresselentes para veiculos em segunda mio nio limitavam a liberdade de ac¢io
dos concessiondrios para além das exigéncias inerentes & manutencio da imagem de
marca, tanto do construtor, como do’ conjunto da rede. Decorre, com efeito, dos
documentos dos autos, que a Volkswagen sustentou, sem ser desmentida pelos
recorrentes, que o desenvolvimento das vendas dos veiculos novos exige cada vez
mais o dominio das vendas dos veiculos em segunda mio.

Nio se afigura, portanto, ao Tribunal que a Comissio tenha assim feito um uso
manifestamente errado do seu poder de apreciagio.

— Convengdes de adesdo ao financiamento do crédito aos particulares

A recorrente no processo T-189/96 salienta que a obrigacio, imposta aos conces-
sionérios pelas convengdes de adesdo ao financiamento do crédito aos particulares,
de proporem aos seus clientes as férmulas de financiamento da filial do concedente
subordinava ao volume do crédito a favor do cliente angariado pelo concessionirio
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a amplitude do crédito ou as condi¢des de crédito de que o concessiondrio era
susceptivel de beneficiar a titulo dos produtos contratuais. Esta subordinagdo,
directamente contriria ao artigo 85.°, n.° 1, alinea c), do Tratado, era susceptivel de
limitar a concorréncia das sociedades de crédito independentes ¢ de prejudicar o
consumidor.

O Tribunal reconhece que ndo sec verifica que os concessiondrios tenham sido juri-
dicamente obrigados a assinar as convengdes de adesio em litigio. Além disso,
embora o concedente tenha efectivamente reconhecido ter, no passado, ligado o
montante dos prémios ao investimento 2 quantidade dos dossiers de financiamento
apresentados pelos concessiondrios signatirios dessas convengdes, ndo resulta dos
elementos da causa que tal scja ainda o caso.

Nestas condi¢des, ndo foi demonstrado que a Comissdo se tenha manifestamente
enganado ao concluir que o interesse comunitirio j4 nio exigia a instrucdo das
deniincias quanto a este ponto.

— Acesso do concedente aos documentos do concessiondrio ¢ gestdo informdtica

A recorrente no processo T-185/96 julga ter refutado, contrariamente 2 anilise feita
nas decisdes de rejeigdo, as alegagdes do concedente segundo as quais o sistema de
gestdo de informaética deste ndo tinha sido obrigatéria, o aumento de informagdes
dos concessionérios ao concedente teria sido impossivel sem o conhecimento des-
tes ¢ o seu ficheiro de clientes excluido dos processos transmitidos ao concedente.

Nio resulta dos autos que a utilizagio do sistema tenha resultado de uma obri-
gagdo contratual. Por outro lado, na auséncia de prova de abuso do sistema pelo
concedente, o Tribunal nio pode qualificar de visivelmente errada a conclusio da
Comissio de que a instrugdo das dendncias nio lhe permitiu separar a racionali-
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zagio da gestdo das concessdes, ob)ectlvamente prossegulda pelo sistema em litigio,
das suas consequéncias eventualmente anticoncorrenciais.

Nenhum erro manifesto de apreciagio pode, portanto, ser retido neste aspecto,
contra a Comissio.

— Rescisao e modificagdo unilaterais do territério de venda concedido

Os recorrentes observam que nenhuma investigagio era necessiria para que a
Comissio pudesse apreciar o efeito anticoncorrencial do direito unilateral, reco-
nhecido ao concedente, de modificar o territério concedido e de rescindir o con-
trato por motivos extraordindrios. A Comissdo ndo tirou qualquer consequéncia
da afirmagio da Volkswagen segundo a qual nenhuma rescisio extraordindria tinha
ocorrido por nio ter sido atingida uma percentagem minima do objectivo de ven-
das, quando tal afirmagdo foi desmentida, num caso pelo menos, o que, além disso,
ndo exclui a eventualidade de outras rescisdes.

Deduz-se do simples enunciado do fundamento que nio pode ser censurado ao
concedente um uso sistemitico das cldusulas criticadas, cujo caricter restritivo da
concorréncia nio resulta do seu simples teor literal.

Nio ¢é evidente, portanto, que a Comissdo carecesse claramente de fundamento
para renunciar a investigagdes complementares para medir o alcance da cliusula em
litigio.

Nio foi demonstrado, por conseguinte, que a2 Comissio se tenha tornado culpada
de um erro manifesto de apreciagdo, ao decidir deixar de prosseguir o exame das
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acusagdes inicialmente formuladas contra as cldusulas examinadas supra, quando,
ademais, a interveniente declarou na audiéncia, sem ser desntentida quanto a este
ponto pelos recorrentes, que o contrato-tipo foi entretanto substituido por um
novo dispositivo contratual em conformidade com o novo regulamento.

O segundo fundamento deve, portanto, ser rejeitado por improcedente.

Quanto 2 terceira alegagdo, basecada em fundamentagio insuficiente das decisdes de
rejeicdo

Os recorrentes censuram ainda as decises de rejeigdo por falta de fundamentagio
quanto a certos pontos.

Na medida em que essas censuras esparsas possam ser qualificadas como verda-
deiro fundamento de anulagdo, basta salientar que, tal como resulta do exame dos
dois primciros fundamentos, as decisées de rejeigio nio estio afectadas por falta de
fundamentagio que possa constituir obsticulo 2 possibilidade de os recorrentes
contestarem a sua procedéncia e ao controlo da sua legalidade pelo Tribunal.

Ha, portanto, que rejeitar o terceiro fundamento, por improcedente.

Scgue-se que deve ser negado provimento aos pedidos de anulagio nos processos
T-185/96, T-189/96 ¢ 'T-190/96, por serem improcedentes.
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Quanto aos pedidos de indemnizagio (processos T-189/96 e T-190/96)

Em apoio do seu pedido de indemnizagio, os recorrentes nos processos T-189/96 e
T-190/96 alegam, em substancia, que a Comissio cometeu, em relagio a eles, uma
falta grave ligada aos seus erros de apreciagio de facto e de dircito ¢ & rejeigio da
sua dentincia.

Na auséncia de elementos que demonstrem a ilegalidade das decisdes de rejeigdo e
uma vez que nenhuma censura distinta dessa ilegalidade foi invocada pelos recor-
rentes, o Tribunal ndo pode imputar 3 Comissio uma falta de natureza a implicar a
responsabilidade da Comunidade.

Segue-se que deve ser negado provimento aos pedidos de indemnizagio nos pro-
cessos T-189/96 e T-190/96, por improcedentes.

Resulta do conjunto dos desenvolvimentos que precedem que deve ser negado pro-
vimento aos trés recursos na sua integralidade.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, primeiro parigrafo, do Regulamento de Processo,
a parte vencida é condenada nas despesas, se tal for requerido. Todavia, nos termos
do artigo 87.°, n.° 3, primeiro parigrafo, o Tribunal pode decidir que cada uma das
partes suporte as suas proprias despesas, por razdes excepcionais. Finalmente,
segundo o artigo 87.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento de Processo, o
Tribunal pode determinar que um interveniente, que nio seja Estado-Membro ou
institui¢do, suporte as respectivas despesas.
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Resulta dos antecedentes dos litigios que a mudanga radical de orientagio da
Comissdo era susceptivel de incitar os recorrentes a pedir-lhe que se exphcassc
perante o Tribunal quanto 3s razées que a levaram a afastar-se da sua primeira ani-
lise das cldusulas do contrato-tipo.

Nestas circunstﬁncias devcm deixar—sc a cargo dOS recorrentes apenas as dCS ¢sas
)
quc efcctuaram.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)

decide:

1)Lk negado provimento ao recurso no processo T-185/96.

2) E negado provimento ao segundo pedido dos recursos nos processos
T-189/96 e T-190/96, por inadmissivel.

3) £ negado provimento aos rccursos nos processos 1-189/96 ¢ 'T-190/96,
quanto ao resto.
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4) Cada parte, principal e interveniente, suportara as respectivas despesas.

Tiili Potocki Cooke

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 21 de Janeiro de 1999.

O secretdrio O presidente

H. Jung V. Tiili
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