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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN LAUSUNTO 1/78
4 piivani lokakuuta 1978

Euroopan yhteisdjen komissio on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimeen 13.11.1978
jiudmallagn  kirjelmdlld yhteisGjen tuomioistuimelle lausuntopyynnén ETY:n
perustamissopimuksen 228 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla, jossa
mairatiin seuraavaa:

”Neuvosto, komissio tai jisenvaltio voi hankkia yhteison tuomioistuimen lausunnon
siiti, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa timéin sopimuksen méirdysten
kanssa. Jos yhteison tuomioistuimen lausunto on kielteinen, sopimus voi tulla
voimaan vain 236 artiklassa miarityin edellytyksin.”

Talld lausuntopyynndlla komissio pyytdd yhteisdjen tuomioistuimen lausuntoa siita,
onko Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD)
neuvotteilla oleva luonnos kansainvaliseksi luonnonkumisopimukseksi sopusoinnussa
ETY:n perustamissopimuksen midrdysten kanssa, sekd erityisesti siitd, onko
yhteisolld toimivalta tehda kyseinen sopimus.

| Tausta

Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja
kehityskonferenssi (UNCTAD) antoi
Nairobissa toukokuussa 1976 pidetyssd
neljannessd  istunnossaan “integroitua
perushydédykeohjelmaa” koskevan péa-
toslauselman 93 (IV).

Péaitoslauselman  perustelukappaleissa
viitataan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen 1.5.1974 antamiin péaa-
toslauselmiin 3201 (S-VI) ja 3202 (S-
VI), jotka liittyvit uuden kansainvilisen
talousjirjestyksen perustamista koske-
vaan julistukseen ja toimintaohjelmaan,

sekd YK:n yleiskokouksen 12.12.1974
annettuun  paitoslauselmaan 3281
(XXIX), joka liittyy valtioiden taloudel-
lisia oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vaan peruskirjaan.

Paitoslauselmassa viitataan myés ehdo-
tukseen sellaisen yhteisrahaston perusta-
misesta, jolla rahoitettaisiin kansainvali-
sid perushyddykevarastoja, koordinoitu-
ja kansallisia varastoja tai muita tarvitta-
via toimenpiteitdi perushyddykkeisiin
liittyvien jarjestelyjen yhteydessa.

* Oikeudenkayntikielet: saksa, englanti, tanska, ranska, italia ja hollanti.
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“Integroidun  perushyfdykeohjelman”
tarkoituksena on muun muassa

- taata perushyodykkeiden kaupan
vakaus ja etenkin valttad kyseis-
ten tuotteiden liiallisia hintavaih-
teluja pitdmidlla ylli hintatasoa,
joka on kannattava ja oikeuden-
mukainen tuottajien kannalta ja
kohtullinen kuluttajien kannalta,
joka ottaa huomioon maailman
inflaation ja muutokset maailman
talous- ja rahatilanteessa ja joka
edistdd kysynndn ja tarjonnan

tasapainoa kasvavassa pe-
rushyodykkeiden  maailman-
kaupassa;

- kasvattaa ja yllapitdad kehitysmai-
den reaalituloja lisidmalld niiden
vientituloja sekd suojata kehitys-
maita vientitulojen ja erityisesti
perushyédykkeistd saatavien
vientitulojen vaihteluilta;

- helpottaa péddsyd markkinoille ja
parantaa toimitusvarmuutta pe-
rushyddykkeiden ja jalostettujen
perushyddykkeiden osalta ottaen
huomioon kehitysmaiden tarpeet
ja edut;

- parantaa luonnontuotteiden kilpai-
lukykyd suhteessa synteettisiin ja
korviketuotteisiin;

- parantaa sellaisten raaka-aineiden
ja perushyddykkeiden markkinoi-
den rakennetta, joiden vienti on
tirkead kehitysmaille;

- parantaa kehitysmaiden viemien
perushyddykkeiden markkinointi-,
jakelu- ja kuljetusjirjestelmii.

Integroidun  perushyddykeohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi paatdslausel-
massa 93 (IV) mairittiin neuvottelujen
aloittamisesta 18 sellaisen perushy6dyk-
keen osalta, joiden vienti on kehitys-
maille tirkeaa (banaanit, bauksiitti,
kaakao, kahvi, kupari, puuvilla ja puu-
villalanka, kovat kuidut ja niistd valmis-
tetut tuotteet, rauta, juutti ja juuttituot-
teet, mangaani, liha, fosfaatit, kumi,
sokeri, tee, trooppiset puulajit, tina,
kasvioljyt, mukaan lukien oliividljy ja
Oljysiemenet), ennen kaikkea kansainva-
listen jarjestelyjen luomiseksi tuottaja-
ja kuluttajamaiden vilille.

Luonnonkumin osalta UNCTADin
pédsihteerin koolle kutsuma ensimmai-
nen valmisteleva kokous pidettiin Gene-
vessd 17.-21.1.1977; kokouksen jilkeen
jarjestettiin  useita  hallitustenvilisen
tydryhmin ja erityisen hallitustenvalisen
kumialan asiantuntijaryvhmén kokouksia
seka kaksi muuta valmistelevaa kokous-
ta Genevessd 6.-10.6.1977 ja
27.2.-1.3.1978. Viimeisessa kokouk-
sessa sovittiin yksimielisesti luonnonku-
mia koskevan neuvottelukonferenssin
koollekutsumisesta.

Koska yhteisé on yksi maailman suu-
rimmista luonnonkumin tuojista ja
kuluttajista, luonnonkumia koskevat
kansainviliset sopimusneuvottelut kos-
kevat epdilemitti sen etua. Tastd syystd
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yhteis6 on osallistunut tammikuusta
1977 alkaen kaikkiin maailmanlaajuisen
luonnonkumisopimuksen  valmistelua
koskeviin kansainvilisiin kokouksiin.

Euroopan yhteisdjen komissio toimitti
neuvostolle 22.11.1977 ”tiedonannon
yhteisén suuntaviivoista UNCTADin
luonnonkumia koskevaa tyoti varten” ja
24.5.1978 "tiedonannon yhteisén suun-
taviivoista kansainvilistd luonnonku-
misopimusta koskevien neuvottelujen
valmistelussa”. Yhteison ehdotukset
esitettiin 30.8.1978 nimelld ”Draft EEC
working text for an international natural
rubber agreement” ainoastaan kuluttaja-
maiden ryhmille ja siséllytettiin sittem-
min valmistelevan ty0ryhmén valmiste-
luasiakirjaan.

Kolmannen valmistelevan kokouksen
johtopiaatdsten mukaisesti valmisteleva
ryhma, johon kuului sekd kuluttaja- ettd
tuottajamaita (erityisesti Malesia, In-
donesia, Thaimaa ja Sri Lanka) kokoon-
tui Genevessd 28.8.-8.9.1978 laatiak-
seen alustavan asiakirjan, joka heijastai-
si tuottaja- ja kuluttajamaiden esittdmid
ehdotuksia ja toimisi neuvottelukonfe-
renssin tydskentelyn perustana.

Valmistelevissa kokouksissa selvisi, ettd
valtuuskunnat olivat yksimielisid pusku-
rivarastojen perustamisesta sopimuksen
keskeiseni osana luonnonkumin hintojen
vakauttamiseksi. Sitd vastoin nikemyk-
set erosivat toisistaan kovasti monissa
kysymyksissd: puskurivaraston koko,
tarjonnan tehokasta jérjestdmistd koske-
vat toimenpiteet ja erityisesti viennin
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valvonta, varaston rahoittaminen, hinta-
mekanismi, muut luonnonkumiin ja
jalostustuotteisiin sovellettavat toimenpi-
teet sekd kansallisia verojarjestelmid
koskevat maaraykset.

Komissio toimitti neuvostolle ensim-
miista neuvottelukonferenssin istuntoa
varten 5.10.1978 “kansainvilisen luon-
nonkumisopimuksen neuvotteluja koske-
van paitossuosituksen”.  Asiakirjaan
sisdltyi luonnos neuvotteluohjeiksi,
joissa viitattiin yhteisdn tavoitteisiin
seki tulevan kansainvilisen sopimuksen
perustaksi tarkoitettuihin tirkeimpiin
taloudellisiin ja institutionaalisiin méi-
rdyksiin.  Arvioituaan suunniteltuun
sopimukseen sisiltyvii keinoja komissio
padtyi johtopditdkseen, jonka mukaan
ainoastaan yhteisolld on ETY:n perusta-
missopimuksen 113 artiklan nojalla
toimivalta osallistua sopimuksen neuvot-
teluun ja tekemiseen.

Sitd vastoin asiasta neuvoston pe-
rushyddyketyoryhmissd kdytyjen en-
simmadisten keskustelujen aikana useat
valtuuskunnat - myonnettyidan ettd neu-
vottelujen tietyt ndkokohdat kuuluvat
yhteisélle - Kkatsoivat, etti komission
suosituksen pitdisi perustua sekd perus-
tamissopimuksen 113 ettd 116 artiklaan
ja ettd yhteisén ja sen jdsenvaltioiden
olisi osallistuttava neuvotteluihin ta-
vanomaisten menettelyjen mukaisesti.

Pysyvien edustajien komitean
11.10.1978 pidetyssi  kokouksessa
komission edustaja muistutti komission
nikemyksestd, jonka mukaan sopimus-
neuvottelut kuuluvat yhteisén yksin-
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omaiseen toimivaltaan perustamissopi-
muksen 113 artiklan perusteella; kaikki
jasenvaltioiden valtuuskunnat sitd vas-
toin totesivat, etti neuvottelut ovat osa
laajempaa kokonaisuutta, ja muutamat
valtuuskunnat katsoivat, ettd on sovellet-
tava sekd 113 ettd 116 artiklaa. Yhteen-
vetona keskustelusta pysyvien edustajien
komitea sopi ehdottavansa neuvostolle,
ettd se hyviksyy muissa perushyddyke-
neuvotteluissa jo hyviksyttyihin menet-
telytapoihin perustuvan kiytinndllisen
ratkaisun seuraavasti:

- yhteiso ja sen jasenvaltiot osallis-
tuvat kumia koskeviin neuvotte-

luihin  edustajinaan  yhteis6n
valtuuskunta ja yhdeksidn kansal-
lista valtuuskuntaa. Yhteis6n

valtuuskunta muodostetaan ta-
vanomaisen yhteisvaltuuskunnan
tapaan (komissio ja neuvoston
puheenjohtaja + yksi virkamies
kustakin jasenvaltiosta); -

- neuvottelut  kdyddin  ennalta
vahvistetun  yhteisen kannan
perusteella;

- yhteison toimivaltaan kuuluvissa
asioissa komissio huolehtii neu-
votteluista yhteisdn nimissa;

- muut, erityisesti yhteisdn etua
koskevat asiat hoidetaan yhteisel-
13 toiminnalla koko neuvottelujen
ajan; yhteisen edustajan tehtiva
uskotaan yleensd komission
edustajalle  yhteisvaltuuskuntien

osalta vahvistetun menettelyn
mukaisesti; jasenvaltioiden esitta-
mien nikemysten on noudatettava
ennalta maariteltyd yhteistd kan-
taa sen tukemiseksi ja kehittimi-
seksi;

- jos paikan pailla ilmenee ongel-
mia, valtuuskuntien on saatettava
ne neuvoston kasiteltdviksi Brys-
seliin.

Sovittiin, ettei neuvoston yksimielisyys
tastd ratkaisusta vaikuta milldan tavoin
eri valtuuskuntien, ja erityisesti komis-
sion esittdmiin asiaa koskeviin oikeudel-
lisiin viitteisiin.

Neuvosto  hyviksyi Luxemburgissa
17.10.1978 pitimdssadn kokouksessa
keskusteluitta pysyvien edustajien komi-
tean ndin muotoilemat ehdotukset.

Genevessd 13.11.-8.12.1978 pidetyn
neuvottelukonferenssin ensimmiisen is-
tunnon aikana saavutettiin tiettyd edis-
tysta ennen kaikkea puskurivaraston
koon, rahoituksen ja toimintamekanis-
min suhteen. Useat tuottaja- ja kuluttaja-
maat esittivit nditd kysymyksid koske-
van kompromissiasiakirjan; kompromis-
si sai tukea useilta valtuuskunnilta, joi-
hin kuului myos yhteis6n valtuuskunta.

Komissio teki 19.3.1979 piivityssi
tiedonannossaan neuvostolle ehdotuksen
tiydentivisti neuvotteluohjeista neuvot-
telukonferenssin toista istuntoa varten,

Asia edistyi edelleen neuvottelukonfe-
renssin toisessa istunnossa, joka pidet-
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tiin Genevessa 27.3.- 12.4.1979. Erityi- lopullisen sopimustekstin laatimisen
sesti konferenssin puheenjohtajan esitte-  seuraavassa istunnossaan.

lemd wuusi, sopimuksen taloudellisen

puolen keskeisinti osaa koskenut komp-

romissiasiakirja sai kannatusta valtuus-

kuntien selvilti enemmist6ltd, johon

myds yhteisdén valtuuskunta kuului.

Niin saatujen tulosten perusteella neu-

vottelukonferenssi asetti tavoitteekseen
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I Menettely yhteisojen tuomioistuimessa

Komissio, asiamiehenidn oikeudellinen
neuvonantaja Jean Groux, on
13.11.1978 saattanut yhteisGjen tuomio-
istuimen kisiteltivdksi kysymyksen
siitd, miten laaja toimivalta yhteisdlla on
neuvotella kansainvilisestd luonnonku-
misopimuksesta ja tarvittaessa tehda sité
koskeva sopimus.

Lausuntopyynté annettiin tyojarjestyk-
sen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tiedoksi neuvostolle ja jasenvaltioille.

Kirjallisia huomautuksia ovat tydjarjes-
tyksen 107 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti esittineet
19.2.1979 Euroopan yhteisdjen neuvos-
to, asiamiehendin oikeudellisen yksikdn
padjohtaja Jean-Louis Dewost,
20.2.1979 Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus, asiamiehendin Assistant Trea-
sury Solicitor R. D. Munrow, ja
21.2.1979 Ranskan tasavallan hallitus.

Yhteis6jen tuomioistuin pyysi komis-
siota, neuvostoa, Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitusta ja Ranskan tasavallan
hallitusta vastaamaan yhteen kysymyk-
seen; vastaukset annettiin annetussa
mairiajassa.

Komissio, asiamiehendin Jean Groux,
asiantuntija-avustajanaan  ulkosuhteita
hoitavan paidosaston osastopiallikko
Leopoldo Giunti, ja neuvosto, asiamie-
hendin Jean-Louis Dewost, esittivit
yhteisbjen tuomioistuimen istunnossa
9.5.1979 suulliset lisdhuomautuksensa ja

vastauksensa yhteisdjen tuomioistuimen
esittdimiin kysymyksiin.

Viitaten yhteisdjen tuomioistuimelle
27.4.1979 lausuntopyyntonsa liséliittei-
ni toimittamiinsa asiakirjoihin komissio
arvioi istunnossa kansainvilisen luon-
nonkumisopimuksen neuvottelutilannet-
ta. Lisdksi se esitti, ettd sen lausunto-
pyyntd on otettava kisiteltdviksi, ja
tarkasteli yhteison toimivaltaa suunnitel-
lun sopimuksen tekemisessid neuvottelu-
jen yleisti taustaa vasten ottaen huomi-
oon neuvottelujen tavoitteet sekd sopi-
musluonnokseen sisiltyvdt méaaraykset
ja mekanismit.

Neuvosto selvitti erityisesti kaupan ja
kauppapolitiikan kisitteitd, sopimusluon-
noksen tavoitteita sekd sen vaikutuksia
yhteison toimivallan kannalta ja ETY:n
perustamissopimuksen 113  artiklan
perusteella.

Yhteisdjen tuomioistuimen esittimien
kysymysten aiheina olivat sopimusluon-
noksen neuvottelumenettely ja -menetel-
mi, tulevan sopimuksen tiaytintéonpano
ja toteuttaminen, “markkinaosuuksien”
kisite, yhteison "Adnivaltaa” sopimuk-
sessa koskeva ongelma, kustannusten
jakautuminen, kauppapolitiikan kisite
suhteessa sopimusehdotuksen sisaltdon,
"strategisen” tuotteen kisite, integroi-
tuun perushyddykeohjelmaan liittyva
Nairobin paitdslauselma 93 (IV), kehi-
tysmaiden tullietuusjarjestelma, vientitu-
lojen takuujirjestelma Stabex, yhteison
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oikeudet ja velvollisuudet tulevassa
sopimuksessa jdsenvaltioista erillisend
oikeussubjektina, yhteisdjen tuomioistui-
melta pyydetyn lausunnon tismdllinen
ulottuvuus, varapuskurivaraston rahoi-
tus, olemassa olevien kansainvilisten
perushyodykkeiti koskevien sopimusten
rahoitusmenetelmat, GATTin ja UNC-
TADin suhteet, sopimusluonnoksen

johdanto-osan merkitys sekd yhteisén
osallistuminen muihin Kkansainvélisiin
sopimuksiin.

Yhteiséjen tuomioistuin on kuullut
Jjulkisasiamiehid tydjérjestyksen 108 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti 6.6.1979
suljetuin ovin pidetyssd istunnossa.

III  Yhteisojen tuomioistuimelle esitettyjen nikemysten ja viitteiden arviointi

A Asian  saattaminen yhteisdjen
tuomioistuimen kdsiteltaviksi

Vaikka neuvosto ei muodollisesti kiistd
komission lausuntopyynnon tutkittavaksi
ottamisen edellytyksid, se katsoo, ettd
lausuntopyyntd on vihintidnkin ennen-
aikainen ja ettd siind lisdksi pyydetdin
yhteisdjen tuomioistuinta ratkaisemaan
kysymyksid, jotka eivit kuulu 228
artiklan soveltamisalaan, miki on me-
nettelyn védrinkayttod.

a) Perustamissopimuksen 228 artik-
lassa kiytetty késite ”suunniteltu sopi-
mus” edellyttdid neuvoston mukaan, etti
neuvottelut ovat edenneet niin pitkille,
ettd on olemassa ainakin alustava sopi-
musluonnos; ndin ei ollut tulevan kan-
sainvilisen kumisopimuksen kohdalla
silloin, kun komissio saattoi asian yh-
teisdjen tuomioistuimen késiteltviksi.
Menettelyn tavoite on yhteisdjen tuo-
mioistuimen 11.11.1975 antaman lau-
sunnon 1/75 (Kok. 1975, s. 1355; Kok.
Ep. II, s. 521) mukaan “ehkdisti vai-
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keuksia, jotka voisivat aiheutua oikeu-
denkiynneisti, jotka koskisivat yhteisdd
sitovien kansainvélisten sopimusten
yhteensoveltuvuutta perustamissopimuk-
sen kanssa”; yhteisdjen tuomioistuimen
on neuvoston mukaan ndin ollen voitava
verrata sopimusluonnosta perustamisso-
pimuksen médrdyksiin voidakseen antaa
lausuntonsa  yhteensoveltuvuudesta.
Toisenlaisella tulkinnalla estettdisiin 228
artiklan késitteen “ennalta hankittava
lausunto” tehokas oikeusvaikutus (effet
utile). Yhteis6jen tuomioistuin katsoi
itse lausunnossaan 1/75, etti sen kisitel-
tiviksi saatettu jirjestelyluonnos oli 228
artiklassa tarkoitettu ”suunniteltu sopi-
mus” silld perusteella, ettd ”sopimuksen
sisiltdd koskevat neuvottelut on saatettu
loppuun”. Kun komissio on saattanut
yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdvaksi
itsensd ja neuvoston vilisen nike-
myseron, joka ei koske ”suunnitellun
sopimuksen” sisdltéd vaan tosiasiassa
vield vihintddn useita kuukausia kesté-
vissid neuvotteluissa noudatettavaa me-
nettelyd, se on ndin ollen neuvoston
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mukaan esittinyt ennenaikaisen pyyn-
non.

b) Neuvoston mukaan komissio
myontdd, ettei yhteis6lld ole vield viral-
lista kantaa neuvotteluissa omaksuttavan
asenteen suhteen ja ettd neuvottelu-
kumppaneiden vililld vallitsee merkitti-
vid nidkemyseroja; komissio ilmoittaa
itse asiassa pyytdvinsid yhteisGjen tuo-
mioistuinta ratkaisemaan sen ja neu-
voston vilisen 113 artiklan tulkintaa
koskevan nidkemyseron sekd lisdksi
ottamaan ”jaetun toimivallan sopimusten
kiytintdd” vastustavan periaatekannan,
erityisesti muiden kansainvilisten pe-
rushyddykesopimusten osalta.

Téllainen pyyntd merkitsee neuvoston
mukaan 228 artiklassa miirityn menet-
telyn védrinkdyttod ainakin kahdesta
Syysta.

Neuvoston mukaan sen ja komission
viliset perustamissopimuksen 113 artik-
lan tulkintaa koskevat nikemyserot olisi
ratkaistava ja on tdhdn asti ratkaistu
perustamissopimuksen 149 artiklassa
méirdtyn mekanismin avulla. Komission
ehdottama oikeudellinen perusta sdadok-
selle, jonka neuvosto tulisi antamaan,
on olennainen osa komission ehdotusta;
jos neuvosto katsoo, ettei ehdotettu
oikeudellinen perusta ole oikea ehdote-
tulle toimenpiteelle, se voi muuttaa
oikeudellista perustaa yksimieliselld
padtokselladn.

Joka tapauksessa pyytiessdidn yhteisdjen

tuomioistuinta ratkaisemaan yleisesti ja
tulevaisuuden varalta ongelman, joka
koskee yhteensopivuutta perustamissopi-
muksen kanssa ja jota pitdisi tarkastella
sopimus sopimukselta niiden konkreetti-
nen sisdltd huomioon ottaen, komissio
esittdd neuvoston mukaan kysymyksen,
joka ylittid 228 artiklan menettelyn
soveltamisalan; komissio pyrkii teke-
maéén yleisen neuvoa-antavan menettelyn
poikkeusmenettelystd, joka on varattu
tismadlliseen tarkoitukseen eli sen var-
mistamiseen, ettd tietty sopimus on
perustamissopimuksen mukainen.

) Neuvoston mukaan yhteisdjen
tuomioistuimen olisi syytd lykatd ratkai-
sua, kunnes kdynnissi olevat neuvottelut
saadaan péitokseen, ja jittdd sen jalkeen
kisittelemittd tietyt esitetyistd kysymyk-
sistd, jotka yleisluontoisuutensa vuoksi
eivit kuulu 228 artiklan soveltamis-
alaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ilmoittaa yhtyvinsi neuvoston nikemyk-
seen komission lausuntopyynnon tutkit-
tavaksi ottamisesta.

Ranskan tasavallan hallituksen mielestd
komission lausuntopyyntd4 ei pidé ottaa
tutkittavaksi: sen mukaan neuvottelujen
tissd vaiheessa ei ole mahdollista esittdd
yhteiséjen tuomioistuimelle niin yksi-
tyiskohtaista tekstidi, ettd se voisi ottaa
asiaan kantaa riittdvien tosiasiatietojen
perusteella; lisdksi yhteisdjen tuomiois-
tuimelle esitetyt kysymykset ylittdvit
perustamissopimuksen 228  artiklan
mukaisen menettelyn soveltamisalan.
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a) Ranskan hallituksen mukaan
perustamissopimuksen 228 artiklan 1
kohdassa kisitellddn ensin neuvotteluja
ja sen jilkeen, eri virkkeessd, sopimus-
ten tekemistd; mahdollisuudesta kuulla
ennalta yhteisGjen tuomioistuinta maini-
taan vasta sopimusten tekemistd koske-
van miirdyksen jilkeen. Jos perustamis-
sopimuksen laatijat olisivat halunneet
mairitd ennen neuvotteluja tapahtuvasta
kuulemisesta, yhteisdjen tuomioistuimen
lausuntoa koskeva midrdys olisi Rans-
kan hallituksen mukaan sijoitettu 1 koh-
dan ensimmiisen ja toisen virkkeen
viliin.

Kisiteltivind olevassa tapauksessa on
lisiksi korostettava siti, ettei ole asian-
mukaista kuulla yhteisdjen tuomioistuin-
ta lilan varhaisessa vaiheessa sopimuk-
sen laatimisprosessia. Ennen kuin yh-
teisdjen tuomioistuin saa tietoonsa kaik-
ki kyseiseen sopimukseen sisillytettivit
méirdykset se ei voi vastata valtioiden
toimivallan osalta kysymykseen siité,
onko varmaa, ettei neuvoteltavana
olevassa sopimuksessa ole jisenvaltioi-
den toimivaltaa koskevia miirdyksid tai
piin vastoin mitddn yksinomaan yh-
teison toimivaltaa koskevia midrdyksia.

Lisiksi jos todettaisiin, ettdi alustava
lausuntopyynté voidaan esittid ennen
neuvottelujen padttymistd, se merkitsisi
sen tunnustamista, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimelle voidaan esittéd lukuisia
lausuntopyyntdjd jokaisen kansainvéli-
sen sopimuksen neuvottelujen edetessa.
Kukin lausunto koskisi ainoastaan siti
sopimusluonnoksen tdysin viliaikaista
vaihetta, jota varten se on annettu.

574

Téstd seuraisi, ettd sopimusluonnoksen
kehittyessd perdkkdisissd lausunnoissa
voitaisiin antaa ristiriitaisia vastauksia,
koska ne perustuvat eri teksteihin.

Yhteisdjen tuomioistuin ei ndin olten voi
Ranskan hallituksen mukaan tissi vai-
heessa ottaa kantaa tulevaan kansainvili-
seen kumisopimukseen, jonka méaarayk-
sistd suurin osa on vield neuvoteltavissa
olevia ehdotuksia.

Yhteisdjen tuomioistuin on Ranskan
hallituksen mukaan kannattanut tillaista
tulkintaa lausunnossaan 1/75: kun yh-
teisdjen tuomioistuimen piti ottaa kantaa
samalla tavoin kansainvilistd sopimusta
koskevan lausuntopyynnén tutkittavaksi
ottamiseen, se katsoi, ettd lausuntopyyn-
t6 voitiin ottaa tutkittavaksi, koska
”sopimuksen siséltéd koskevat neuvotte-
lut on saatettu loppuun ~ - ”.

b) Komissio syyllistyy Ranskan
hallituksen mukaan menettelyn vairin-
kdyuddn kiyttdessdin 228 artiklaa
muuhun kuin perustamissopimuksessa
nimenomaisesti madrittyyn tarkoituk-
seen: se pyrkii tosiasiallisesti saamaan
aikaan ratkaisun itsensi sekd neuvoston
ja kaikkien jisenvaltioiden viliseen 113
artiklan tulkintaa koskevaan nike-
myseroon ja ennen kaikkea se pyytdi
yhteisGjen tuomioistuinta todella tuomit-
semaan jaetun toimivallan sopimusten
kidytdnnén, Kaikki timi jdd luonnolli-
sesti 228 artiklan soveltamisalan ulko-
puolelle ja on menettelyn véirinkdyttod,
minkd vuoksi komission pyyntéd ei
voida ottaa tutkittavaksi.
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Komissio puolestaan huomauttaa, ettd
yhteiséjen tuomioistuin on lausunnos-
saan 1/75 todennut, ettd sen kisiteltd-
vidksi voitiin 228 artiklan ennakko-
menettelylld saattaa “kysymys siiti,
onko yhteisolld toimivalta tehdd jokin
tietty sopimus, ja siitd, onko yhteisd
kdyttinyt toimivaltaansa perustamissopi-
muksen madriysten mukaisella tavalla”.
Kisiteltdvdnd oleva lausuntopyyntd on
kyseisen oikeuskdytinnén mukainen.

Kummassakin tapauksessa, jossa komis-
sio on tdhdn mennessd saattanut yh-
teisjen tuomioistuimen kdésiteltdvaksi
lausuntopyynndn, suunnitellut kansain-
viliset sopimukset olivat asiakirjoja,
joiden sisilto oli neuvoteltu lopullisesti.
Vaikka yhteisdjen tuomioistuin Katsoi
lausunnossaan 1/75, etti sen kisitelti-
viksi saatettu jarjestelyluonnos oli 228
artiklassa tarkoitettu ”suunniteltu sopi-
mus”, ja vaikka se erityisesti totesi, ettd
”sopimuksen sisiltod koskevat neuvotte-
lut [oli] saatettu loppuun”, se ei komis-
sion mukaan suinkaan merkitse, ettd yh-
teisjen tuomioistuimen tarkoituksena
olisi ollut sulkea pois mahdollisuus, etti
sen késiteltiviksi voitaisiin 228 artiklan
mukaisesti saattaa sellaisia sopimusluon-
noksia, joiden neuvotteluja ei ole saatet-
tu tdysin loppuun.

Huolimatta siitd, ettd luonnonkumisopi-
muksessa on sen keskeisid taloudellisia
osatekijoitd lukuun ottamatta tiettyjd
méirdyksid, joista edelleen neuvotel-
laan, tulevan sopimuksen mairdykset ja
mekanismit ovat komission mukaan jo
nyt niin tdsmillisesti tiedossa, etti
yhteisgjen tuomioistuin voi niiden pe-

rusteella vastata lopullisesti komission
sille esittdimiin kysymykseen; on sel-
vdi, ettdi ndin tehdessdin yhteisdjen
tuomioistuimen on otettava huomioon
sopimusluonnos sellaisena kuin se on
lausunnonantopiivini.

Yhteis6lld kansainvélisen luonnonku-
misopimuksen  neuvottelemisessa  ja
tarvittaessa tekemisessd olevan toimival-
lan laajuutta koskeva neuvoston ja
komission vilinen ndkemysero liittyy
komission mukaan timdn yksittdista-
pauksen lisdksi yleisempdin, ETY:n
perustamissopimuksen 113 artiklan
tulkintaa  koskevaan  kysymykseen.
Kisiteltdvini oleva yksittiistapaus antaa
yhteiséjen tuomioistuimelle tilaisuuden
”selventdd” tdtd yleisempdd kysymysti.
Lausuntopyynnén tarkoituksena on
kuitenkin komission mukaan ehdotto-
masti ainoastaan arvioida kansainvilisen
luonnonkumisopimuksen  yhteensopi-
vuutta perustamissopimuksen méairdys-
ten kanssa. Nimenomaan perustamisso-
pimuksen méérdyksille on pantava
enemmin painoa kuin kaikille muille
seikoille ratkaistaessa siti, olisiko kési-
teltdvand olevassa tapauksessa yhteison
tehtdvd sopimus yksinddn vai olisiko se
tehtdvd “jaetun toimivallan sopimukse-
na”, johon osallistuisivat sekd yhteisd
ettd sen jésenvaltiot.

B Kansainvilisen luonnonkumisopi-
muksen neuvottelemista ja tekemistd
koskeva toimivalta

Komission mielesti ainoastaan yhteisolld

on toimivalta ETY:n perustamissopi-
muksen 113 artiklan nojalla osallistua
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sopimuksen neuvottelemiseen ja tekemi-
seen.

a) Kisiteltdvdni olevassa tapaukses-
sa kyse on komission mukaan yhteisén
toimivallan laajuuden maédrittAmisestd
kauppapolitiikan alalla. Tissid yhteydes-
sd on komission mukaan todettava, ettel
113 artiklassa, jossa ainoastaan luetel-
laan tiettyjd kauppapolitiikkaan kuuluvia
asioita, eikd missdin muussakaan perus-
tamissopimuksen madrdyksessd méadritel-
14, mitd kauppapolitiikalla tarkoitetaan;
titd aukkoa on osittain paikattu yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytin-
nolla.

Perustamissopimuksen 113 artiklassa
nimenomaisesti tarkoitettujen  alojen
(tullien muuttaminen, tulli- ja kaup-
pasopimukset, vapauttamista koskevat
toimenpiteet, vientipolitiikka, kauppaa
suojaavat toimenpiteet, kuten polku-
myynti- ja tukipalkkiotapauksissa to-
teutettavat toimenpiteet) sisillostd ei
tarvitse keskustella. Yhteisdjen tuomio-
istuin on tdsmentinyt vientipolitiikan
kisitteen lausunnossaan 1/75 vahvis-
tamalla, ettd se “késittdd valttimattd
vientitukijirjestelmit”.

Kauppapolitiikan alaa ei kuitenkaan
voida rajata ainoastaan 113 artiklassa
mainittuihin esimerkkeihin, jotka eivit
ole tyhjentivid. Yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskdytdnndssi annetaan yleiset
perusteet, joiden avulla on mahdollista
paittdd, onko tietyn toimenpiteen katsot-
tava kuuluvan kyseisen artiklan sovelta-
misalaan.
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YhteisSjen tuomioistuin (lausunto 1/75;
asia 41/76, Donckerwolcke, tuomio
15.12.1976, Kok. 1976, s. 1921; Kok.
Ep. III, s. 257) on korostanut yhteisélle
kauppapolitiikan alalla myOnnetyn toi-
mivallan yksinomaisuutta; yhteisdjen
tuomioistuin on myds todennut (lausunto
1/75), ettd kauppapolitiikkan kdsitteen
sisdltd on sama sekd jdsenvaltion ettd
yhteisdn kansainvilisen toiminnan yh-
teydessd. Komission mukaan olisi timén
nikemyksen vastaista velvoittaa yhteiso,
sen kiyttdessd kokonaisvastuutaan kaup-
papolitiikan alalla, pitdytyméén ainoas-
taan kauppapolitiikan ”perinteisissd”
toimenpiteissd kieltdimilld siltd oikeus
kédyttdd jasenvaltioiden tavoin muita
kansainvilisen kaupan tdydellisessd ja

yhtendisessd hoitamisessa tarvittavia
vilineita.
Yhtendisyyden vaatimus liittyy yh-

teisjen tuomioistuimen mukaan tullilii-
ton tehokkaaseen toimintaan; timén
vuoksi “on perusteltua tulkita laajasti
perustamissopimuksen 9, 27, 28, 111 ja
113 artiklaa ja ndissd méadrdyksissd
toimielimille perustettuja  valtuuksia,
jotta ne voivat yhtendisesti sddnnelld
ulkomaankauppaa sekd yksipuolisilla
toimenpiteilld ettd sopimuksilla” (asia
8/73, Massey-Ferguson, tuomio
12.7.1973, Kok. 1973, s. 897; Kok.
Ep. II, s. 139).

Kauppapoliittista toimenpidettd on niin
ollen arvioitava ennen kaikkea ottaen
huomioon sen erityisluonne kansainvili-
sen kaupan sédintelyvélineeni.
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b) Komission mukaan neuvoston
miclestd kaikissa tapauksissa, joissa
mahdollisesti tormitddn kysymykseen
siitd, voidaanko jokin toimenpide toteut-
taa perustamissopimuksen 113 artiklan
perusteella, olisi suoritettava ennalta
tutkimus sen mddrittimiseksi, onko
toimenpiteelld tarkoitus muuttaa kaupan
madrdd tai kauppavirtoja, aina kun
tarkastelussa kdvisi ilmi, ettei tima
tavoite ole se mihin pyritdén tai ettd se
on sitd ainoastaan toissijaisesti yhteen
tai useampaan muuhun tavoitteeseen
nidhden, 113 artiklaa ei voitaisi soveltaa.

Téllainen kriteeri ei komission mukaan
ole tyydyttiva.

On vaikea mddritelld, mikd on kauppa-
politiikan tavoite. Perustamissopimuksen
110 artiklassa mainitaan ainoastaan
kauppapolitiikan yleistavoite; se on
ainoastaan aiejulistus, jolla ei komission
mukaan voida eviti yhteisoltd valtaa
toteuttaa kauppapoliittisia toimenpiteitd
muista, sen etujen puolustamista koske-
vista syistd. Kauppapoliittiset toimenpi-
teet, joissa kiytetdin 113 artiklassa
tarkoitettuja  “perinteisid”  vélineiti,
voivat perustua erilaisiin poliittisiin,
rahapoliittisiin, sosiaalisiin tai maata-
loutta koskeviin syihin ja tavoitteisiin;
missdin niistd tapauksista ei vaikutusta
kaupan médardsin tai kauppavirtoihin
voida pitdd varsinaisena tavoitteena vaan
ainoastaan keinona tavoitteen saavutta-
miseksi; vield vahemman titi vaikutusta
voidaan pitdd perustamissopimuksen
tavoitteeseen pyrkimisend - perustamis-
sopimuksessa ei 110 artiklan erittdin
yleisluonteisia ja  esimerkinomaisia

seikkoja lukuun ottamatta aseteta yhtei-
selle kauppapolitiikalle tdsméllisid ta-
voitteita.

Toimenpiteen toteuttajien tavoitteita ei
ndin ollen komission mukaan voida
pitdd asianmukaisena kriteerind, jonka
avulla toimielinten toimenpidettd voitai-
siin arvioida suhteessa kauppapolitiik-
kaan liittyviin perustamissopimuksen
madrdyksiin.

Perustamissopimus tarjoaa komission
mukaan tosiasiassa toisesta nakdkulmas-
ta tarkastellen neuvoston ongelmaan
oman ratkaisunsa. Samalla kun perusta-
missopimuksessa asetetaan kauppapoli-
tilkkan soveltamisalaan kuuluvien toimen-
piteiden maérittdmistd varten vilineelli-
nen kriteeri, siind maéritdin poikkeuk-
sia tdhdn “neutraaliin” kriteeriin joko
asettamalla tiettyjen  toimenpiteiden
toteuttamisen edellytykseksi, etti ne
ovat perustamissopimuksessa muilla
aloilla (erityisesti maatalouspolitiikassa)
méirittyjen tavoitteiden mukaisia, tai
myOntdmilld, ettd tietyt toimenpiteet
voivat - huolimatta siitd, ettd ne kuulu-
vat kauppapolitiikan alaan (esimerkiksi
madirilliset rajoitukset) - antaa aihetta
kansallisiin toimenpiteisiin perustamis-
sopimuksessa itsessdin madrityin ai-
neellisin ja muodollisin edellytyksin
joko kohteensa (223 artikla) tai toimen-
piteiden taustalla olevien erityisten
syiden (109 ja 224 artikla) vuoksi.

Jos kauppapolitiikan alaan kuulumisen
kriteerind pidetdén sitd, ettd toimenpide
vaikuttaa kaupan mairdén tai kauppavir-
toihin, tdmi saattaa komission mukaan

571



LAUSUNTO 4.10.1979 - LAUSUNTO 1/78

johtaa tietyissd tapauksissa kauppapoli-
tilkan alan perusteettomaan laajenemi-
seen; alaan kuuluisivat tilléin esimer-
kiksi verosdinnokset ja kauppaa koske-
va lainsdddantd, jota sovelletaan erotuk-
setta kotimaisiin ja tuontituotteisiin,
koska ne voivat vaikuttaa kyseisten
tuotteiden ulkomaankauppaan. Vastaa-
vasti kriteeri voisi joissain tapauksissa
osoittautua lilan suppeaksi voidakseen
kattaa sellaisen lainsdddinnén, jolla ei
vilttdmittd ole mainittuja vaikutuksia
(alkuperdsdannét, tullimuodollisuudet)
mutta joka kuitenkin on olennainen osa
koko kauppapolitiikan ohjaamista.

c) Toissijaisesti voidaan todeta, ettd
neuvottelujen yleistavoitteena on kisitel-
tdvind olevassa tapauksessa toteuttaa
Kysynnin ja tarjonnan sdéntelyjérjestel-
mi, johon tuottaja- ja kuluttajamaat
voivat osallistua molemminpuolisen
etunsa mukaisesti ja joka perustuu
oikeuksien ja velvollisuuksien oikeuden-
mukaiseen jakautumiseen. Tulevalla
sopimuksella pyritddn siten turvaamaan
”kaupan tasapainoinen kehitys” puhtaas-
ti kaupalliselta perustalta ilman, ettd
huomioon otetaan muita tekijoitd, kuten
kehitysapua. Niin ollen on komission
mukaan selvdi, ettd sopimuksen tavoite
vastaa perustamissopimuksen 110 artik-
lassa mainittua tavoitetta, eikd tulevan
sopimuksen tekijdiden” aikomuksiin
ole edes tarpeen viitata.

Suunnitellun sopimuksen taloudelliset
mekanismit ovat komission mukaan
ennen kaikkea seuraavat: hintamekanis-
mi (hintoja voidaan tarkistaa maaratty-
jen sdintdjen mukaan), joka merkitsee,
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ettd hintojen muutokset johtavat tapauk-
sesta riippuen enemmén tai vihemmaén
automaattisesti puskurivaraston suoritta-
miin luonnonkumin ostoihin ja myyntei-
hin; varaston koko on maiiritty ja se
koostuu normaalista puskurivarastosta ja
hititilanteisiin tarkoitetusta varapuskuri-
varastosta; puskurivaraston rahoitus-
mekanismi, jolla puskurivarasto rahoite-
taan tuottaja- ja kuluttajamaiden tasasuu-
ruisin maksuosuuksin (tai varapuskuri-
varaston osalta sopimuspuolten takaamin
lainoin) ja jota voidaan tarvittaessa
rahoittaa integroidun perushyddykeoh-
jelman yhteisrahaston varoista; toisaalta
luonnonkumin tuotannon ja kaupan
kehityksen edistimiseen, toisaalta luon-
nonkumin sisdisen kaupan esteiden
poistamiseen tarkoitetut toimenpiteet ja
menettelyt sekd viimeiseksi neuvottelut
sopimuspuolten toteuttamista politii-
koista, jotka voivat vaikuttaa luonnon-
kumin kysyntdén tai tarjontaan.

Muutamat suunnitelluista toimenpiteista
(luonnonkumin sisdisen kaupan esteiden
poistamiseen tarkoitetut toimenpiteet ja
menettelyt; neuvottelut  politiikoista,
jotka voivat vaikuttaa luonnonkumin
kysyntdin ja tarjontaan) kuuluvat luon-
nostaan  kauppapolitiikan  “kiistatto-
maan” alaan.

Puskurivaraston toimenpiteet laukaisevia
hintamekanismeja, jotka ovat luonnon-
kumin kysynnin ja tarjonnan siintely-
jarjestelmin kulmakivi, voidaan komis-
sion mukaan pitd3 erityisind ulkomaan-
kaupan sadntelyn viélineind ja sen vuoksi
kauppapolitiikan alaan kuuluvina. Kan-
sainvilisiin hintoihin vaikuttavista me-
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kanismeista maérataan lisaksi 113 artik-
lassa itsessddn tai yhteisO panee ne tdy-
tantdon kyseisen artiklan perusteella.
Useilla yhteison 113 artiklan perusteella
tekemilld kansainvilisilli sopimuksilla
on pantu tdytintdon tiettyjen maatalous-
tuotteiden vientihintojen sddntelyme-
kanismeja, jotka koskevat kyseisten
tuotteiden kauppaa yhteisdn ulkopuolis-
ten maiden kanssa; tulevassa kansain-
vilisessd  luonnonkumisopimuksessa
médrityt hinta- ja viliintulomekanismit
ovat komission mukaan ainoastaan uusi
lisdys yhteison kauppapoliittisen kdytan-
ndn vahvistamien vastaavanlaisten me-
kanismien joukkoon.

Mitd tulee tulevassa luonnonkumisopi-
muksessa mairdttyyn rahoitusmekanis-
miin, jolla puskurivarasto rahoitetaan
maksuosuuksin, on otettava huomioon,
ettd komissio on 5.10.1978 pdivityssid
suosituksessaan ehdottanut neuvostolle,
ettd maksuosuudet suoritetaan yhteisdjen
talousarviosta. Jos neuvosto hyviksyy
ehdotuksen, yhteis6lld on komission
mukaan kiistattomasti toimivalta hyvik-
syd vastaavia kansainvilisid sitoumuk-
sia. Vaikka neuvosto piattdisi, ettd
puskurivaraston rahoittamiseen marétyt
maksuosuudet koostuisivat jasenvaltioi-
den suoritettaviksi kuuluvista maksuista,
timd ei vaikuttaisi yhteisdjen toimival-
taan tehdd suunniteltu kansainvilinen
sopimus: komission mukaan yhteison
toteuttamat toimenpiteet voivat synnyt-
tdd taloudellisia velvoitteita jdsenval-
tioille ja kuitenkin kuulua yhteisdn
toimivaltaan. Lisdksi ainoastaan ne
sopimuspuolet, jotka todella maksavat
niille méirityt maksuosuudet, voivat

osallistua sopimuksella perustettavissa
elimissd sellaisten péitosten tekoon,
jotka koskevat sopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi tarkoitettujen mekanis-
mien hoitamista. Pditdsvalta liittyy
taloudellisiin  velvoitteisiin.  Téllaiset
pédtokset ovat kuitenkin perustamissopi-
muksen 113 artiklassa tarkoitettuja
kauppapoliittisia toimenpiteitd; yhteis6l-
14 sopimuspuolena on ndin ollen toimi-
valta osallistua toimenpiteiden muotoi-
luun, ja se voi kidyttdd tdtd valtaansa
tehokkaasti vain, jos se suoriftaa mak-
suosuutensa, mikd on tdmidn vallan
kdyton edellytys. Sellainen oikeudellis-
ten sitoumusten ja taloudellisten velvoit-
teiden erottaminen, jota yhteisdjen
tuomioistuin  tarkoitti lausunnossaan
1/75, ei ole tdssd tapauksessa mahdolli-
nen vaan se johtaisi umpikujaan: toisaal-
ta jisenvaltioilla ei olisi oikeutta osallis-
tua sopimuksella perustettujen elinten
padtdksentekoon, koska pditékset kos-
kevat kauppapoliittisia asioita, joissa
niilld ei ole toimivaltaa, toisaalta yhteiso
ei voisi osallistua pi4tosten muotoiluun,
koska se ei maksa sopimuspuolilta
vaadittuja maksuosuuksia. Niin ollen on
valttimatontd, ettd sopimuksessa méi-
rittyjen maksuosuuksien suorittamiseen
sitoutuu ainoastaan yhteis0, ettd mak-
suosuudet rahoitetaan yhteisdjen talous-
arviosta tai etti yhteison sitoumus tiyte-
tddn jonkin muun yhteisén jirjestelmin
avulla, jossa jdsenvaltiot suorittavat
maksut yhteisén nimissd madrittyjen
jakoperusteiden mukaan.

Oikeudellinen tilanne on tdysin toisen-

lainen kuin silloin, kun kyse on kehitys-
maille annettavasta talousavusta.
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Institutionaalisten mekanismien osalta
on komission mukaan otettava huomi-
oon, ettd heti kun yhteisdé tunnustetaan
toimivaltaiseksi tekemiin kansainvili-
nen luonnonkumisopimus kokonaisuu-
dessaan, sen on vastattava omien toi-
mielintensd vilitykselld kaikista niistd
oikeuksista ja velvoitteista, jotka sille
sopimuspuolena  kuuluvat. Tillainen
johtopdétds perustuu yhteisdjen tuomi-
oistuimen 26.4.1977 antamassaan lau-
sunnossa 1/76 (Kok. 1977, s. 741; Kok.
Ep. 11, s. 357) esittimiin periaatteisiin.
Yhteisén on niin ollen komission mu-
kaan osallistuttava muiden sopimuspuol-
ten tavoin tulevalla sopimuksella perus-
tettaviin elimiin, silli on oltava oma
ddnioikeus ja oikeus kdyttda titd oikeut-
taan yksinomaan omien edustajiensa
vilitykselld. Tulevaan sopimukseen
sisillytettdvdt yhteisén osallistumista
koskevat mdirdykset on siten laadittava
eri tavoin kuin médridykset aiemmissa
kansainvilisissd hyddykkeitd koskevissa
sopimuksissa, joiden sopimuspuolena
yhteis6 on tai on ollut jisenvaltioiden
rinnalla.

Neuvosto katsoo, ettd tuleva kansainvili-
nen luonnonkumisopimus, sellaisena
kuin siitd tilld hetkelld ndyttdd tulevan,
ylittinee joka tapauksessa 113 artiklan
soveltamisalan, ja siihen kuuluu ETY:n
perustamissopimuksen joko 235 tai 116
artiklan soveltamisalaan kuuluvia piirtei-
td; sopimuksen voivat tehdi yhteisd ja
sen jisenvaltiot.

a) Piitoslauselmassa 93 (I1V) vahvis-

tetaan perushyddykesopimusten ja yh-
teisrahastoja  koskevan  sopimuksen
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vilinen menettelyllinen ja ajallinen
yhteys. Vaikka oletettaisiin, ettd luon-
nonkumisopimus kuuluisi kokonaan 113
artiklan soveltamisalaan, sitd koskevat
neuvottelut kuuluvat siten neuvoston
mukaan alusta alkaen kehitysapupolitii-
kan yhteyteen. Yhteisrahaston osalta on
kuitenkin huomautettava, ettd komissio
on itse 4.3.1977 antamassaan tiedonan-
nossa mydntdnyt, ettd yhteisrahasto
koskee sekd yhteisdn toimivaltaan kuu-
luvia asioita (113 artikla) ettd jasenvalti-
oiden yhteiseen toimintaan kuuluvia
asioita (116 artikla).

b) ETY:n perustamissopimuksen
113 artiklassa tarkoitetuksi kauppapoliit-
tiscksi toimenpiteeksi on neuvoston
mukaan katsottava kaikki toimenpiteet,
joiden tavoitteena on vaikuttaa kaupan
mdirdin tai kauppavirtoihin.

Tulkinnan tueksi voidaan neuvoston
mukaan esittdd kolme perustelua.

- Tulkinta noudattaa yhteisdjen
tuomioistuimen  tulkintamenetelmii,
koska siind kéytetddn jarjestelmallistd
tulkintamenetelmii kahdessakin suhtees-
sa. Liht6kohtana on ajatus, jonka mu-
kaan yhteisén politikkka mdéritelldén
perustamissopimusten  jirjestelméssi
suhteessa tavoiteltuihin tavoitteisiin.
Niin on etenkin yhteisen maatalouspoli-
tilkkan ja yhteisen liikennepolitiikan
osalta. Vaikkei 113 artiklassa luetella-
kaan nimenomaisia tavoitteita, siti on
tarkasteltava 110 artiklan perusteella,
jossa korostetaan yhteisen kauppapolitii-
kan perustan eli tulliliiton padmaaraa.
Perustamissopimuksen alussa olevilla
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artikloilla (2, 3 ja 4 artikla), joissa
korostetaan yhteison tehtdvid, voi myos
olla merkitystd tdssd yhteydessi. Lisik-
si, kuten kaikessa jdrjestelmillisessd
arvioinnissa, tissikin tulkinnassa ote-
taan huomioon perustamissopimuksen
muut, vastaavia asioita koskevat mdi-
riykset, erityisesti yhteisen tullitariffin
yksipuolista muuttamista koskeva 28
artikla. Komission ”vilineellinen” tul-
kinta, jonka mukaan 113 artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvat kaikki ulkomaan-
kauppaan vaikuttavat  toimenpiteet,
tekisi 28 artiklan merkityksettomaksi;
sitd vastoin neuvoston tulkinta antaa
mahdollisuuden kiyttdd 28 artiklaa
silloin kun yhteisén sisidiset seikat pa-
kottavat tulleja koskeviin toimenpitei-
siin.

- Neuvoston tulkinta perustuu
aineelliseen kriteeriin (tavoitteen tunnis-
taminen sisillén arvioinnin avulla), kun
taas komission kriteeri on pikemminkin
muodollinen (yhden kauppapolitiikan
vilineen kiyttiminen). Muodollista
kriteerid sovellettaessa tuloksista puuttu-
vat vivahteet; oikeuden kehitys on
yleisesti johtanut yksinkertaisten ja
yksioikoisten kriteerien korvaamiseen
viimeistellymmilld kriteereilld.

- Yhteiséjen tuomioistuin korosti
lausunnossaan 1/75, ettd yhteinen kaup-
papolititkka on ennen kaikkea asteittai-
sen kehityksen tulos; neuvoston tulkinta
113 artiklasta vastaa paremmin tétd
yhteisen kauppapolitiikan kehittymisti
koskevaa nikemystd.

Sitd vastoin komission ehdottamaa

tulkintaa voidaan neuvoston mukaan
arvostella kolmen keskeisen seikan
vuoksi.

- Komission tulkinta perustuu
kehdpiitelmidn: kaupallisen toimenpi-
teen mddritteleminen toimenpiteeksi,
jossa kiytetddn yhti tai useampaa kan-
sainvdlisen kaupan sdintelyn vilinettd,
ei ratkaise itse kaupan kisitteen mérit-
telyn ongelmaa. Ehdotettu ”vilineelli-

nen” kriteeri ei ole ”neutraali” vaan
tehoton kriteeri.
- Komissio  syyllistyy  useisiin

epdloogisuuksiin: muistutettuaan yhtei-
sen maatalouspolitiikan yksinomaisuu-
desta — mikd on kiistatonta - komissio
joutuu tulkintansa vuoksi myontdméin,
ettd tietyissd tapauksissa (esimerkiksi
poliittisista syistd asetettu kauppasaarto)
“tietyt toimenpiteet voivat, huolimatta
siitd, ettd ne kuuluvat kauppapolitiikan
alaan, antaa athetta kansallisiin toimen-
piteisiin”.

- Komission ehdottaman kriteerin
tehottomuus johtaa siihen, ettd 113
artiklalle annettaisiin laaja ja ldhes
rajoittamaton soveltamisala: vain har-
voilla taloudellisilla toimenpiteillé ei ole
vaikutusta kauppaan.

Neuvosto katsoo, etti tillainen nikemys
tuskin on toimiva ja etti sitd on myds
vaikea sovittaa yhteen yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnén kanssa,
josta ilmenee, ettd jos 113 artiklan
riittdvyyttd neuvoston sdddoksen tai
muun toimenpiteen perustaksi epéilldan,
neuvosto voi oikeusvarmuuden vuoksi
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turvautua 235 artiklaan.

c) Joka tapauksessa suunnitellussa
luonnonkumisopimuksessa on neuvoston
mukaan useita seikkoja, jotka eivit
kuulu 113 artiklan soveltamisalaan.

Osallistuessaan kyseisiin neuvotteluihin
yhteis6lld on kylla kaupallisia tavoittei-
ta; sellaisia muitakin tekijoitd, jotka
eivit kuulu 113 artiklan soveltamis-
alaan, on kuitenkin vaistimatti otettava
huomioon riippumatta siitd, hyviksy-
tddnkd neuvoston kyseistd artiklaa kos-
keva tulkinta. Naiitd ovat erityisesti
yleispoliittiset ja talouspoliittiset tekijét,
kehitysapua ja rahoitusta koskevat teki-
jat seka erdat muut tekijat.

- Neuvotteilla olevalla sopimuksella
on tietty yleispoliittinen tausta.

En perushyddykesopimusten ja tulevan
raaka-aineiden yhteisrahastoa koskevan
sopimuksen vililli on yhteys. Kumia
koskevia neuvotteluja on tarkasteltava
siti pohjoisen ja eteldn, teollistuneen
maailman ja kehitysmaiden vilisten
suhteiden muodostamaa yleispoliittista
taustaa vasten, joka on maailmanpolitii-
kan nykyisen tasapainon avaintekijoitd
ja jota koskevia erityisvelvollisuuksia
jdsenvaltioilla on yhteisdstd riippumatta.

Kumi on liséksi strateginen raaka-aine.
30.8.1978 piivityssd ”Draft EEC wor-
king text” -asiakirjassa mddrittiin, ettd
jos sopimukseen osallistuvat jisenvaltiot
haluavat luopua muista kuin kaupallisis-
ta varastoista (eli varmuusvarastoista)
perdisin olevasta kumista, niiden on
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neuvoteltava  asiasta  kansainvilisen
kumineuvoston kanssa, joka voi antaa
niille suosituksia, jotta suunnitelluista
luovutuksista ei koituisi haitallisia seu-
rauksia markkinoille ja jotta ne eivit
vaikuttaisi tuotantoon ja investointeihin;
yhteisd ei voi toimia jdsentensd sijasta
tdllaisissa neuvotteluissa.

- Raaka-ainepolitiikka yleensd ja
raaka-aineiden hintojen vakauttamispyr-
kimykset erityisesti ovat neuvoston
mukaan yleistd talouspolitiikkaa, eivét
kauppapolitiikkaa. Siltd osin kuin tule-
valla kumisopimuksella on tarkoitus
huolehtia  Euroopan  luonnonkumin
saannista suhteellisen vakain hinnoin, se
on osa yleistd talouspolitiikkaa, joka
kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan ja
jonka osalta neuvostolla on 145 artiklan
mukaisesti ainoastaan yhteensovittamis-
valta.

Téllaista arviota ndyttdd neuvoston
mukaan tukevan se, ettd talouspolitiik-
kaa koskevassa ETY:n perustamissopi-
muksen II osastossa suhdannepolitiikkaa
kisitelliin omassa, kauppapolitiikasta
erillisessd luvussaan; suhdannepolitiik-
kaa késittelevdn 103 artiklan 4 kohdassa
madritddn, ettd edellisissi kohdissa
madrittyji menettelyji noudatetaan, ”jos
tiettyjen tuotteiden saannissa ilmenee
vaikeuksia”. Perustamissopimuksen 103
ja 145 artiklan seké I osaston rakenteen
vertailun perusteella voidaan niin ollen
katsoa, ettd raaka-ainepolitiikka kuuluu
Jjasenvaltioiden toimivaltaan, 103 artik-
lan soveltamisalaan kuuluvia kriisitilan-
teita lukuun ottamatta. Jisenvaltioiden
on kuitenkin toimittava yhdessd tilld
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alalla kansainvilisissd taloudellisissa
Jjarjestdissd siitd alkaen kun 116 artiklan
soveltamisedellytykset tiyttyvat.

-~ Vaikka yhteison neuvottelijoiden
tavoitteena todella on sopimus, jossa
sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuu-
det ovat tasapainossa, tdminkaltaisten
sopimusten luonteesta seki tidlld hetkelld
kaytettivissd olevista lukuisista valmis-
teluasiakirjoista ilmenee kuitenkin neu-
voston mukaan, ettd tulevaan luonnon-
kumisopimukseen sisidltyy vdistimatta
my®0s tiettyjd kehitysavun piirteitd.

Puskurivarastomekanismiin  perustuva
raaka-aineen hintojen vakauttamissopi-
mus sisdltdd luonnostaan kehitysavun
piirteitd. Tallaisessa sopimuksessa hinto-
jen vakauttaminen ja vientitulojen va-
kauttaminen ovat kaksi erillistd tavoitet-
ta.

Sopimuksen tavoitteista voidaan ennen
kaikkea mainita apu luonnonkumin
viejimaiden hyddykkeen viennistd saa-
mien tulojen vakauttamiseksi; viejimai-
den tulojen lisddminen kasvattamalla
kohtuullisin  ja kannattavin hinnoin
vietdvin luonnonkumin méirdd; tuotan-
non ja resurssien dynaaminen lisdémi-
nen, mikd mahdollistaa nopeamman
talouskasvun ja yhteiskunnallisen kehi-
tyksen; luonnonkumin paikallisen kasit-
telyn edistiminen kehitysmaissa; kehi-
tysmaiden osallistuminen markkinoin-
tiin, kuljetukseen ja jakeluun sekd vas-
taavasti niiden osuuden kasvattaminen
ndin saatavista tuloista.

Sopimuksen toimintamekanismien osalta

on todettava, etti yksi ensimmiisen
neuvottelukokouksen avainkysymyksistd
oli tuottajamaiden vaatimus pohjahinnas-
ta, joka vahvistettaisiin kolmeksi vuo-
deksi tuottajamaiden tulojen vakauden
takaavalle tasolle ja jolla kannustettaisiin
investointeihin. Kompromissina esitet-
tiin mekanismi, jolla pyritdéin samoihin
tavoitteisiin ja johon kuuluvat viitchinta,
kaksi interventiohintaa, joiden yli- ja
alapuolella on kaksi laukaisuhintaa, seki
kaksi indikatiivista hintaa. Ndma tekijit
eivit neuvoston mukaan selvdstikddn
kuulu kauppapolitiikan alaan, riippumat-
ta siitd miten 113 artiklaa tulkitaan
oikeudellisesti. Ne voivat kuulua yh-
teison toimivallan soveltamisalaan, jos
neuvosto katsoo tdmin “tarpeelliseksi
yhteison tavoitteen saavuttamiseksi” 235
artiklan mukaisesti; jollei neuvosto
katso ndin olevan, mikd on ennen kaik-
kea poliittinen arvio, mainitut tekijét
kuuluvat edelleen jdsenvaltioiden toimi-
valtaan, jollei 116 artiklan soveltamises-
ta muuta johdu.

- Taloudellisten tekijoiden osalta
vaikuttaa neuvoston mukaan siltd, ettd
neuvottelujen aikana pééstiin jonkinlai-
seen yksimielisyyteen siitd, ettd varasto-
jen perustaminen rahoitetaan ennen
yhteisrahaston toteuttamista tuottajien ja
kuluttajien tasasuuruisilla maksuosuuk-
silla, joihin sidotaan oikeus osallistua
institutionaalisiin mekanismeihin; yh-
teisOlld ei ole vield kantaa yksityiskoh-
taisista sddnndistd, jotka koskevat yh-
teison ja/tai sen jdsenvaltioiden osal-
listumista madréttyihin maksuosuuksiin.

Komission véite, jonka mukaan yhtei-
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s6lld on yksinomainen toimivalta silloin-
kin, kun menoa ei ole “budjetoitu”
yhteison tasolla, silld perusteella, ettd
yhteis6lld on valtuudet synnylitdd jasen-
valtioille taloudellisia velvoitteita, on
neuvoston mukaan viird, kun kyse on
kansainvilisistd taloudellisista velvoit-
teista. Ajatus tilapdisestd jakoperusteesta
on perustamissopimuksen 199 artiklan
ja yhteisbn . omia varoja koskevan
21.4.1970 tehdyn piétdksen vastainen.
Neuvoston mielestd on tdysin mahdo-
tonta, ettd jasenvaltiot voitaisiin neuvos-
ton padtdkselld velvoittaa osallistumaan
talousarvion ulkopuolella kansainvéli-
seen rahoitukseen tilapdisen jakoperus-
teen mukaan: tosiasiassa suunniteltu
toimi on joko yhteisén toimi (113 artik-
lan perusteella, minkd neuvosto kiistdd,
tai 235 artiklan perusteella), jolloin
vastaava meno on Kkirjattava talousarvi-
oon, tai se on jdsenvaltioiden yhteinen
toimi, jolloin 235 artiklaa ei voida
kéyttdd, koska kyseessd ei endd ole
yhteison toimi, ja 116 artiklaa voidaan
joka tapauksessa kayttdd; 116 artiklassa
ei kuitenkaan anneta neuvostolle mah-
dollisuutta  velvoittaa  jdsenvaltioita
yhteisen toiminnan perusteella vastaa-
maan kansainvilisistd taloudellisista
sitoumuksista mairatyn méérin osalta.

Neuvoston mielestd on lisdksi otettava
huomioon, ettd useimpien jdsenvaltioi-
den perustuslaissa siidetédn, ettd parla-
mentin on hyviksyttivd ennalta kaikki
kansainviliset taloudelliset sitoumukset.

Koska yhteison talousarviosta tapahtu-

vaan rahoitukseen johtavaa 235 artik-
laan perustuvaa pditdstd ei ole tehty,
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jdsenvaltiot ovat neuvoston mukaan
edelleen toimivaltaisia osallistumaan
sekd sopimukseen ettd sen rahoitukseen.

- Suunnitellussa sopimuksessa on
neuvoston mukaan lisdksi useita merki-
tykseltddn vahdisempid tekijoitd, jotka
kaikki jadvat 113 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle; tillaisia ovat erityisesti
sitoumus huolehtia ”oikeudenmukaisista
tyoehdoista” kumiteollisuudessa, sitou-
mus suhtautua myonteisesti mahdollisiin
teknologisen avun pyyntdihin, tutki-
musohjelmien yhteensovittaminen sekd
kansallista  veropolitikkkaa  koskevat
neuvottelut.

d) Yhteis6jen tuomioistuimen Eura-
tomin perustamissopimuksen 103 artik-
lan nojalla 14.11.1978 tekemdissdin
ratkaisussa esittimid perusteluja, joiden
mukaan yhteisd voi osallistua jasenvalti-
oiden rinnalla ydinaineiden turvajirjes-
telyjd koskevaan sopimukseen, voidaan
neuvoston mukaan vastaavasti tulkita
siten, ettd jdsenvaltiot voivat edelleen
osallistua  kumisopimukseen yhteisdn
rinnalla. Kisiteltdvini olevassa tapauk-
sessa yhteison toimivalta limittyy tiiviis-
ti jdsenvaltioiden toimivaltaan: on yleen-
sd vaikea erottaa toisistaan kansainvili-
sid taloussuhteita ja kansainvilisid poliit-
tisia suhteita, ja tdssd tapauksessa kau-
palliset edut ovat erityisen tiukasti
sidoksissa kehitysmaiden omiin etuihin
ja siihen, ettd niiden huomioon ottami-
nen voi olla Euroopan poliittisten etujen
mukaista.

Viittaus  yhteisdjen  tuomioistuimen
viimeisimpain ratkaisuun ja sen kiyttd-
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mdin Kkiésitteeseen  ”yhteisvaikutus”
lujittaa neuvoston kdsitystd, jonka mu-
kaan tdssd yhteydessd on sovellettava
116 artiklaa 113 artiklan lisdksi. Mui-
den neuvottelujen yhteydessi on kéytet-
ty “yhteisen toiminnan” tai ”yhteisen
kannan” kisitteitd, ja valtioiden valises-
td yhteensovittamistydstd on saatu erin-
omaisia tuloksia.

Epdilemdttd tillaista asennetta olisi
muotoiltava pidemmille ja vedottava
nimenomaisesti 116 artiklaan kumia
koskevien neuvottelujen  kaltaisissa
neuvotteluissa. Tdmé olisi asianmukai-
nen oikeudellinen ratkaisu, jolla voitai-
siin minimoida vaara, ettid jisenvaltiot
“kéyttavit eri tavoin” vilineitd, joita
komissio pitdd uusina kauppapoliittisina
vilineind.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus,
joka ilmoittaa olevansa samaa mieltd
kuin neuvosto, katsoo, ettd integroidun
perushyddykeohjelman ja sithen perus-
tuvien kansainvilisen luonnonkumisopi-
muksen neuvottelujen tavoitteet ulottu-
vat laajemmalle kuin kaupallisiin tai
taloudellisiin ongelmiin; ne edellyttdvit
sekd jdsenvaltioiden ettd yhteisdn osal-
listumista.

a) Kauppapolitiikan kasitteen tdsmal-
listd merkitystd ei voida Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen mukaan
madritelld 113 artiklan kirjaimellisen
tarkastelun avulla. Neuvoston valitsema
kriteeri on oikea, ja sen avulla voidaan
médritelld, kuuluuko tietty toimenpide
kauppapolitiikan soveltamisalaan: kyse
on siitd, onko toimenpiteen tavoitteena

tai pédasiallisena tavoitteena muuttaa
kaupan maiirdi tai kauppavirtoja. Tietty
vdline voi olla kauppapoliittinen viline
vain, jos timid on sen pédasiallinen
tavoite. Se, ettei aina ole mahdollista
luokitella tiettyd toimenpidettd tdsmalli-
sesti, puhuu jésenvaltioiden ja yhteisén
yhteisen toiminnan eikd pelkédstddn
jommankumman toiminnan puolesta.

Kansainvilisen kaupan sdintelyvilinetti
koskeva komission ndkemys on Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen mu-
kaan virheellinen nidenndisesta tismalli-
syydestidn huolimatta.

b)  Riippumatta siitd, miten kasitettd
tulkitaan, ”kaupan sdéntely” ei Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen mu-
kaan missdin tapauksessa ole integ-
roidun perushyddykeohjelman pdiasial-
linen tavoite: ohjelma hyviksyttiin
ennen kaikkea kehitysmaiden kaupan
edellytysten parantamiseksi seki teolli-
suusmaiden ja kehitysmaiden vélisen
taloudellisen epitasapainon lopettami-
seksi.

Kansainvilisen luonnonkumisopimuksen
tavoitteita ei ole vield topullisesti vah-
vistettu; vaikka sopimuksella sdddelldin
kansainvilistd kauppaa, on selvii, ettd
timd on vain yksi sopimuksen osatoi-
minto. Tdméd osa ei kuitenkaan muo-
dosta pétevdd ja riittdvdid perustaa yh-
teison yksinomaisen toimivallan vaatimi-
seksi kokonaisuus huomioon ottaen.

Tassd sopimusneuvottelujen vaiheessa

voidaan Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen mukaan todeta, ettd sopi-
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muksen tdrkein taloudellinen osatekija
on hintojen vakauttaminen, ja puskuri-
varaston sopivassa  hintahaarukassa
toteuttamien toimenpiteiden on kuulutta-
va hintamekanismiin. Lisdksi sopimus
laaditaan kehitysmaiden edut huomioon
ottaen; se neuvotellaan laajemmassa
poliittisessa yhteydessd. Niméi ndkokoh-
dat edellyttévit sinilldan sekd jisenvalti-
oiden ettd yhteison osallistumista.

Puskurivaraston toimenpiteen laukaise-
vaa hintamekanismia ei voida Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen mu-
kaan pitdd erityisend ulkomaankaupan
sdintelykeinona. Vastaavuutta ei sen
mukaan voida todeta suhteessa tuottei-
den kansainviliseen polkumyyntiin,
yhteisen kuljetuspolitiikan sa4ntelyyn tai
maatalouden alalla toteutettaviin toimen-
piteisiin; jos vastaavuutta esiintyy, sitd
voidaan havaita suhteessa viidenteen
kansainviliseen tinasopimukseen, johon
Jdsenvaltiot osallistuvat yhdessi yhteison
kanssa.

Puskurivaraston rahoituksen  osalta
vaikuttaa siltd, ettd jdsenvaltiot maksa-
vat suoria maksuosuuksia, jotka heijas-
tavat tismillisesti niiden omaa osuutta
maailmankaupasta; timd ei milldin
tavoin estd yhteis64 osallistumasta kan-
sainvilisen luonnonkumineuvoston
tydskentelyyn.

c) Siltd osin kuin on tarkoitus, ettd
tietyt tai kaikki Yhdistyneesti kuningas-
kunnasta riippuvaiset alueet osallistuvat
sopimukseen, on tarpeen, ettd Yhdisty-
nyt kuningaskunta toimii niiden nimissa.
Yhteisolld ei ole toimivaltaa timén
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tehtdvén suorittamiseen perustamissopi-
muksen neljinnen osan mukaisista
assosioinneista huolimatta. On mahdol-
lista, ettd Hongkong toivoo Ison-Britan-
nian assosioivan sen sopimukseen;
ETY:n perustamissopimusta ei sovelleta
Hongkongiin, jota ei ole lisdtty liittee-
seen IV liittymissopimuksen 24 artiklal-
la.

d) Sopimusluonnos koskee Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksen mu-
kaan useita muitakin aloja, jotka eivit
voi kuulua yhteisbn yksinomaiseen
toimivaltaan; nditd ovat erityisesti oi-
keudenmukaisia  tydehtoja  koskevat
mairdykset sekd hankintatoimenpiteet,
erityisesti tutkimuksen, kehityksen ja
teknisen avun alalla.

Ranskan tasavallan hallitus  kiistia
viitteen, jonka mukaan koko kansainva-
lisen luonnonkumisopimuksen kohde
olisi kauppapolitiikkaa, kyseessd on
kansainvilisen solidaarisuusvelvoitteen
tdyttdminen, mihin ei liity kaupallisia
seikkoja.

a) Téllaisen sopimuksen neuvottelut
ovat Ranskan hallituksen mukaan kiis-
tattomasti osa ponnistuksia, joilla pyri-
tddn edistimidn teollisuusmaiden ja
kehitysmaiden vilistd taloudellista yh-
teistydtd, ja ne hetjastelevat muun muas-
sa kehitysapua koskevia kysymyksii.
Neuvotteluihin liittyy timdn vuoksi
merkittdvd ja jopa ratkaiseva poliittinen
nékokohta.

Neuvottelut aloitettiin UNCTADissa, ja
ne perustuvat integroituun perushyody-
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keohjelmaan liittyvddn péitoslausel-
maan; ohjelma toteutetaan yhdessi
UNCTADissa parhaillaan neuvotteilla
olevan yhteisrahaston perustamisen
kanssa. Niin ollen on mahdotonta kiis-
144 kehitysavun vaikutuksia perushyo-
dykkeitd koskevien sopimusten tekemi-
seen. Kyseessd on yksi pohjoisen ja
etelan vuoropuhelulle ominaisista rikkai-
den ja kdyhien maiden vélisten suhtei-
den nidkokohdista.

b) Komission puolustama kauppapo-
litiikkan kisite vaikuttaa Ranskan halli-
tuksen mukaan vaaréltd: perustamissopi-
muksen 113 artiklaa on tulkittava kiy-
tettyjen ilmaisujen tavanomaisen tarkoi-
tuksen ja sopimuspuolten tahdon mukai-
sesti. Ranskan hallituksen mukaan on
pakko todeta, ettd poliittisten osateki-
joiden ja kehitysapuun liittyvien kysy-
mysten lisdksi tulevaan luonnonku-
misopimukseen sisdltyy miirdyksii,
jotka eivit ole kauppapolitiikkaa.

Niinpé rahoituksen osalta sopimuksessa
suositellaan, ettd ennen yhteisrahaston
perustamista tuottajat ja kuluttajat ra-
hoittavat varastot, mikd kuuluu Ranskan
hallituksen mukaan jisenvaltioiden
toimivaltaan. Nayttdd myos siltd, ettd
sopimuksessa kisitellddn muitakin aloja,
erityisesti tydoloja, teknologista apua,
tutkimusohjelmien yhteensovittamista ja
neuvotteluja verotusta koskevissa kysy-
myksissd. Loppujen lopuksi neuvottelu-
jen pédasiallinen ”tekninen” tavoite on
Ranskan hallituksen mukaan ennen
kaikkea hintojen vakauttaminen; tuot-
teen kansainvilisid hintoja koskeva
yhdenmukaistettu toiminta ei kuitenkaan

ole vilittdmdsti kaupan miirain vaikut-
tavaa toimintaa, eiké se ndin ollen kuulu
kauppapolitiikan soveltamisalaan.

c) Lisdperuste sen tueksi, ettd sopi-
muksen neuvottelevat ja allekirjoittavat
jdsenvaltiot, on Ranskan hallituksen
mukaan se, etti sopimusta sovelletaan
"jasenvaltioista riippuvaisiin alueisiin”.
Ranskan merentakaiset alueet, toisin
kuin merentakaiset departementit, eivit
kuulu perustamissopimuksen sovelta-
misalaan; toimivalta ei ulotu merenta-
kaisiin alucisiin, ja ainoastaan Ranskalla
on oikeus edustaa niitd. Jasenvaltioista
riippuvaisten  alueiden  edustaminen
edellyttdd ainakin Ranskan osallistumista
neuvotteluihin.

d) Komission vaatimukselle kumi-
sopimuksen neuvotteluja  koskevasta
yksinomaisesta toimivallasta ei Ranskan
hallituksen mukaan 16ydy oikeudellista
perustaa. Lisdksi komission perustelut
ovat huolestuttavat: ensinndkin yh-
teisdjen tuomioistuinta vaaditaan rajaa-
maan 113 artiklan soveltamisala siten,
ettd siihen sisdltyisi selvdsti muuta kuin
”kauppapolitiikkaa”, minka tarkoitukse-
na on antaa yhteis6lle yksinomainen
toimivalta osallistua sopimuksiin, miki
jo sindnsd on kiistanalaista; lisdksi
yhteisbjen  tuomioistuinta  vaaditaan
toteamaan, ettd silloinkin kun rinnakkai-
nen toimivalta on Kkiistaton, ainoastaan
yhteison olisi neuvoteltava ja tehtivi
kansainviliset sopimukset, mitd perus-
tellaan  tarkoituksenmukaisuussyilla.
Yhteisjen tuomioistuinta vaaditaan siis
tosiasiassa olemaan soveltamatta yh-
teison oikeutta tarkoituksenmukaisuus-
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syistd, jotka kaiken lisdksi ovat erittdin
kiistanalaisia.

588

YhteisGjen tuomioistuimen kannanotto

Komissio on pyytinyt yhteisojen tuomioistuimeen 13.11.1978 jattdmaillddn
kirjelmidlld yhteis6jen tuomioistuinta ETY:n perustamissopimuksen 228
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla ottamaan kantaa siihen, onko
Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssissa (jaljempénd
UNCTAD) neuvotteilla oleva kansainvélistd luonnonkumisopimusta koskeva
luonnos sopusoinnussa ETY:n perustamissopimuksen kanssa, seki erityisesti
sithen, onko yhteisolld toimivalta tehdd kyseinen sopimus.

Komissio teki aloitteen sen jilkeen, kun sen ja neuvoston vililld ilmeni
nikemyseroja, jotka koskevat yhteison ja jisenvaltioiden toimivallan rajaa-
mista kyseisen sopimuksen neuvottelemisen ja tekemisen yhteydessid. Asiaa
koskevat komission ja neuvoston ndkemykset voidaan tiivistdd seuraavasti.

Komission mukaan suunniteltu sopimus kuuluu kokonaan tai ainakin oleelli-
silta osin ETY:n perustamissopimuksen yhteistd kauppapolitiikkaa koskevan
113 artiklan soveltamisalaan. Télld perusteella sopimuksen neuvotteleminen
ja tekeminen kuuluvat yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan; tistd seuraa, ettd
yhteisébn on vastattava omien toimielintensd vilitykselld kaikista niistd
oikeuksista ja velvoitteista, jotka sille sopimuspuolena kuuluu, sen on
osallistuttava muiden sopimuspuolten tavoin tdssd yhteydessd perustettaviin
elimiin ja silld on oltava oma &dnioikeus ja oikeus kdyttdd titd oikeuttaan
yksinomaan omien edustajiensa vilityksella.

Neuvoston mukaan sopimuksen aihe on kauppapolitiikkaa laajempi ja edellyt-
tdd ndin ollen toimivallan jakautumista yhteisdn ja jisenvaltioiden kesken,
joten sopimus on tehtivd muiden samanlaisten sopimusten tavoin ”jaetun
toimivallan sopimuksena” eli siten, ettd sopimuksen tekevdt yhteisd ja
jdsenvaltiot yhdessd. Neuvosto katsoo, ettd tillainen malli, joka on havaittu
hyvidksi monissa yhteyksissd, kuten assosiaatiosopimuksissa, “pohjoisen ja
etelin vuoropuhelun” yhteydessé aloitetuissa neuvotteluissa sekd aiemmin
tehdyissd perushyodykesopimuksissa, on mahdollistanut yhteisdn yhtendisyy-
den takaamisen tdysin tyydyttdvisti kansainvalisell tasolla.

Edelld kerrotun perusteella on ilmeistd, ettei yhteisdn oikeutta osallistua
suunniteltuun sopimukseen ole kiistetty. Ainoa ndkemysero koskee sen
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médrittimistd, kuuluuko sopimuksen aihe kokonaan yhteisdn toimivaltaan vai
johtaako se mahdollisesti toimivallan jakautumiseen siten, ettd yhteison ja
jisenvaltioiden osallistuminen yhdessd sopimukseen on perusteltua.

I Tausta ja menettely yhteisdjen tuomioistuimessa

Yhteison osallistuminen kansainvélisiin  perushyddykesopimuksiin ei ole
tdysin uusi asia. Yhteisd on itse asiassa sopimuspuolena vuosien 1967 ja
1971 kansainvalisissd vehndsopimuksissa, vuosien 1972 ja 1975 kansainvili-
sissd kaakaosopimuksissa, vuoden 1976 kansainvilisessd kahvisopimuksessa
sekd wvuosien 1970 ja 1975 neljinnessd ja viidennessd kansainvilisessd
tinasopimuksessa [katso tuoreimpien sopimusten osalta: EYVL 1974 L 219,
s. 34 (vehni); EYVL 1976 L 321, s. 29 (kaakao); EYVL 1976 L 309, s. 28
(kahvi) ja EYVL 1976 L 222, s. 1 (tina)]. Yhteisé ja jdsenvaltiot ovat tehneet
kaikki ndmé sopimukset yhdessd. Yhteisdn osalta ne on pantu tdytdntéon
ETY:n perustamissopimuksen 113 artiklan perusteella. Yhteis¢ osallistui
lisiksi kansainvilisten sokeri- ja oliivi6ljysopimusten neuvotteluihin, mutta se
katsoi loppujen lopuksi, ettei sopimuksiin liittyminen ollut tarkoituksenmu-
kaista. On huomattava, ettd muutamissa yhteisén 113 artiklan perusteetla
tekemissd kahdenvilisissd kauppasopimuksissa on tiettyjen perushyddykkei-
den tai vastaavien tuotteiden kauppaan liittyvid méirdyksid, joihin saattaa
sisdltyd hankintatakuita.

Koska luonnonkumia koskevat neuvottelut aloitettiin UNCTADissa, on
ensinnékin otettava huomioon muutamia tekijoitd, jotka koskevat 30.12.1964
annetulla Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen paatdslauselmalla 1995
(XIX) vahvistettua jarjeston perussadntdd. Perussidnndon mukaan UNCTADin
tehtdvind on “edistdd kansainvalisen kaupan kasvua pééasiallisesti talouskehi-
tyksen vauhdittamiseksi, ja erityisesti kauppaa eri kehitystasolla olevien
maiden vililld, kehitysmaiden vililli ja talous- ja sosiaalijirjestelmiltiin
erilaisten maiden vililli” seki "muotoilla kansainvilistd kauppaa ja talouske-
hitykseen liittyvid ongelmia koskevia periaatteita ja politiikkoja”. Sen tehta-
vind on tdssd suhteessa tehdd aloitteita "monenvilisten oikeudellisten sopi-
musten neuvottelemiseksi ja hyviksymiseksi kansainvilisen kaupan alalla”
(pdatdslauselman I osan 3 kohdan a, b ja e alakohta).

Mainittujen méairdysten perusteella YK:n yleiskokous antoi 1.5.1974 ”uuden
kansainvilisen talousjdrjestyksen” perustamista koskevan julistuksen ja
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toimintaohjelman [péitoslauselmat 3201 ja 3202 (S-VI)] ja 12.12.1974
“peruskirjan valtioiden taloudellisista oikeuksista ja velvollisuuksista” [péi-
toslauselma 3281 (XXIX)]. Uuden talousjirjestyksen periaatteista paitdslau-
selmassa 3201 (S-VI) mainitaan “kehitysmaiden viemien raaka-aineiden,
alkutuotteiden, tehdastuotteiden ja puolivalmisteiden hintojen sekd niiden
tuomien raaka-aineiden, alkutuotteiden, tehdastuotteiden, padomahyddykkei-
den ja tarvikkeiden hintojen oikendenmukaiset suhteet, minké tavoitteena on
parantaa pysyvisti ndiden maiden eduksi ulkomaankaupan epityydyttivii
vaihtosuhdetta seki kasvattaa maailmantaloutta” (4 ja 5 kohta). Piditoslausel-
massa 3202 (S-VI) vaaditaan, ettd kaikki mahdollinen tehdién, ”jotta saatai-
siin kdinnettyi kehitysmaiden viemien useiden perushyddykkeiden reaalihin-
tojen pysyvd taipumus polkea paikoillaan tai laskea perushyddykkeiden
hintojen yleisestd noususta huolimatta, miké johtaa kyseisten kehitysmaiden
vientitulojen laskuun” (pidtdslauselman I osan 1 kohdan ¢ alakohta). Samassa
paatdslauselmassa suositellaan, ettd "perushyddykesopimusten valmistelua on
nopeutettava raaka-aineiden ja alkutuotteiden maailmanmarkkinoiden séiénte-
lemiseksi ja vakauttamiseksi tarpeiden mukaan” ja ettd "laaditaan integroitu
kokonaisohjelma, jossa asetetaan suuntaviivat ja otetaan huomioon alalla
kdynnissid oleva tyS, useiden sellaisten perushyddykkeiden osalta, joiden
vienti on tirkedd kehitysmaille” (pddtoslauselman I osan 3 kohdan a alakohta,
III ja IV). Niiden piitdslauselmien perusteella UNCTAD antoi Nairobin
kokouksessaan 30.5.1976 padtdslauselman 93 (IV), jonka nimi on “integroitu
perushyddykeohjelma” (jaljempénd Nairobin paitoslauselma).

Nairobin padtdslauselmassa, joka on luonnonkumia koskevien neuvottelujen
viliton viitekehys, on useita viittauksia suunnitellun sopimuksen luonteeseen.
Pidtgslauselmassa muistutetaan, ettd kyseessd on sellaisia perushyddykkeitd
koskeva ohjelma, joiden vienti on tirkedd kehitysmaille, ja etti yhtend
pédtavoitteista on saada aikaan paatoksid *markkinoiden rakenteen parantami-
sesta” kyseisten tuotteiden osalta. Siind mainitaan myd&s useita perushyddyk-
keiti koskevan yhteisrahaston perustamiseen liittyvistd suunnitelmista.
Piatdslauselmassa myonnetddn, ettd on tarpeen jirjestdd kansainvilinen
kauppa molemminpuolisen hyddyn ja oikeudenmukaisen voiton perustalle
ottaen huomioon kaikkien valtioiden ja erityisesti kehitysmaiden edut; siind
korostetaan lopuksi, ettd on tarpeen luoda "kokonaisvaltainen lihestymistapa
ja integroitu perushyddykeohjelma, joka on kehitysmaille térkeiden perushyd-
dykkeiden kansainvélisen kaupan rakenteiden parantamiseen tdhtddva koko-
naisvaltainen toimintaohjelma, joka on kaikkien maiden, erityisesti kehitys-
maiden, edun mukainen ja joka mahdollistaa asiaa koskevien erilaisten
tekijoiden tiyden huomioon ottamisen kunkin hyddykkeen ominaispiirteitd
kunnioittaen” (7 ja 14 kohta).
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Paitoslauselman péitdsosassa (I kohta) kuvataan integroidun ohjelman koko-
naisvaltaiseksi perustavoittecksi ”kehitysmaiden ulkomaankaupan vaihtosuh-
teen parantaminen” ja “teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vilisen taloudelli-
sen epitasapainon” poistaminen. Sen vuoksi pAdtettiin seuraavista tavoitteista:

”1.  Perushyédykkeiden kaupan vakauden turvaaminen pitamalld ylla hinta-
tasoa, joka

a) on kannattava ja oikeudenmukainen tuottajien kannalta ja koh-
tuullinen kuluttajien kannalta;

b)  ottaa huomioon maailmanlaajuisen inflaation ja muutokset
maailman talous- ja rahatilanteessa;

c)  edistdd kysynndn ja tarjonnan tasapainoa perushy&dykkeiden
kasvavassa maailmankaupassa.

2. Kehitysmaiden reaalitulojen kasvattaminen ja ylldpitiminen lisddmilld
niiden vientituloja.

3. Pyrkimys helpottaa pddsyd markkinoille ja parantaa toimitusvarmuutta
kyseisten tuotteiden osalta.

4. Kehitysmaiden tuotannon monipuolistaminen ja niiden teollistumisen
edistdminen.

5. Luonnontuotteiden kilpailukyvyn parantaminen suhteessa synteettisiin
tuotteisiin.

6. Kyseisten tuotteiden markkinoiden rakenteen parantaminen.

7. Kehitysmaiden viemien perushyddykkeiden markkinointi-, jakelu- ja

kuljetusjérjestelmien parantaminen.”

Nairobin piitdslauselman II osassa on asianomaisista tuotteista laadittu
luettelo, joka ei ole tyhjentdva: banaanit, bauksiitti, kaakao, kahvi, kupari,
puuvilla, kovat kuidut, rautamalmi, juutti, mangaani, liha, fosfaatit, kumi,
sokeri, tee, trooppiset puulajit, tina ja kasvibljyt. Suurella osalla niistd
tuotteista on merkitystd ennen kaikkea kehitysmaiden kannalta; myos yhteiso
tuottaa tiettyjd mainituista tuotteista, kuten rautamalmia, lihaa, sokeria ja
kasvidljyjd. On syytd huomata, ettd monista tuotteista on jo tehty sopimuksia,

591



592

LAUSUNTO 4.10.1979 - LAUSUNTO 1/78
kuten edellid todettiin.

Pdatdslauselman 111 osassa padtetdéin, ettd yhteisrahastoa koskevia neuvottelu-
ja varten toteutetaan toimenpiteitd, ja luetellaan kansainvilisid toimenpiteit,
jotka on tarkoitus panna tiytintéon integroidun ohjelman yhteydessi. Niiti
ovat ennen kaikkea

- kansainvilisen varastointijirjestelmin kdyttd6n ottaminen;
- varastointipolitiikkojen yhdenmukaistaminen;
- hintajérjestelmien kdyttoén ottaminen;

- tarjonnan sidntelytoimenpiteiden toteuttaminen, mukaan lukien vienti-
kiintididen, tuotantopolitiikkojen ja tarvittaessa pitkdaikaisten hankinta-
Jja ostositoumusten soveltaminen;

- rahoitusmahdollisuuksien parantaminen ja lisiiminen kehitysmaiden
vientitulojen kasvattamiseksi;

- markkinoille péisyn helpottaminen;

- kehitysmaiden perusrakenteen ja teollisuuden tuotantokyvyn parantami-
nen;

- mahdollisuus toteuttaa erityistoimenpiteitd sellaisten perushyddykkei-
den osalta, joihin liittyvid ongelmia ei voida ratkaista asianmukaisesti
varastoinnin avulla.

Vuoden 1978 alussa, useiden valmistelevien kokousten jdlkeen, UNCTAD
pédtti aloittaa neuvottelut kansainvilisen luonnonkumisopimuksen tekemisek-
si. Ndmi olivat ensimmdiset Nairobin integroitua ohjelmaa” koskevan
pédtdslauselman nojalla aloitetut neuvottelut.

Neuvotteluja varten komissio antoi 22.11.1977 ja 24.5.1978 neuvostolle
tiedonannot, jotka koskivat yhteisén kannan suuntaviivoja. Néissi asiakirjois-
sa arvioidaan UNCTADissa tehtyd valmisteluty6td, johon komissio osallistui,
ja hahmotellaan tiettyjd suuntaviivoja tulevien neuvottelujen valmistelua
varten. Koska neuvottelujen oli médrd alkaa 13.11.1978, komissio antoi
5.10.1978 neuvostolle perustamissopimuksen 1 13 artiklan 3 kohdan mukaisen
suosituksen, johon sisiltyi fuonnos pditdkseksi kansainvilisen luonnonku-
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misopimuksen neuvotteluista ja luonnos neuvotteluohjeiksi. Ehdotuksen
mukaan komissiolla olisi ollut ”valtuudet neuvotella yhteisdn nimissd neuvos-
ton antamien ohjeiden mukaisesti ja perustamissopimuksen 113 artiklan
madrdysten nojalla perustettavaa erityiskomiteaa kuullen”.

Suosituksen perusteluosassa komissio perustelee yhteison osallistumista
sopimukseen seuraavasti: “Koska kaikki sopimukseen sisiltyvét keinot
vaikuttavat vilittdmasti ja perustavanlaatuisesti luonnonkumin kansainvilisen
kaupan méirdin ja edellytyksiin, ne kuuluvat yhteisdn toimivaltaan Rooman
sopimuksen 113 artiklan mairdysten mukaisesti. Tdméin vuoksi luonnonku-
misopimuksen rahoitusta koskevien méadrdysten soveltamisesta vastaa yhteisd
itse suoraan sen talousarviosta otettavien maksuosuuksien avulla.”

Otettuaan suosituksen huomioon neuvosto tarkasteli kysymyksid, jotka
koskevat yhteison osallistumista suunniteltuun sopimukseen. Neuvosto
hyvaksyi 17.10.1978 pidetyssd kokouksessaan pysyvien edustajien komitean
valmisteleman menettelypddtoksen nimelld “konferenssiin osallistumisen
yksityiskohtaiset sdanndt” seuraavasti:

”Yhteis¢ ja sen jdsenvaltiot osallistuvat kumineuvotteluihin edustajinaan
yhteison valtuuskunta ja yhdeksdn kansallista valtuuskuntaa. Yhteison
valtuuskunta muodostetaan tavanomaisen yhteisvaltuuskunnan tapaan (komis-
sio ja neuvoston puheenjohtaja + yksi virkamies kustakin jisenvaltiosta).

Neuvottelut kiydddn ennalta vahvistetun yhteisen kannan perusteella.

Yhteison toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta komissio huolehtii neuvotte-
luista yhteisén nimissa.

Muut, erityisesti yhteison etua koskevat asiat hoidetaan yhteiselld toiminnalla
koko neuvottelujen ajan; yhteisen edustajan tehtéiva uskotaan yleensd komissi-
on edustajalle yhteisvaltuuskuntien osalta vahvistetun menettelyn mukaisesti;
jdsenvaltioiden esittdimien nidkemysten on noudatettava ennalta miiriteltya
yhteistd kantaa sen tukemiseksi ja kehittdmiseksi.

Jos paikan pdilld ilmenee ongelmia, valtuuskuntien on saatettava ne neuvos-
ton virkamiesten kdsiteltdviksi Brysseliin.”

Pysyvien edustajien komitean neuvostolle asiasta antamassa kertomuksessa

selitetddn, ettd kyseessid on “kiytinndllinen malli - - joka perustuu muiden
perushyddykkeiden osalta kiydyissd neuvotteluissa hyviksyttyihin yksityis-
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kohtaisiin sddntdihin”, ja ettd on selvii, ettei “malli vaikuta milldéin tavoin
eri valtuuskuntien ja erityisesti komission esittimiin asiaa koskeviin oikeu-
dellisiin  viitteisiin”. Kertomuksessa on huomautus, jonka mukaan
“komission mukaan Kkyseessd olevan sopimuksen neuvottelut kuuluvat
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan ETY:n perustamissopimuksen 113
artiklan perusteella. Sitd vastoin valtuuskunnat katsovat, ettd neuvottelut ovat
osa laajempaa kokonaisuutta kuin mitd 113 artiklassa tarkoitetaan, ja tietyt
valtuuskunnat katsovat, ettd on sovellettava 113 ja 116 artiklaa”.

Neuvottelut UNCTADissa aloitettiin sovittuna pdivdnid mainitun neuvoston
paitdksen nojalla. On syytd lisdtd, ettd neuvosto hyviksyi 15.11.1978,
edelleen komission ehdotusten perusteella, ”yhteisen kannan” sopimusneuvot-
teluja varten, ja sovittiin, ettd yhteisen kannan lopullista muotoilua koskevaa
tyOtd jatkettaisiin yhteensovittamisperiaatteella paikan péilld Genevessi ja
ettd jos vaikeuksia ilmenisi, ne saatettaisiin neuvoston virkamiesten késitelta-
viksi Brysseliin.

Kun komission 113 artiklan nojalla antama suositus neuvotteluja koskevista

" yksityiskohtaisista sidnndistd ndin hylattiin implisiittisesti 17.10.1978 tehdylld

pédtokselld, komissio esitti vélittdmasti yhteisdjen tuomioistuimelle lausunto-
pyynnoén 228 artiklan nojalla sen ja neuvoston vilisten nidkemyserojen
selvittdimiseksi. Neuvosto esitti kirjalliset huomautuksensa 19.2.1979.
Ranskan tasavallan hallitus ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittivat
kirjelminsd neuvoston huomautusten tueksi samaan aikaan. YhteisGjen
tuomioistuin kutsui komission ja neuvoston suljetuin ovin 9.5.1979 pidettyyn
istuntoon, jossa kumpikin toimielin sai selittdd kantaansa ja vastata yhteisgjen
tuomioistuimen useiden jisenten esittimiin Kysymyksiin. Myds jisenvaltioi-
den hallituksille annettiin tieto istunnosta. Yhteisdjen tuomioistuin kuuli
julkisasiamiehid suljetuin ovin tydjarjestyksen 108 artiklan mukaisesti.

I Sopimusluonnoksen arviointi

Komissio saattoi asian yhteisdjen tuomioistuimen kaisiteltdviksi hetkelld,
jolloin neuvottelut olivat virallisesti alkamaisillaan UNCTADissa kiytyjen
alustavien keskustelujen jilkeen. Niin ollen yhteisdjen tuomioistuimelle
toimitetut asiakirjat edustivat vield niiden tekstien esivaihetta, joiden perus-
teella neuvottelut aiottiin  kdydd. Lausuntopyynndn esittdmisen jilkeen
pidettiin kaksi neuvottelukokousta: ensimmdinen alkoi suunnitelmien mukai-
sesti 13.11.1978, ja toinen, jota varten komissio laati neuvostolle lisitie-
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donannon neuvottelujen etenemisestd, pidettiin maalis-huhtikuussa 1979.

Jalkimmaisen kokouksen jilkeen komissio antoi yhteis6jen tuomioistuimelle
tiedoksi neuvotteluasiakirjat, jotka kuvaavat tekstien uudempaa vaihetta.
Teksteistd pisimmalle muotoiltu on konferenssin puheenjohtajiston asiakirja,
joka liittyy luonnonkumin puskurivaraston perustamiseen, puskurivaraston
rahoitukseen ja sen mahdollisiin tuleviin yhteyksiin ”yhteisrahastoon”,
takuuseen sddnndllisistd toimituksista kuluttajamaille sekd kumin kysyntddn
ja tarjontaan vaikuttavia kansallisia politiikkoja koskeviin neuvotteluihin.
Komission toimittamien tietojen mukaan, joita neuvosto ei ole kiistdnyt,
tuottaja- ja kuluttajamaat pidsivit yksimielisyyteen kyseisestd tekstistd.
Kolme muuta, oikeudellisen luonnostelukomitean ja muiden konferenssin
komiteoiden laatimaa asiakirjaa kuvaavat useiden puskurivaraston toimintaan
liittyvien lisiméardysten lisiksi sopimuksen rakenteellisia, rahoituksellisia ja
oikeudellisia ndkokohtia. Teksteihin sisdltyy edelleen useita varauksia ja
vaihtoehtoja, mutta kaiken kaikkiaan niiden avulla on mahdollista saada
riittdvin tdsmdéllinen kisitys sopimuksen keskeisistd piirteistd. Nima ominais-
piirteet voidaan kisiteltdvdni olevaa lausuntoa varten tiivistdd seuraavaan
tapaan.

a) Sopimuksen taloudellinen tavoite

Kansainvilisen luonnonkumisopimuksen keskeinen tavoite on tasapainottaa
luonnonkumin kysyntdd ja tarjontaa hyédykkeen hinnan vakauttamiseksi
pitkdlld aikavililli. Timéidn hinnan tehtdvini on taata vakaat vientitulot
viejimaille ja turvata samalla tuojamaiden hankintavarmuus kohtuullisella
hintatasolla. Samalla kun sopimus parantaa hintapolitiikan ansiosta luonnon-
kumin kilpailukykyi suhteessa tekokumiin ja korvaaviin tuotteisiin, silld on
tarkoitus saada aikaan tuojamaissa tekokumin ja korvaavien tuotteiden
tuotannon tasapainottaminen luonnonkumin tuonnin kanssa. Sopimuksella
kokonaisuudessaan pyritdan ndin ollen edistimdin sekd luonnonkumin
tuotannon ettd kulutuksen tasapainoista kasvua niiden sopimuspuolille koituvi-
en vakavien ongelmien lieventimiseksi, jotka aiheutuvat suhdanteista riippuen
joko hyddykkeiden ylijddmasta tai niukkuudesta.

Néin ilmaistu tavoite on toteutettava muodostamalla puskurivarasto, jonka
tehtdvidnd on ostaa kumiylyjdama alhaisten hintojen aikana ja myyda varastoi-
tua kumia hintojen noustessa, niin ettd hinta pysyy ennalta mdiritetyn
vaihteluvdlin sisdlld. Yksi neuvottelujen keskeisimmistd haasteista on keski-
viitehinnan maérittiminen ja sen vaihteluvilien méérittiminen ylos- ja
alaspdin, jonka vastaavasti ylittyessd tai alittuessa on tapauksesta riippuen
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mahdollista tai valttimatontd kdyttdd puskurivarastoa. Suunnitellut viitehinnat
eivit ole enimmadis- tai vihimmaiistakuuhintoja vaan puskurivaraston toimin-
nan laukaisukynnyksid, markkinahinnan méiiriytyessd kysynnin ja tarjonnan
perusteella. Tavanomaisen puskurivaraston kokonaismairiksi on vahvistettu
400 000 tonnia, minki lisdksi on suunniteltu perustettavaksi yliméirdinen
150 000 tonnin varapuskurivarasto, johon on tarkoitus turvautua, jos puskuri-
varaston tavanomaiset toimenpiteet osoittautuvat riittimattdmiksi poikkeuksel-
lisesta hintojen laskusta selvidmiseksi.

Valtuuskunnat olivat aluksi eri mieltd puskurivaraston toiminnan rahoitukses-
ta. Erdit valtuuskunnat ehdottivat kyseisen tuotteen kaupasta tehtdviin
pidétyksiin perustuvaa rahoitusjdrjestelméid, kun taas toiset kannattivat
rahoittamista julkisista varoista, joista sopimuspuolet vastaisivat oikeudenmu-
kaisessa suhteessa tuottaja- ja kuluttajaryhméin kesken. Tuoreimmista asiakir-
joista ilmenee, ettd jilkimmdinen ratkaisu on voitolla, mutta kukin sopimus-
puoli voi kuitenkin vapaasti mairitd, minki elimen tehtdvind on taata sen
vastattavaksi kuuluvien maksuosuuksien maksaminen. Samassa asiakirjassa
todetaan, ettd kansainvilinen kumineuvosto kayttdd yhteisrahaston rahoitus-
mahdollisuuksia heti kun rahasto on toimintavalmis.

b) Sopimuksen rakenne

Sopimuksen méiridysten tdytintdonpano tapahtuu perustamalla kansainvélinen
luonnonkumijirjest. Jirjestén jdsenid ovat kaikki sopimuspuolet, milld
tarkoitetaan sekd wvaltioita ettd kaikkia hallitustenvilisid jérjestdjd, joille
kuuluu kansainvilisten sopimusten ja erityisesti perushyddykesopimusten
neuvottelemiseen, tekemiseen ja soveltamiseen liittyvid velvoitteita. Jalkim-
miiseen mahdollisuuteen liittyvin midrdyksen sanamuodosta ei olla vield
paisty yksimielisyyteen; vaikuttaa kuitenkin selviltd, ettd sopimuksessa joko
mainitaan nimenomaisesti Euroopan talousyhteisd mahdollisena sopimuspuo-
lena tai kiytetdin yleisempai muotoilua, joka on niin kattava, ettd yhteisd voi
osallistua sopimukseen.

Jirjestén ylin toimielin on kansainvilinen kumineuvosto, johon kuuluvat
kaikki jirjeston jisenmaat. Neuvosto nimittdd toimitusjohtajan ja puskuriva-
raston johtajan, joilla on kaytossddn tarvittava henkildstd sopimuksen hallin-
noimiseksi. Neuvosto kiyttdd kaikkia valtuuksia ja vastaa kaikista tehtévistd,
jotka ovat tarpeen sopimuksen mdirdysten tdytdntdonpanemiseksi. Titd
varten silli on valtuudet hyvdksyi ohjeita ennen kaikkea puskurivaraston
hallinnointiin ja jirjeston taloutta koskeviin sidntdihin liittyvien maérdysten
antamiseksi. Neuvostolla on valtuudet perustaa kaikenlaisia komiteoita ja
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siirtd niille valtuuksiaan.

Pidtoksentekoa neuvostossa koskevat mairdykset, joiden mekanismi on
vastaavanlaisista sopimuksista tuttu. Sopimuspuolet on jaettu kahteen ryh-
mdin: viejdjisenmaihin ja tuojajisenmaihin. Kummallakin ryhmélld on 1 000
dantd. Kummankin ryhmdn sisélld &inet jakautuvat kahdella tavalla. Ensim-
mdinen osuus kdytettivissd olevista ddnistd (100-200 ddntd esitetyistd vaih-
toehdoista riippuen) jaetaan tasan kyseiseen ryhmiin kuuluvien jisenmaiden
kesken; loput ddnistd (eli 800-900 d4ntd) jaetaan suhteessa sopimuspuolten
markkinaosuuksiin kumin viennisti ja tuonnista. Titi varten huomioon
otettavat markkinaosuudet lasketaan sopimuspuolten tullialueen mukaan, mikd
johtaa epdilemittd yhteisen markkinaosuuden méirittdmiseen yhteisén osalta.
Koska yhteis6 on Yhdysvaltojen ohella toinen maailman suurimmista kumin-
kuluttajista (22-23 prosenttia maailman tuonnista), se saa suhteellisen vahvan
aseman tuojaryhmaissi.

Sopimuksessa suunnitellaan, ettd neuvosto tekee pddtdkset joko yksinkertai-
sella enemmistdlld (jaettu yksinkertainen enemmistd) tai midrdenemmistolla
(erityinen enemmistd) seuraavan Addnestysmekanismin mukaan: viejdjdsen-
maiden ryhmi ja tuojajisenmaiden ryhmd &inestdvét erikseen, ja pditds
hyviksytiin vain, jos se saa taakseen tarvittavan dintenenemmistdn (kaksi
kolmasosaa dinisti erityisen enemmistdn tapauksessa ja puolet dénistd jactun
yksinkertaisen enemmiston tapauksessa) kummassakin ryhmassa.

c) Muut mddrdykset

Sopimusluonnoksessa on tavanomaisten loppumiirdysten lisdksi useita
oikeudellis-hallinnollisia madrayksid. Ndmi koskevat ennen kaikkea jirjeston
perussdantdd, sen taloutta koskevia sddntdjd, valituksia jisenvaltioiden
jatettyd velvoitteitaan tdyttdmaéttd sekd erimielisyyksien ratkaisemista.

Lisdksi on syytd mainita useat taloudelliset madrdykset, jotka koskevat
kansainviliselle kumineuvostolle uskottuja tehtdvid, ennen kaikkea kumin
tuotannon ja markkinoinnin parantamiseen liittyvid tutkimuksia, tilastotietojen
kerdamistd ja julkaisemista sekd tiettyjen neuvotteluihin osallistuneiden
maiden tekemien ehdotusten mukaan kumiteollisuuden sosiaalisten olojen ja
kumin viennin verotuskohtelua.
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II  Pyynnon tutkittavaksi ottamiseen liittyvit alustavat vastaviitteet

Neuvosto on ilmaissut epéilyksid siitd, ettd komission esittimi pyyntd saattaa
olla ennenaikainen ja siitd, ettd 228 artiklan menettelyd on saatettu kiyttia
védrin siltd osin kuin silld pyritddn saamaan yhteisdjen tuomioistuimelta
ratkaisu menettelyn soveltamisalaan kuulumattomiin kysymyksiin. Ranskan
tasavallan hallitus ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus kannattavat titd
nikemystd. Ranskan hallitus on erityisesti katsonut, ettd komission pyyntda
ei voida ottaa tutkittavaksi ja ettd se on 228 artiklan mukaisen menettelyn
vadrinkdyttod.

Toissijaisesti neuvosto ehdottaa, etti yhteisdjen tuomioistuin joka tapauksessa
lykkd4 asian kaisittelyd sithen asti, ettd neuvotteluissa on edetty pidemmalle.

a) Vetoaminen 228 artiklaan

Neuvoston mukaan komission esittimi lausuntopyynt6 ei ole sellainen, jota
228 artiklassa tarkoitetaan. Kannan taustalla on ilmeisesti nikemys, jonka
mukaan menettely ei sovellu sellaisten kysymysten ratkaisemiseen, jotka
liittyvit toimivallan jakautumiseen ulkosuhteissa, eikd etenkdin sellaisten
yleisten kysymysten ratkaisemiseen, jotka liittyvit 113 artiklan tulkintaan ja
sithen, onko niin kutsuttu ”jaetun toimivallan” sopimusten kiytidntd oikeutet-
tu kyseisen madrdyksen perusteella. Neuvosto lisdd, ettd kahden toimielimen
valilld pitkdin vallinnut perustamissopimuksen 113 artiklan tulkintaa koskeva
ndkemysero on ratkaistava ja on tdhin asti onnistuttu ratkaisemaan perusta-
missopimuksen 149 artiklan mekanismin avulla; 149 artiklassa tismennetddn
edellytykset, joiden mukaan komissio osallistuu neuvoston sidddsten antami-
seen. Komission ehdottama oikeudellinen perusta saidokselle, jonka neuvosto
tulisi antamaan (sekd sisdisissd ettd ulkoisissa kysymyksissd) on erottamaton
osa komission ehdotusta; jos neuvosto katsoo, ettei ehdotettu oikeudellinen
perusta ole oikea ehdotetulle toimenpiteelle, se voi muuttaa oikeudellista
perustaa yksimieliselld pa4toksellddn.

Aiemmissa kannanotoissaan yhteisdjen tuomioistuin on korostanut, ettd 228
artiklassa samoin kuin Euratomin perustamissopimuksen 103 artiklassa
mdirityn menettelyn avulla on mahdollista kisitelld kaikkia kysymyksii,
jotka voivat koskea suunnitellun sopimuksen yhteensopivuutta perustamisso-
pimuksen maédrdysten kanssa (lausunto 1/75, 11.11.1975, Kok. 1975,
s. 1355, osa A; Kok. Ep. II, s. 521; lausunto 1/76, 26.4.1977, Kok. 1977,
s. 741, n:o 10; Kok. Ep. III, s. 357; Euratomin perustamissopimuksen 103
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artiklan nojalla tehty ratkaisu 1/78, 14.11.1978, Kok. 1978, s. 2151, n:0 5).
Itse asiassa kuten mainituista padtoksistd ilmenee, sen arviointi, onko sopi-
mus yhteensopiva perustamissopimuksen kanssa, voi aineellisoikeudellisten
mdiriysten lisdksi riippua myos toimivaltaa, menettelyd tai yhteison toi-
mielinjirjestelmidd koskevista miidrdyksistd. On lisdksi otettava huomioon,
ettd sama nikemys ilmaistaan myos yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen
107 artiklassa.

Perustamissopimuksen 149 artiklassa, johon neuvosto vetoaa, todetaan
selvisti, ettd silloin kun neuvosto antaa sidddéksen komission ehdotuksesta, se
voi muuttaa ehdotusta edellyttien, etti se paittdd asiasta yksimielisesti.
Kuitenkaan kyseistd miérdysta tai tdllaista pddtoksentekotapaa ei voida tulkita
siten, ettd se vapauttaisi neuvoston noudattamasta muita perustamissopimuk-
sen madriyksid, erityisesti toimivallan jakautumista yhteisén ja jasenvaltioi-
den kesken koskevia midrdyksid. Tistd seuraa, ettd mikili toimivallan
jakautumisesta kansainvilisid sopimuksia neuvoteltaessa tai tehtiessd on
epdilyksid, 149 artikla ei rajoita komission tai, tilanteesta riippuen, itse
neuvoston tai jdsenvaltioiden oikeutta kayttdd 228 artiklassa madrictyd
menettelyd epdilyksien poistamiseksi.

b}  Lausuntopyynnén ennenaikaisuus

Lausuntopyynndén ennenaikaisuutta koskeva viite perustuu siihen, ettd
komission esittdessd lausuntopyynnon neuvottelut olivat vasta alkuvaihees-
saan. Neuvoston mukaan kyseessd ei ole vield 228 artiklassa tarkoitettu
”suunniteltu sopimus”, eikd ndin ollen ole mahdollista mééritelld riittdvin
tismallisesti, mikd on sopimuksen kohde ja millaiset sen médrdykset ovat,
jotta voitaisiin kaikki tosiseikat huomioon ottaen ratkaista ongelma, joka
koskee neuvotteilla olevassa sopimuksessa yhteisdile ja jasenvaltioille kuulu-
van toimivallan médrittelyd. Ranskan hallitus on erityisesti kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd lausuntopyynnon esittiminen tissid vaiheessa voi johtaa
sithen, ettd asia joudutaan saattamaan useita kertoja yhteisdjen tuomioistui-
men kisiteltdviksi sitdi mukaa kun neuvottelut, joiden lopputuloksesta ei ole
vield tietoa, etenevit. Niin ollen neuvosto ja sitd tukevat hallitukset katsovat,
ettd on ainakin odotettava neuvottelujen padttymistd, jotta asiaa on mahdollis-
ta arvioida.

Nidin ollen yhteis6jen tuomioistuimen on tdytynyt ratkaista, onko lausunto-

pyyntd esitetty oikeaan aikaan. Se on péitynyt lopputulokseen, ettd komission
pyyntd voidaan ottaa tutkittavaksi tissi vaiheessa, kahdesta syysti.
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Ensinndkin kertomuksista, jotka komissio antoi neuvostolle pyrkiessdin
madrittelemdin neuvotteluvaltuuksia, ilmenee, ettd sopimuksen kohde oli
tiedossa jo tuolloin eli ennen neuvottelujen aloittamista. Vaikka tdssa vaihees-
sa on edelleen useita avoimia vaihtoehtoja ja mielipide-eroja tiettyjen maa-
raysten muotoilusta, yhteisdjen tuomioistuimelle toimitettujen asiakirjojen ja
asianosaisten istunnossa antamien tietojen perusteella voidaan joka tapaukses-
sa riittdvan varmasti ratkaista komission esittimé kysymys.

Toiseksi ei voida olla oftamatta huomioon, mikd merkitys pyynnon esittdmi-
selld oli komissiolle heti kun sen ja neuvoston vililld ilmeni nikemyseroja
toimivallasta neuvotella ja tehdd suunniteltu sopimus, etenkin kun samanlaisia
epailyksid oli jo esiintynyt useiden samaan ryhmiin kuuluvien sopimusten
yhteydessd. Kun kyse on toimivaltakysymyksen ratkaisemisesta, on ilman
muuta kaikkien asianomaisten valtioiden - yhteison ulkopuoliset maat
mukaan lukien - edun mukaista, ettd kysymys selvitetddn heti yksittiisten
neuvottelujen alettua.

IV Suunnitellun sopimuksen kohde ja tavoitteet

Kuten neuvosto on todennut, yhteisdjen tuomioistuimen harkittavaksi saatet-
tua toimivaltaongelmaa on tarkasteltava kahdesta nakokulmasta. Ensinnékin
on selvitettdva, kuuluuko suunniteltu sopimus kohteensa ja tavoitteidensa
vuoksi perustamissopimuksen 113 artiklassa tarkoitetun yhteisen kauppapoli-
tiikkan soveltamisalaan. Toiseksi - mutta vain jos ensimmiiseen kysymykseen
vastataan myontivasti - on selvitettivé, onko jasenvaltioiden tarpeen osallis-
tua sopimukseen sen tiettyjen, jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia aloja
koskevien erityissddntdjen tai -madraysten vuoksi.

Yhteis6jen tuomioistuin tarkastelee ensin yleisid nakokohtia, jotka koskevat
sopimuksen kohdetta ja tavoitetta.

Keskeinen komission lausuntopyynnon esiintuoma kysymys on, kuuluuko
kansainvilinen kumisopimus kokonaisuudessaan, tai ainakin keskeisiltd
osiltaan, perustamissopimuksen 113 artiklassa médrityn yhteisen kauppapo-
litiikan alaan. Suunnitellun sopimuksen liheistd yhteyttd kauppapolitiikkaan
ei ole kiistetty. Erimielisyys koskee 113 artiklan soveltamisalan laajuutta,
joten on episelviad, kattaako madrdys sopimuksen aiheen kokonaan.
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Komissio on tietoinen siitd, ettd perustamissopimuksen kauppapolitiikkaan
liittyvit midrdykset ovat niukkasanaisia. Komissio kuitenkin muistuttaa, ettd
useissa tuomioissa yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytdnté on auttanut
madrdysten tulkinnassa; tdssd yhteydessd se mainitsee asiassa 8/73, Massey-
Ferguson, 12.7.1973 annetun tuomion (Kok. 1973, s. 908; Kok. Ep. II,
s. 139) ja asiassa 41/76, Donckerwolcke ja Schou, 15.12.1976 anametun
tuomion (Kok. 1976, s. 1921; Kok. Ep. III, s. 257), joissa yhteisGjen
tuomioistuin korosti tarvetta hoitaa yhteison kansainvilistd kauppaa kattavasti
ja yhtendisesti, sekd 11.11.1975 annetun lausunnon 1/75 (Kok. 1975, s.
1355; Kok. Ep. II, s. 521), jossa yhteisdjen tuomioistuin korosti toisaalta
sitd, ettei kauppapolitiikan kisitteelld voi olla suppeampaa merkitystd yh-
teisdssd kuin jisenvaltioissa, ja toisaalta sitd, ettd yhteisolld on yksinomainen
toimivalta ndin mairitellylld alalla. Nimi suuntaviivat huomioon ottaen
komissio katsoo, ettd kauppapoliittista toimenpidettd on arvioitava ennen
kaikkea suhteessa sen erityisluonteeseen kansainvilisen kaupan sdédntelyn
vilineend ottaen huomioon perustamissopimuksessa vahvistettu yhteys
jasenvaltioiden vilisten kaupan esteiden poistamisen ja yhteisen kauppapolitii-
kan toteuttamisen vdlilld. Yhteisen kauppapolitiikan késitteen suppea tulkinta
voisi eri jasenvaltioissa ulkomaankaupan sédintelyyn kdytettyjen vilineiden
erilaisen kdyton vuoksi johtaa yhteistn sisdisen kaupan esteiden sidilymiseen.
Kun otetaan huomioon, ettd suunnitellun sopimuksen keskeisend tavoitteena
on luonnonkumin hintojen vakauttaminen, kyseessi on tyypillinen ulkomaan-
kaupan sdintelymekanismi ja ndin ollen kauppapoliittinen véline.

Neuvosto - muistutettuaan, ettei nyt ole kyse yhteisdn yksinomaisesta toimi-
vallasta kauppapoliittisissa kysymyksissa ja ettei se torju ajatusta asteittaisesta
kehityksestd alalla — tdhdentdd, ettd yhteiselld kauppapolitiikalla on kuitenkin
oma tehtivinsd perustamissopimuksen jirjestelmissi silti osin kuin silld
tarkoitetaan “kaikkia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vaikuttaa kaupan
midrdin ja kauppavirtoihin”. Niin ollen 113 artiklaa on neuvoston mukaan
tulkittava siten, ettei silld kumota perustamissopimuksen muiden méirdysten
vaikutusta, eikd etenkiin yleistd talouspolitiikkaa, raaka-aineiden hankintapo-
litiikka mukaan lukien, koskevien maidrdysten vaikutusta; ne kuuluvat
Jjasenvaltioiden toimivaltaan ja neuvostolla on niiden osalta 145 artiklan
mukaisesti ainoastaan yhteensovittamisvalta. Neuvoston mukaan yhteison
toimivalta ja jdsenvaltioiden toimivalta limittyvét toisiinsa kiintedsti, silld
kansainvilisid taloussuhteita on vaikea erottaa yleisistd poliittisista suhteista.
Téssd yhteydessd neuvosto kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd kumi on
”strateginen hyddyke”, joten kyseinen sopimus vaikuttaa myos jasenvaltioi-
den puolustuspolitiikkaan. Nédin ollen neuvosto katsoo, ettd suunniteltua
sopimusta koskevat neuvottelut kuuluvat perustamissopimuksen 113 artiklan
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ohella my6s 116 artiklan soveltamisalaan, silld se liittyy jisenvaltioiden
yhteistoimintaan kansainvilisissi taloudellisissa jarjestdissd, joiden jisenii ne
ovat.

Neuvosto huomauttaa myés, etta UNCTADissa aloitettuja neuvotteluja, joilla
pyritidn saamaan aikaan useita perushyddykesopimuksia, on tarkasteltava
“pohjoisen ja eteldn, teollistuneen maailman ja kehitysmaiden vélisten
suhteiden muodostamaa yleispoliittista taustaa vasten”. Neuvoston mukaan
sopimusten luonteesta johtuu, ettd vaikka kuluttajamaiden neuvottelijat
pyrkivit tasapainoiseen ratkaisuun, sopimuksiin sisdltyy “kehitysavulle”
ominaisia, ”vastavuoroisuuteen perustumattomia” tekij6itd. Tallainen on
ennen kaikkea puskurivarastomekanismin yhteydessd madritty hintojen
vahvistusjarjestelmd. Nima sopimukseen sisiltyvdt kehitysavulle ominaiset
piirteet eivat kuulu kauppapolitiikan alaan. Ranskan hallitus on korostanut
erityisesti titd nakemystd kirjelmissddn. Se ilmoittaa, ettei se voi hyvaksya
vditettd, jonka mukaan koko kumisopimuksen aihe olisi kauppapolitiikkaa,
sillA sen mukaan Kkyseessi on “kansainvilisen solidaarisuusvelvoitteen
tdyttiminen, mihin ei liity kaupallisia seikkoja”.

a) Sopimuksen sekd kauppapolitiikan ja kehitysongelmien vilisten yhteyk-
sien arviointi

Suunniteltu kansainvilinen luonnonkumisopimus eroaa seki erityismekanis-
minsa etti tiettyjen sen oikeudellista rakennetta koskevien seikkojen vuoksi
tavanomaisista kauppa- ja tullisopimuksista, jotka perustuvat ennen kaikkea
tulleille ja madréllisille rajoituksille. Sopimus on pidemmélle organisoitu
viline eli maailmanlaajuinen markkinajirjestd, miki erottaa sen perinteisistd
kauppasopimuksista. Lausuntopyynn&n aiheena olevaan kysymykseen vastat-
taessa on kiinnitettivi huomiota niiden edelld mainittujen piirteiden merkityk-
seen ja seurauksiin, jotka ovat erityislaatuisia verrattuna yhteisen kauppapoli-
tilkan kisitteeseen, sellaisena kuin sitd tarkoitetaan perustamissopimuksen
113 artiklassa. Samalla on tarkasteltava, sulkeeko suunnitellun sopimuksen ja
kehitysongelmien vilinen yhteys, johon neuvosto viittaa, sopimuksen mahdol-
lisesti kauppapolitiikan alan ulkopuolelle, sellaisena kuin se madritelldan
perustamissopimuksessa.

Luonnonkumia koskevien neuvottelujen taustalla oleva Nairobin péitdslausel-
ma osoittaa, etti perushyodykesopimuksilla on monitahoiset tavoitteet.
Samalla kun paitoslauselmassa korostetaan kehitysmaiden tarpeita, siind
viitataan useita kertoja kaupallisiin mekanismeihin eikd unohdeta mydskaan
teollisuusmaiden tarpeita. Miti tulee nimenomaan kehitysmaiden etuihin, on
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totta, etti perushyddykesopimuksiin voi sisiltyd kehitysavulle ominaisten
etujen mydntiminen; on kuitenkin myOnnettivd myos, ettd sopimuksilla
vastataan pohjimmiltaan kyseisten maiden tarpeeseen parantaa “ulkomaan-
kauppansa vaihtosuhdetta” ja lisdtd nidin vientitulojaan. Tdma piirre on
erityisen selvi kyseessd olevassa sopimuksessa, jolla pyritidin aikaansaamaan
oikeudenmukainen tasapaino tuottajamaiden ja kuluttajamaiden etujen vilille.
Téamdntapaisesta sopimuksesta neuvoteltaessa on luonnollista, ettd samalla
kun teollisuusmaat pyrkivdt puolustamaan omaa etuaan, niiden on pakko
ottaa huomioon erilaisen taloustilanteen pohjalta neuvottelevien tuottajamai-
den tilanne, ja etti nididen ndkemysten valilld on ldydettivd kohtuullinen
kompromissi, jotta sopimus olisi mahdollinen.

Lisdksi on otettava huomioon eri perushyddykesopimusten vilinen yhteys,
jota Nairobin péitdslauselmassa korostettiin. Koska asia koskee kasvavaa
mairdd taloudellisesti erityisen merkittivid hyGdykkeitd, on selvdi, ettei
johdonmukaista kauppapolitiikkaa voitaisi enda toteuttaa, ellei yhteisé voisi
kdyttid toimivaltaansa myds sellaisen sopimusryhmién yhteydessi, josta on
tulossa kansainvilisen kaupan safintelyn keskeisimpid tekij6itd perinteisten
kauppasopimusten rinnalle.

UNCTADin taménkaltaiselle sd4ntelykehitykselle antaman sysidyksen jalkeen
on ilmeistd, ettei yhteistd kauppapolitiikkaa voitaisi endd johtaa tehokkaasti,
ellei yhteiso voisi kdyttdd myos kansainvilisen kaupan kehittdmiseksi kiyt-
to0n otettuja kehittyneempid toimintakeinoja. ETY:n perustamissopimuksen
113 artiklaa ei néin ollen voida tulkita siten, etti yhteinen kauppapolitiikka
rajoitettaisiin ainoastaan sellaisten keinojen kayttdon, joilla pyritd4n vaikutta-
maan pelkistidian ulkomaankaupan perinteisiin nikoékohtiin, jolloin sen
ulkopuolelle jdisivat suunnitellussa sopimuksessa esitettyjen kaltaiset kehit-
tyneemmat mekanismit. Ndin ymmarretty “kauppapolitiikka” olisi tuomittu
menettiméin merkityksensd ajan mydtd. Vaikka voidaan ajatella, ettd perus-
tamissopimuksen laatimisen aikaan kaupan vapauttaminen oli hallitseva
ajatus, perustamissopimuksella ei kuitenkaan estetd yhteisdd kehittimastd
kauppapolitiikkaa, jolla pyritidn tiettyjen hyodykkeiden maailmankaupan
sddntelyyn pelkidn kaupan vapauttamisen sijaan.

Perustamissopimuksen 113 artiklassa yhteis6lle annetaan toimivalta laatia
“yhtendisiin periaatteisiin” perustuva "kauppapolitiikka”, mikd osoittaa, ettd
ulkomaankauppaa koskevat kysymykset on hoidettava ottaen huomioon
laajempi nikokulma eikd ainoastaan tullien tai méiréllisten rajoitusten
kaltaisten tiettyjen tismillisten jirjestelmien hallinto. Sama johtopdatds
voidaan tehdd siitd, etti 113 artiklan luettelo kauppapolitiikan kohteista
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(tullien muuttaminen, tulli- ja kauppasopimusten tekeminen, vapauttamista
koskevien toimenpiteiden yhtendistiminen, vientipolitiikka, kauppaa suojaavat
toimenpiteet) ei ole tyhjentdvi, eikd silld sindnsd voida sulkea pois muiden
ulkomaankaupan siintelyyn tarkoitettujen menetelmien soveltamista yhteisén
tasolla. Yhteisen kauppapolitiikan kasitteen suppea tulkinta voisi aiheuttaa
ongelmia yhteison sisdisessd kaupassa niiden erojen vuoksi, joita syntyisi
tietyilld aloilla taloussuhteissa yhteisdn ulkopuolisiin maihin.

Kun liséksi tarkastellaan kaikkia olemassaolevia ja suunniteltuja sopimuksia,
kiy ilmi, etti nditd sopimuksia koskevat neuvottelut koskevat hyvin monen-
laisia yhteison etuja ja ettd ne liittyvdt mitd moninaisimpiin aloihin, joilla
yhteisolld on velvoitteita. Niinpd kumisopimuksen kaltaisten sopimusten
liséksi, jotka koskevat tuotteita, joiden suhteen (tietenkin jollei korvaavien
tuotteiden ongelmasta muuta johdu) yhteisé on puhtaasti kuluttaja, on muita
sopimuksia, esimerkiksi vehndn, rasva-aineiden ja sokerin kaltaisia tuotteita
koskevia sopimuksia, jotka koskevat yhteis6n etua myds tuottajana ja jotka
vaikuttavat 113 artiklassa yhteisen kauppapolitiikan tavoitteiden joukossa
nimenomaisesti mainittuun yhteis6n vientipolitiikkaan samalla kuin tuontipoli-
tilkkkaan. Lisdksi monet tihdn ryhmidn kuuluvat sopimukset liittyvit valitto-
misti yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseen.

b) Sopimuksen ja yleisen talouspolitiikan yhteydet

Neuvosto on perusteluissaan tuonut esiin ongelman, joka koskee kisitteiden
“talouspolitiikka” ja “kauppapolitiikka” rajaamista perustamissopimuksen
jarjestelmdssd. Tietyissd madrayksissi talouspolitiikan katsotaan olevan ennen
kaikkea kansallista etua koskeva asia; kisitteen merkitys on tillainen 6 ja 145
artiklassa, joissa maardtiin tdman vuoksi jasenvaltioille ainoastaan yhteenso-
vittamisvelvollisuus. Toisissa madrdyksissd talouspolitiikkaa Kkisitelladn
yhteistd etua koskevana asiana, kuten 103-116 artiklassa, jotka on koottu
yhteison “talouspolitiikkaa” kisittelevaan osastoon. Juuri tihdn osastoon
kuuluu yhteistd kauppapolitiikkaa kasitteleva luku.

Edelld esitetyt seikat ovat jo osittain vastaus yleisen talouspolitiikan ja
yhteisen kauppapolitiikan alojen vilille tehtivad eroa koskeviin viitteisiin,
silld siltd osin kuin kansainvilinen yhteisty6 ei kuulu kauppapolitiikkaan se
sekoittuisi yleisen talouspolitiikan aloihin. Jos on ilmeistd, ettd kansainvilinen
yhteistyd kuuluu edes osittain yhteiseen kauppapolitiikkaan, kuten edelld on
todettu, tistd seuraa selkeisti, ettei sitd voida siirtdd pois yhteisdn toimival-
lasta siten, ettd sitd kutsutaan yleiseksi talouspolitiikaksi.
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Ottaen huomioon kauppapolitiikkaan liittyvien maérédysten erityisluonne siltd
osin kuin ne koskevat suhteita yhteisén ulkopuolisiin maihin ja perustuvat
113 artiklan mukaan yhteiseen politiikkaan, niiden soveltamisalaa ei voida
rajoittaa yleisempien, talouspolitiikkaan liittyvien ja pelkkddn yhteensovit-
tamiseen perustuvien mairdysten perusteella. Téstd seuraa, ettd silloin kun
yhteison ja sen ulkopuolisten maiden taloudellisten yhteyksien jérjestelylld
voi olla heijastusvaikutuksia tiettyihin talouspolitiikan aloihin, esimerkiksi
yhteisén raaka-aineiden saantiin tai hintapolitiikkaan, kuten juuri perushyddy-
kekaupan sdintelyn osalta, tdima seikka ei oikeuta sulkemaan tillaisia aiheita
yhteiseen kauppapolitiikkaan liittyvien sdintdjen soveltamisalan ulkopuolelle.
Vastaavasti se, ettd tietylld tuotteella voi olla poliittista merkitystd varmuus-
varastojen muodostamisen vuoksi, ei oikeuta sulkemaan tuotetta yhteisen
kauppapolitiikan alan ulkopuolelle.

Samojen seikkojen perusteella on 113 ja 116 artiklan vilinen suhde maritet-
tdva yhteistd kauppapolitiikkaa kasittelevdn luvun yhteydessid. Madrdyksilld
on epiilemitta sama paamairi, koska niiden tavoitteena on toteuttaa yhteinen
politilkka kansainvalisten taloussuhteiden alalla. Toimintakeinojen tasolla
artiklat kuitenkin perustuvat erilaisiin ldhtdkohtiin, ja niilld toteutetaan siten
erilaisia ndkemyksid. Perustamissopimuksen 113 artiklan mukaan yhteisd
madrittdd yhteisen kauppapolitiikan itsendisesti eli toimimalla itse, omien
toimielintensd vilitykselld; erityisesti kyseisen mairdyksen nojalla tehtdvit
sopimukset tehdéan 114 artiklan mukaan ”yhteisén puolesta” ja neuvotellaan
mainituissa maarayksissa ja 228 artiklassa mairittyjen menettelyjen mukaan.
Sitd vastoin 116 artikla on laadittu jisenvaltioiden yhteisen toiminnan sallimi-
seksi kansainvilisissd jarjestoissd, joihin yhteisé ei kuulu; tillaisessa tilan-
teessa ainoa sopiva keino on jasenvaltioiden toimiminen yhdessi ja yhteisvas-
tuullisesti kyseisten jirjestojen jasenin.

Kasiteltdvand olevassa tapauksessa toisaalta 113 ja 114 artiklan ja toisaalta
116 artiklan soveltamisalan rajaamiseen liittyva ongelma johtuu siitd, ettd pe-
rushyddykesopimuksista neuvotellaan parhaillaan UNCTADissa. Yhteisdjen
tuomioistuin on jo ottanut tihén ongelmaan kantaa lausunnossaan 1/75, joka
koski nimenomaan kansainvilisessé jirjestdssd (OECD) tehtyé kansainvilista
sopimusta. Lausunnossaan yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd perustamissopi-
muksen soveltamisen kannalta ratkaisevaa on se, onko kansainvilisessd
jarjestossa kaytavien neuvottelujen tarkoitus johtaa “kansainvilisten oikeus-
subjektien tekemddn velvoittavaan sitoumukseen”. Tillaisessa tapauksessa
sovelletaan sopimusten neuvotteluun ja tekemiseen liittyvid perustamissopi-
muksen madrdyksid eli 113, 114 ja 228 artiklaa, ei 116 artiklaa.
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v Sopimuksen rahcituksen ja muiden erityismagdraysten aiheuttamat
ongelmat

Ottaen huomioon mité edelld on todettu suunnitellun sopimuksen kohteen ja
tavoitteiden sekd yhteisen kauppapolitiikan késitteen vastaavuudesta, on vield
selvitettdvd, johtavatko puskurivaraston rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset
saannot tai tietyt teknologista apua, tutkimusohjelmia ja oikeudenmukaisten
tybolojen siilyttamistd kumiteollisuudessa koskevat sopimuksen erityismii-
raykset taikka mahdollisesti kumin hintaan vaikuttavaan kansalliseen veropo-
litiikkkaan liittyvét neuvottelut yhteisén yksinomaisen toimivallan epaimiseen.

Miti rahoituskysymykseen tulee, neuvosto ja neuvoston viitteelle tukensa
ilmaisseet hallitukset esittavit, ettd koska sopimuksen neuvottelijat ovat
valinneet rahoituksen jirjestettivaksi julkisista varoista, sopimuksen tdytin-
toonpano sitoo jdsenvaltioiden varoja. Niin ollen ei voida hyviksya, ettd
sitoumuksia tehtdisiin ilman jisenvaltioiden osallistumista. Komissio puoles-
taan katsoo, etti toimivaltakysymys on ensisijainen rahoituskysymykseen
nidhden, eikd yhteison toimivalta voi ndin ollen riippua rahoitusjirjestelyjen
valinnasta.

Mainittujen erityismaardysten osalta neuvosto vdittdd, ettd niiden kaltaiset
madrdykset jadvit joka tapauksessa kauppapolitiikan alan ulkopuolelle, misti
seuraa, ettd myds sopimusneuvottelut kuuluvat jisenvaltioiden toiminnan
yhteensovittamista kansainvilisissi jarjestdissd koskevan 116 artiklan sovelta-
misalaan.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd tissd suhteessa on syytd tehdd ero
neuvoston mainitsemien erityismadraysten ja rahoitusta koskevien médraysten
vilille; jalkimmdisilla on keskeinen asema sopimuksen rakenteessa, minkd
vuoksi ne aiheuttavat perustavanlaatuisempia vaikeuksia rajattaessa yhteisén
ja jasenvaltioiden toimivaltaa.

Yhteis6jen tuomioistuin katsoo, ettei se, etti sopimukseen mahdollisesti
kuuluu mairdyksid, jotka koskevat teknologisen avun, tutkimusohjelmien,
kyseisen alan teollisuuden tydolojen tai mahdollisesti kumin hintaan vaikutta-
vaan kansalliseen veropolitiikkaan liittyvien neuvottelujen kaltaisia aiheita,
voi muuttaa sopimuksen méirittelyd, joka on tehtivd ottaen huomioon
sopimuksen pidasiallinen aihe eikd kaiken kaikkiaan toissijaisia erityismaé-
rayksid. Ndin on sitikin suuremmalla syylld, kun mainitut mairdykset
liittyvit tosiasiassa laheisesti sopimuksen aiheeseen ja perustettavaksi suunni-
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tellun kansainvilisen kumijirjestn yhteydessd toimivien elinten tehtiviin.
Maidriysten neuvottelun ja tiytintddnpanon on tapahduttava kokonaisuutena
tarkasteltuun sopimukseen sovellettavan jirjestelman mukaan.

Rahoitusjirjestelmédn osalta on syytd muistuttaa ensinnikin, ettd 113 artiklan
nojalla neuvostolle 5.10.1978 antamassaan suosituksessa komissio ehdotti,
ettd yhteisd itse huolehtisi luonnonkumisopimuksen rahoitusta koskevien
madrdysten soveltamisesta suoraan yhteisOn talousarviosta maksettavien
maksuosuuksien avulla. Neuvosto on myOntinyt, ettd tillainen rahoitustapa
on mahdollinen ETY:n perustamissopimuksen rahoitusta koskevien méirays-
ten puolesta, mutta se ilmoitti kannattavansa jésenvaltioiden vastattavaksi
kuuluvaa rahoitusta. Tdhidn mennessd asiasta et kuitenkaan ole tehty mitdin
muodollisia paitdksid. Lisdksi ei ole minkddnlaista varmuutta kaikkien
jasenvaltioiden asenteesta titd erityiskysymysta ja niitd vaikutuksia kohtaan,
joita silld on rahoitusvastuun jakautumiseen.

Ottaen huomioon epivarmuuden siiti, miten ongelma pitdisi loppujen lopuksi
ratkaista, yhteis6jen tuomioistuin katsoo olevansa velvollinen tarkastelemaan
kahta erilaista vaihtoehtoa: ensimmaisessi tapauksessa sopimuksessa maaratyt
maksuosuudet otetaan yhteison talousarvioon, toisessa ne kirjataan suoraan
jasenvaltioiden talousarvioihin. Yhteisdjen tuomioistuimen asiana ei ole tehdé
valintaa ndiden vaihtoehtojen vililld kisiteltdvdnd olevan menettelyn yh-
teydessi.

Ensimmiisessd tapauksessa ei synny ongelmaa yhteisén yksinomaisesta
toimivallasta tehdd kyseinen sopimus. Kuten edelld todettiin, puskurivaras-
tomekanismin tavoitteena on sdidelld kauppaa, ja tilli perusteella se on
yhteisen kauppapolitiikan viline. Tésti seuraa, ettd aiheutuvien kustannusten
rahoittaminen yhteison varoista on perustamissopimuksen mukainen ratkaisu.

Ongelman perusta on toinen, jos valitaan toinen vaihtoehto. Ei voida kiistai,
ettd varaston rahoitus on keskeinen tekiji toteutettavaksi ehdotetussa mark-
kinoiden saantelyjarjestelmassd. Jasenvaltioiden taytettdviksi lankeavien
taloudellisten sitoumusten madra ja yksityiskohtaiset sddnndt maarddvit
suoraan sdintelymekanismin toiminnan mahdollisuudet ja tehokkuuden, kun
taas keskiviitehinnan ja ylds- ja alaspdin sallittavan vaihteluvilin tasoa
koskevat paatokset vaikuttavat vilittomaisti perustettavan kansainvilisen
kumineuvoston kiytettivissd olevien rahoituskeinojen kiyttoon ja sen kiyt-
to0n asetettavien rahoituskeinojen madrdan. Ei myOskéin pidd unohtaa sitd,
ettd kuten yhteisdjen tuomioistuimelle toimitetuista, neuvottelujen viimeisintd
vaihetta kuvastavista asiakirjoista ilmenee, suunnitellun rahoitusrakenteen
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vuoksi tulee vilttimiattomaksi sovittaa yhteen tulevan kansainvilisen kumi-
neuvoston kdyttoon asetettujen erityisten rahoituskeinojen kiytto ja perustetta-
van yhteisrahaston sille tarjoamien rahoituskeinojen kiytto. Jos sopimuksen
rahoitus kuuluu yhteisolle, tarvittavat paitokset tehddin asianmukaisia
yhteison menettelyjd noudattaen. Jos sitd vastoin jisenvaltiot vastaavat
rahoituksesta, tima edellyttad jasenvaltioiden osallistumista paitoksentekome-
kanismeihin tai ainakin niiden suostumusta suunniteltuihin rahoitusjérjestelyi-
hin ja titd kautta osallistumista koko sopimukseen yhdessa yhteisén kanssa.
Yhteisolld ei voi olla yksinomaista toimivaltaa tillaisessa tapauksessa.

VI  Tiettyjen yhteiséon kuulumattomien ”jiasenvaltioista riippuvaisten
alueiden” edustus sopimuksessa

Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset ovat kiinnittineet huo-
miota siihen, ettd suunnitellussa sopimuksessa on ”jdsenvaltioista riippuvais-
ten alueiden” osallistumista koskeva midrdys. Ranskan hallitus viittda, ettd
silld on oikeus edustaa kyseisessd sopimuksessa tai vastaavissa sopimuksissa
Ranskan merentakaisia alueita, jotka eivat kuulu Euroopan yhteisd6n toisin
kuin merentakaiset departementit; samanlainen tilanne koskee Yhdistynyttd
kuningaskuntaa yhteisé6n kuulumattomien siitd riippuvaisten alueiden (kuten
Hongkong) kansainvalisen edustuksen osalta.

Koska kyseiset alueet eivat kuulu ETY:n perustamissopimuksen sovelta-
misalaan, ne ovat suhteessa yhteisdGn samassa asemassa kuin yhteisén
ulkopuoliset maat. Niinpad niiden jdsenvaltioiden asema, jotka vastaavat
tallaisten alueiden kansainvilisistd suhteista, on madriteltdva kaksijakoiseksi
suhteessa suunniteltuun sopimukseen: toisaalta ne ovat yhteison jisenid ja
toisaalta ne edustavat kansainvilisesti tiettyjd niistd riippuvaisia alueita, jotka
eivat kuulu yhteison oikeuden soveltamisalaan. Se ettd valtiot kuuluvat
yhteiséon, ei siten vaikuta niiden asemaan siltd osin kuin ne toimivat kyseis-
ten alueiden kansainvilisini edustajina. Niilli on nimenomaan timén aseman-
sa perusteella - eikd yhteison jasenvaltioina - oikeus osallistua sopimukseen.
Tillainen erityisasema ei voi niin ollen vaikuttaa siihen, miten toimivalta
jaetaan yhteison sisalli. On huomattava, ettd Luoteis-Atlantilla harjoitettavaa
kalastusta koskevan 24.10.1978 allekirjoitetun yleissopimuksen (neuvoston
asetus (ETY) N:o 3179/78, annettu 28.12.1978, EYVL L 378, s. 1) yh-
teydessi syntyi samanlainen ongelma Farsaarten osallistumisesta, jota
yleissopimuksessa edustaa Tanska. Talld - ja vain tilld - perusteella Tanska
osallistuu yleissopimukseen yhteisén ohella.
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VII Johtopéitikset

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etti suunniteltu kansainvilinen luonnonku-
misopimus kuuluu ETY:n perustamissopimuksen 113 artiklassa tarkoitetun
kauppapolititkan soveltamisalaan huolimatta niistd erityispiirteistd, jotka
erottavat sen perinteisistd kauppa- ja tullisopimuksista.

Siltd osin kuin toteamukset koskevat yhteisén yksinomaista toimivaltaa
suunnitellun sopimuksen neuvottelemisessa ja tekemisessd, toteamusten
seuraukset voivat muuttua riippuen valinnasta, joka on vield tehtava sadntely-
mekanismin rahoituksen yksityiskohtaisten sdantdjen osalta siind tapauksessa,
ettd jdsenvaltiot vastaavat rahoituksesta suoraan.

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan lausunnon:

1

2)

3)

Yhteison toimivalta Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen
113 artiklassa tarkoitetussa kauppapolitiikassa ulottuu Yhdistyneiden
Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssissa neuvotteilla olevaan
kansainviiliseen luonnonkumisopimukseen.

Yhteison toimivallan yksinomaisuus riippuu kisiteltiiviind olevassa
tapauksessa kyseisellsi sopimuksella perustettavaksi suunnitellun puskuri-
varaston toiminnan rahoitusjirjestelyista.

Jos puskurivarasto rahoitetaan yhteison talousarviosta, yhteisolla on
yksinomainen toimivalta.

Jos siti vastoin jésenvaltiot vastaavat suoraan kustannuksista, ne osallis-
tuvat sopimukseen yhdessi yhteison kanssa.

Niin kauan Kkuin toimivaltaiset yhteison viranomaiset eiviit ole ratkaisseet

titid kysymysté, jasenvaltioiden osallistuminen sopimusneuvotteluihin on
hyvaksyttiva.
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