ACORDAO DE 14.5. 1998 — PROCESSO T-354/94

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgiao Alargada)

14 de Maio de 1998~

No processo T-354/94,

Stora Kopparbergs Bergslags AB, sociedade de direito sueco, com sede em Falun
(Suécia), representada por Alexander Riesenkampff, Heinz-Joachim Freund e Ste-
fan Lehr, advogados em Fankfurt-am-Main, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério do advogado René Faltz, 6, rue Heinrich Heine,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Julian Currall e Richard
Lyal, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Ser-
vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: inglés.
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que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 94/601/CE da Comissio,
de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tra-
tado CE (IV/C/33.833 — Cartio, JO L 243, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C.P. Briét, P.Lindh, A.Potocki e
J. D. Cooke, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos ¢ apés a audiéncia que teve lugar entre 25 de Junho e 8 de Julho de
1997,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do litigio

O presente processo tem por objecto a Decisio 94/601/CE da Comissio, de 13 de

Julho de 1994, relativa a2 um processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CE

(IV/C/33.833 — Cartdo) (JO L 243, p. 1), rectificada, antes da sua publicagio,
P P
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por uma decisio da Comissio de 26 de Julho de 1994 [C(94) 2135 final] (a seguir
«decisio»). A decisio aplicou coimas a dezanove produtores fornecedores de
cartio na Comunidade, com fundamento em violagdes do artigo 85.°, n.° 1, do Tra-
tado.

Por carta de 22 de Novembro de 1990, a British Printing Industries Federation,
organizagio profissional que representa a maioria dos impressores de cartio do
Reino Unido (a seguir «BPIF»), apresentou uma dentincia informal 3 Comissio.
Alegou que os produtores de cartio que fornecem o Reino Unido haviam intro-
duzido uma série de aumentos de precos simultineos e uniformes e solicitou que a
Comissio investigasse a eventual existéncia de uma infracgdo is regras comuniti-
rias da concorréncia. Por forma a garantir que seria dada publicidade 4 sua inicia-
tiva, a BPIF emitiu um comunicado de imprensa. O contetido desse comunicado

foi apresentado pela imprensa profissional especializada no decurso do més de
Dezembro de 1990.

Em 12 de Dezembro de 1990, a Fédération frangaise du cartonnage apresentou
igualmente uma deniincia informal 3 Comiss3o, na qual apresentou alegagdes, rela-
tivamente 2o mercado francés do cartio, em termos semelhantes aos utilizados na
denincia da BPIE

Em 23 e 24 de Abril de 1991, agentes da Comissio, actuando ao abrigo do n.° 3 do
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Pri-
meiro Regulamento de aplicagio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13,
p. 204; EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento n.° 17»), efectuaram investigagSes
simultineas sem aviso prévio nas instalagdes de diversas empresas e associagdes
comerciais do sector do cartio.

Na sequéncia dessas investigagdes, a Comissdo pediu informagoes e documentos a
todos os destinatirios da decisio, em aplicagio do artigo 11.° do Regulamento
n.°17.
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Os elementos obtidos no dmbito destas investigagdes ¢ pedidos de informagdes e
de documentos levaram a Comissio a concluir que as empresas em causa tinham
participado, entre meados de 1986 ¢ Abril de 1991, pelo menos (na maior parte dos
casos), numa infracgio ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Em consequéncia, decidiu dar inicio a um procedimento em aplicagio desta tltima
disposido. Por carta de 21 de Dezembro de 1992, enviou uma comunicagio de
acusagdes a cada uma das empresas em causa. Todas as empresas destinatirias res-
ponderam por escrito. Nove das empresas pediram para ser ouvidas. A sua audigio
teve lugar entre 7 e 9 de Junho de 1993.

No termo do procedimento, a Comissdo adoptou a decisio, que inclui as seguintes
disposigdes:

«Artigo 1.°

As empresas Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton
AG, Finnboard-the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co KG, Kartonfabriek “de Eendracht” NV (com denomi-
nagio comercial “BPB de Eendracht”), NV Koninklijke KNP BT NV (anterior-
mente Koninklijke Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH
& Co KG, Mo Och Domsj6 AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd
[anteriormente Reed Paper & Board (UK) Ltd], Stora Kopparbergs Bergslags AB,
Enso Espafiola SA (anteriormente Tampella Espafiola SA) e Moritz J. Weig GmbH
& Co KG infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao parti-
ciparem,

— no caso da Buchmann e da Rena desde, aproximadamente, Margo de 1988 até,
pelo menos, final de 1990,
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— no caso da Enso Espaiiola desde, pelo menos, Margo de 1988 até, pelo menos,

final de Abril de 1991,

— no caso da Gruber & Weber desde, pelos menos, 1988 até finais de 1990,

— noutros casos, a partir de meados de 1986 até, pelo menos, Abril de 1991,

num acordo e prética concertada com inicio em meados de 1986, através do qual os
fornecedores de cartio na Comunidade:

— se reuniram regularmente numa série de reunides secretas e institucionalizadas
para debater e acordar um plano comum do sector destinado a restringir a
concorréncia,

— acordaram aumentos de pregos regulares para cada qualidade do produto em
cada moeda nacional,

— planearam e aplicaram aumentos de pregos simultineos ¢ uniformes em toda a
Comunidade,

— chegaram a um acordo quanto 3 manutengio das quotas de mercado dos prin-
cipais produtores a niveis constantes, sujeitas a modificagdes ocasionais,

— adoptaram, principalmente a partir do inicio de 1990, medidas concertadas por
forma a controlar o fornecimento do produto na Comunidade e a assegurar a
aplicagio dos referidos aumentos concertados de pregos,
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— procederam ao intercimbio de informagdes comerciais sobre os fornecimentos,

pregos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de utilizagio
das miquinas em apoio is medidas supracitadas.

Artigo 3.°

Sdo aplicadas as seguintes coimas s empresas a seguir designadas relativamente 3
infracgio referida no artigo 1.°:

xvii) Stora Kopparbergs Bergslags AB, coima de 11 250 000 ecus;

o

Nos termos da decisdo, a infracgio foi praticada no imbito de um organismo
denominado «Product Group Paperboard» (Grupo de estudos do produto cartio,
a seguir «PG Paperboard»), composto por diversos grupos ou comités.
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Em meados de 1986, foi criado, no imbito deste organismo, um «Presidents
Working Group» (grupo de trabalho dos presidentes, a seguir «PWG»), de que
fazem parte representantes de alto nivel dos principais produtores de cartio da
Comunidade (cerca de oito).

O PWG tinha nomeadamente como actividades a discussio e a concertagio sobre
os mercados, as quotas de mercado, os pregos e a utilizagdo das capacidades. Em
especial, adoptou decisdes gerais relativamente ao calendirio e ao nivel dos aumen-
tos de pregos a por em pritica pelos fabricantes.

O PWG apresentava relatérios 3 «President Conference» (a seguir «PC» ou «con-
ferencia de presidentes»), na qual participava (mais ou menos regularmente) a
quase totalidade dos directores executivos das empresas envolvidas. A PC
reuniu-se duas vezes por ano durante o periodo em causa.

No fim do ano de 1987, foi criado o «Joint Marketing Committee» (comité con-
junto de marketing, a seguir «JMC>»). A sua principal atribuigdo consistia, por um
lado, em determinar se os aumentos de precos podiam entrar em vigor e, em caso
afirmativo, de que modo e, por outro, em fixar as modalidades de aplicagdo das
iniciativas em matéria de pregos decididas pelo PWG relativamente a cada pais e
aos principais clientes, com o objectivo de atingir um sistema de pregos equivalente
na Europa.

Finalmente, o Comité Econémico (a seguir «<COE») debatia sobre matérias como
as flutuacSes de precos nos mercados nacionais e os cadernos de encomendas e
apresentava as suas conclusdes ao JMC ou, até finais de 1987, ao predecessor do
JMC, o Marketing Committee. O COE era composto pelos directores comerciais
da maior parte das empresas em causa e reunia-se virias vezes por ano.
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Além disso, resulta da decisio que a Comissdo considerou que as actividades do
PG Paperboard eram apoiadas por um intercimbio de informagdes por intermédio
da sociedade de auditores Fides, com sede em Zurique (Suiga). Segundo a decisio,
a maior parte dos membros do PG Paperboard fornecia i Fides relatérios periédi-
cos sobre as encomendas, a produgio, as vendas e a utilizagio das capacidades.
Estes relatérios eram tratados no quadro do sistema Fides e os dados resultantes
eram enviados aos participantes.

A recorrente Stora Kopparbergs Bergslags AB (a seguir «grupo Stora») era propri-
etiria da Kopparfors, um dos maiores produtores europeus de cartio, quando
adquiriu, em 1990, o grupo de papel alemio Feldmiihle-Nobel (a seguir «FeNo»),
que incluia a empresa de cartio Feldmiihle (n.° 11 dos considerandos da decisio).
Nessa data, a Feldmiihle detinha j& as Papeteries Béghin-Corbehem (a seguir
«CBC»).

Segundo a decisio, a Feldmiihle, a Kopparfors e a CBC participaram no cartel
durante todo o periodo abrangido pela decisio. Além disto, a Feldmiihle e a CBC
terdo participado nas reunides do PWG.

As antigas empresas de cartio Kopparfors e Feldmiihle foram depois integradas e
formam actualmente a divisio Billerud do grupo Stora.

Segundo o n.° 158 considerandos da decisdo: «o grupo Stora admite ser responsavel
pela participagdo das suas filiais Feldmiihle Kopparfors ¢ CBC na infracgio, tanto
antes como ap6s a sua aquisi¢io pelo grupo». Além disto, a Comissio considerou
que a recorrente era, por causa da participagio da Feldmiihle e da CBC nas reu-
nides do PWG, um dos lideres, assumindo por isso uma responsabilidade especial.
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Tramitagio processual

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 24 de
Outubro de 1994, a recorrente interpGs o presente recurso.

Dezasseis das outras dezoito empresas consideradas responsdveis pela infracgio
recorreram igualmente da decisio (processos T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, 'T-334/94,
T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94 ¢ T-352/94).

A recorrente no processo T-301/94, Laakmann Karton GmbH, desistiu da instan-
cia por carta entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 10 de
Junho de 1996, tendo o processo sido cancelado no registo do Tribunal por des-
pacho de 18 de Julho de 1996, Laakmann Karton/Comissio (T-301/94, ndo publi-
cado na Colectinea).

Quatro empresas finlandesas, membros do grupo profissional Finnboard e, por
esse facto, consideradas solidariamente responsiveis pelo pagamento da coima apli-
cada ao grupo, recorreram igualmente da decisdo (processos apensos T-339/94,
T-340/94, T-341/94 e T-342/94).

Finalmente, foi interposto um recurso pela associagio CEPI-Cartonboard, nio
destinatiria da decisio. No entanto, esta desistiu da instincia por carta apresentada
na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 8 de Janeiro de 1997, tendo o
processo sido cancelado no registo do Tribunal por despacho de 6 de Margo de
1997, CEPI-Cartonboard/Comissio (T-312/94, nio publicado na Colectinea).

Por carta de 5 de Fevereiro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia convidou as
3
partes a participarem numa reunido informal, na qual se deveriam pronunciar,
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designadamente, sobre a eventual apensa¢io dos processos T-295/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94,
T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 ¢ T-354/94, para efeitos da fase
oral. Nessa reunido, que teve lugar em 29 de Abril de 1997, as partes aceitaram a
apensagio.

Por despacho de 4 de Junho de 1997, por razées de conexio, o presidente da Ter-
ceira Secgdo Alargada do Tribunal de Primeira Instincia ordenou a apensagio dos
referidos processos para efeitos da fase oral, nos termos do artigo 50.° do Regula-
mento de Processo, tendo deferido um pedido de tratamento confidencial apresen-
tado pela recorrente no presente processo.

Por despacho de 20 de Junho de 1997, deferiu um pedido de tratamento confiden-
cial apresentado pela recorrente no processo T-337/94, relativamente a um docu-
mento apresentado em resposta a uma pergunta escrita do Tribunal.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Terceira Secgdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral e adoptou medidas de orga-
nizagio do processo, tendo pedido as partes para responderem a certas perguntas
escritas e para apresentarem certos documentos. As partes deram satisfagio a estes
pedidos.

Foram ouvidas as alegagGes das partes mencionadas no n.° 25 e as suas respostas is

perguntas colocadas pelo Tribunal na audiéncia que teve lugar entre 25 de Junho e
8 de Julho de 1997.
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Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio na parte que lhe diz respeito;

— subsidiariamente, anular ou reduzir a coima;

— condenar a recorrida nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o primeiro fundamento inadmissivel e subsidiariamente improcedente;

— julgar os outros fundamentos improcedentes;

— condenar a recorrente nas despesas.

Pedido de anulagio da decisio

A recorrente invoca um fundamento tnico baseado no facto de nio ser a destina-
tiria adequada da decisio.
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Admissibilidade do fundamento

Argumentos das partes

A Comissdo sublinha que a recorrente actuou de modo a inciti-la a nio se inte-
ressar por outros eventuais destinatirios da decisio além dela prépria durante o
procedimento administrativo. Além disto, a posi¢io adoptada pela recorrente ao
longo desse procedimento permitiu-lhe beneficiar de uma redugio muito substan-
cial da coima. Tendo em conta estas circunstincias, nio deveria ser autorizada a
alterar a sua posi¢io no Tribunal. Poderia estabelecer-se uma analogia com o prin-
cipio da equidade aplicado nos paises da «common law», segundo o qual a parte
que pede o ressarcimento deve apresentar-se com de boa-fé («come with clean

hands»).

A Comissio salienta que as primeiras cartas nos termos do artigo 11.° do Regula-
mento n.° 17 nio foram dirigidas i recorrente mas a trés outras empresas do grupo.
No entanto, a carta de 19 de Agosto de 1991 do advogado mandatado pela recor-
rente, bem como a resposta tinica da recorrente de 30 de Agosto de 1991 (anexos
34 e 35 4 comunicagio de acusagdes) apresentou-a como sendo o interlocutor que
representava o grupo relativamente ao processo em causa. Estes dois documentos
deixam supor que a direc¢io geral da recorrente decidira cooperar com a Comissio
sem se preocupar em saber quem seria o destinatirio adequado do processo. O seu
objectivo, alids atingido, terd portanto sido levar a Comissio a dar-lhe um trata-
mento favorivel devido ao seu comportamento cooperante.

A actuagio da recorrente produziu efeitos, uma vez que lhe foi enviada toda a
correspondéncia posterior, incluindo a correspondéncia nos termos do artigo 11.°
do Regulamento n.°17. As respostas dadas pela recorrente confirmaram a
impressio deixada pela correspondéncia inicial, uma vez que se continuou a apre-
sentar como a destinatdria adequada do processo ¢, eventualmente, da decisio final.
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Por este motivo, a Comissio especificou na comunicagio de acusagdes, de que a
recorrente foi destinatiria, que esta admitia a sua responsabilidade pelo comporta-
mento das suas filiais (v. também o n.° 158 dos considerandos da decisio). A inc-
xisténcia de comentirios sobre esta afirmagio na resposta a esta comunicagio deve
portanto, nas circunstincias do caso em aprego, ser considerada uma verdadeira
confissio.

Além disto, o grupo Stora sempre se apresentou no exterior como uma entidade
comum, actuando de modo uniforme. O facto de a recorrente se ter apresentado
como o interlocutor tinico da Comissio estd assim em perfeita conformidade com
esta politica.

Por fim, o Tribunal de Primeira Instincia terd implicitamente reconhecido que, em
certas condigbes, uma empresa pode estar vinculada pela posigio adoptada perante
a Comissio, nio podendo em seguida alterar essa posigio perante o Tribunal de
Primeira Instincia (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Dezembro
de 1991, Hilti/Comissio, T-30/89, Colect., p. 11-1439).

A recorrente contesta ter, expressa ou implicitamente, reconhecido ser a destinata-
ria adequada da decisio. A Comissio agiu correctamente ao enviar as suas filiais as
primeiras cartas nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 e nada na res-
posta da recorrente a essas cartas implica que tenha respondido em nome préprio.
Na carta de 19 de Agosto de 1991, o seu advogado indicou expressamente que
actuava na qualidade de mandatirio da recorrente e das suas filiais. A recorrente
decidiu logicamente que o seu servigo juridico devia, em razio do caricter especial
dos processos, coordenar o tratamento das investiga¢des de que foram objecto as
diferentes sociedades do grupo.

A recorrente afirma que nio era obrigada a responder a comunicagio de acusagdes.
Na sua resposta, precisou que nio pretendia comentar a anilise juridica da Comis-
sdo. Tinha o direito de limitar a sua resposta a alguns pontos de facto ¢, assim, nada
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ermite concluir que, com essa abordagem, tenha reconhecido qualquer responsa-
per lir g gem, qualq P
bilidade pelas infracgdes alegadas.

Apreciagio do Tribunal

E ponto assente que a recorrente nunca reconheceu expressamente ser a destinati-
ria adequada da comunicagio de acusa¢bes nem da decisio.

H4 que verificar se reconheceu implicitamente ser a destinatiria adequada dos
actos em causa.

Quanto a isto, importa afirmar que, na sequéncia dos pedidos de informa¢des envi-
ados, nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17, entre outros a virias filiais
da recorrente, o advogado desta indicou, em carta de 19 de Agosto de 1991 dirigida
a Comissio (anexo 34 i comunicagio de acusagdes):

«No processo referido, a nossa sociedade foi encarregada pela Stora Kopparbergs
Bergslags AB (*Stora’) de a representar, e is suas diferentes filiais, incluindo as soci-
edades Billerud, Kopparfors e Feldmiihle, que produzem e fornecem cartio; para
efeitos do presente processo, a Stora e as suas filiais cartio que estio em causa
serdo designadas grupo Stora.

A direcgio da Stora encarregou-me de informar a Comissio de que reconhece a
gravidade das alegages de violagio is regras da concorréncia formuladas nas deci-
sdes da Comissdo adoptadas em aplicagio do artigo 14.° do Regulamento n.° 17
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(para investigar no local) e nas suas cartas enviadas em aplicagdo do artigo 11.° do
referido regulamento (pedidos de informagdes), e que comegou a controlar as poli-
ticas e priticas pertinentes das diferentes filiais no seio do grupo Stora. Os primei-
ros resultados desse controlo levaram a Stora a concluir que empresas do grupo
Stora participaram em determinadas politicas e priticas que poderdo constituir
infracgdes as regras da concorréncia.

Entretanto, serdo analisados os diferentes pedidos de informagdes que foram envi-
ados s onze sociedades do grupo Stora e as respostas serio transmitidas 2
Comissio o mais rapidamente possivel».

Na sua primeira declaragio de 30 de Agosto de 1991 (anexo 35 i comunicagio de
acusagdes), a recorrente precisou em seguida:

«O presente documento contém as respostas da empresa de cartio Béghin Cor-
behem SA (CBC), da Feldmiihle AG (Feldmiihle) e da Kopparfors AB (Koppar-
fors) (conjunto denominado “produtores Stora”) ao primeiro pedido baseado no
artigo 11.° enviado pela Comissio aos produtores em 11 de Junho de 1991. Os
produtores Stora sio todos controlados pela Stora Kopparbergs Bergslags AB (Sto-
ra), que coligiu as respostas aos pedidos baseados no artigo 11.° que foram envia-
dos s suas filiais. Cada um dos produtores Stora prestou as informagdes contidas
nessas respostas...»

Por fim, as declaragdes posteriores da recorrente (anexos 38, 39, 43 e 44 a comu-
nicagio de acusagdes) nio indicaram em nome de quem eram formuladas. Contém
referéncias 3 «Stora» e aos «produtores Stora» («Stora Producers»).
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A luz destes documentos, a Comissdo podia legitimamente entender que a recor-
rente, tendo em conta a sua atitude ambigua na fase do procedimento administra-
tivo que precedeu o envio da comunicagio de acusagdes, nio tinha a intenc¢io de
contestar a sua responsabilidade pelo comportamento ilicito das suas filiais. Nesta
fase, a Comissio também poderia ter interpretado a atitude da recorrente no sen-
tido de que se apresentava como um interlocutor tnico disposto a colaborar para
determinar o comportamento ilicito de que eram acusadas as empresas do grupo
Stora, sem por isso admitir implicitamente que era a destinatiria adequada da
comunicagio de acusagdes ¢ da eventual decisio posterior.

No que se refere ao periodo posterior, importa afirmar que a comunicagio de
acusagdes de que a recorrente foi destinatiria precisava: «O grupo Stora admite ser
responsavel pelos actos anticoncorrenciais das suas filiais Feldmiihle, Kopparfors e
CBC tanto antes como apés a sua aquisi¢io pelo grupo». Deste modo, ao decidir
s6 responder a algumas das alegaces constantes da comunicagio de acusagdes, a
recorrente escolheu deliberadamente nio tomar posigio sobre a alegagio expressa
da Comissio relativa 3 responsabilidade do grupo Stora pelos actos anticoncorren-
ciais das suas filiais.

Nestas condigGes, ainda que ndo possa ser censurada por ter actuado deste modo,
uma vez que uma empresa nio ¢ obrigada a responder 2 comunicagio de acusagdes
que lhe é enviada (acérdio Hilti/Comissio, ji referido, n.° 37 e 38), a Comissio
podia no entanto, tendo em conta as circunstincias indicadas nos n.°* 43 a 47
supra, deduzir da atitude da recorrente que esta se considerava a destinatiria ade-
quada da decisdo a adoptar e que nio contestaria essa situagio perante o Tribunal.

No entanto, nio obstante esta conclusio, o presente fundamento deve ser conside-
rado admissivel.
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Com efeito, ainda que o reconhecimento expresso ou implicito de elementos de
facto ou de direito por uma empresa durante o procedimento administrativo na
Comissio possa constituir um elemento de prova para a apreciagio da procedéncia
de um recurso judicial, nio pode limitar o préprio exercicio do direito de recurso
para o Tribunal de Primeira Instincia nos termos do artigo 173.°, quarto paragrafo,
do Tratado. Na falta de fundamento juridico expresso, tal limitagio seria contriria
aos principios fundamentais da legalidade e do respeito dos direitos de defesa.

No caso em aprego, o comportamento da Stora no procedimento administrativo na
Comissio e, nomeadamente, o conteido das declaragdes enviadas a esta dltima
constituirio um elemento de apreciagio que serd tido em conta na anilise da pro-
cedéncia do recurso.

Mérito da causa

O fundamento articula-se em duas partes. Na primeira parte, a recorrente alega
uma violagio da obrigacio de fundamentagio da decisio. Na segunda, defende que
a infrac¢io nio lhe é imputdvel.

Primeira parte, baseada em insuficiéncia de fundamentagdo

— Argumentos das partes

A recorrente recorda que a Comissio optou, em principio, por enviar a deciso as
sociedades que constam da lista dos membros do PG Paperboard. Acrescenta que,
no entanto, por derrogagio a esse principio, a Comissio enviou a decisdo ao pré-
prio grupo, representado pela sociedade-mae quando, em primeiro lugar, mais do
que uma sociedade do grupo participou na infracgio ou quando, em segundo lugar,
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existiam provas especificas de que a sociedade-mie estava implicada na participagio
da filial no cartel (n.° 143 dos considerandos da decisio). Os dois critérios de der-
rogagio scleccionados nio tém, contudo, qualquer fundamento em direito comu-
nitirio. A Gnica fundamentagio do envio da decisido i recorrente seria a sua alegada
aceitagio da responsabilidade pelo comportamento das suas filiais (n.° 158 dos con-
siderandos). Segundo a recorrente, esta fundamentagio nio constitui uma funda-
mentagio real, pelo que a decisio nio preenche as exigéncias enunciadas no
ac6rddo do Tribunal de Primeira Instincia de 28 de Abril de 1994, AWS Benelux/
/Comissio (T-38/92, Colect., p. 11-211, n.° 30), segundo o qual uma decisio adop-
tada em aplicagio do artigo 85.° do Tratado e que diz respeito a virios destinatirios
deve indicar os motivos pelos quais as infracgdes em causa sio atribuidas aos dife-
rentes destinatarios.

A recorrente rejeita, além disso, a tese da Comissio de que a instituigio nio seria
obrigada a responder, na decisdo, a argumentos nio apresentados durante o proce-
dimento administrativo. Com efeito, no acérdio do Tribunal de Justica de 9 de
Novembro de 1983, Michelin/Comissio (322/81, Recueil, p. 3461, n.° 14), invo-
cado pela Comissio, o Tribunal de Justiga precisou que a Comissio ¢ obrigada a
indicar as consideragdes que a levaram a adoptar a sua decisio.

A Comissio alega que os n.** 140 e seguintes dos considerandos da decisio contém
uma exposigdo dos principios gerais nos quais se baseou. Os n.°° 147 ¢ seguintes
dos considerandos, consagrados a questio do destinatirio adequado nos casos indi-
viduais, mais nio sio do que a aplicagio concreta desses principios. Em qualquer
caso, nio ¢ obrigada a apresentar uma fundamentagio completa relativamente a
pontos que nem sequer lhe foram apresentados (v. ac6rdio Michelin/Comissio, ji
referido, n.°° 14 e 15).

— Apreciagio do Tribunal

Conclui-se de jurisprudéncia constante que a fundamentagio de uma decisio que
afecta interesses deve permitir o exercicio efectivo da fiscalizagio da sua legalidade
e fornecer ao interessado as indicagdes necessirias para saber se a decisio é, ou nio,
fundada. O caricter suficiente dessa fundamentagio deve ser apreciado em fungio
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das circunstincias do caso em aprego, designadamente, do contetido do acto, da
natureza dos fundamentos invocados e do interesse que os destinatirios ou outras
pessoas possam ter em obter explicagdes. Para cumprir as citadas fung¢des, uma
fundamentagio suficiente deve revelar, de forma clara e inequivoca, o raciocinio da
autoridade comunitiria, autor do acto impugnado. Quando, como no caso em
aprego, uma decisio de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado diga respeito a
uma pluralidade de destinatirios e coloque um problema de imputabilidade da
infrac¢do, deve conter uma fundamentagio suficiente relativamente a cada um dos
destinatirios, particularmente dos que, nos termos dessa decisio, devem suportar o
énus da infracgio (v., nomeadamente, acérdio AWS Benelux/Comissio, ja referido,
n.° 26).

No caso em aprego, os n.°° 140 a 146 dos considerandos da decisio expdem de
forma suficientemente clara os critérios gerais em que a Comissio se baseou para
determinar os respectivos destinatirios.

Segundo o n.° 143, a Comissio dirigiu, em principio, a decisdo i entidade menci-
onada na lista dos membros do PG Paperboard, excepto:

«1) quando mais do que uma sociedade do mesmo grupo (tinha participado) na
infrac¢ao

ou

2) quando (existiam) provas especificas de que a sociedade-mie do grupo estava
implicada na participagdo da sua filial no cartel,

[casos em que] o grupo (representado pela sociedade-maie) foi considerado o des-
tinatdrio do presente processo».
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No que se refere as hipéteses de transferéncias de empresas, a Comissio determi-
nou os destinatirios da decisio sobretudo com base no seguinte critério, enunciado
no n.° 145, terceiro parigrafo, dos considerandos da referida decisio: «... se a filial
transferida continuar como membro do cartel, serio as circunstincias individuais
que ditardo se o destinatirio do processo respeitante a tal participagio seri a filial
em seu nome préprio ou a nova sociedade-mie».

Por outro lado, explicou, nos n.° 147 a 160 dos considerandos da decisio, a forma
como aplicou, em cada um dos casos individuais, os critérios gerais j4 referidos.

E certo que, tratando-se da situagio da recorrente, o n.° 158 dos considerandos
enuncia apenas: «O grupo Stora admite ser responsivel pela participagio das suas
filiais Feldmiihle, Kopparfors ¢ CBC na infracgio, tanto antes como apés a sua
aquisi¢io pelo grupo».

No entanto, como o Tribunal ji afirmou (n.° 48 supra), a Comissio nio pode ser
censurada por ter interpretado a atitude adoptada pela recorrente durante o proce-
dimento administrativo no sentido de que tinha a intengio de nio contestar a sua
responsabilidade pela infrac¢io verificada.

Consequentemente, nio tendo a recorrente tomado expressamente posi¢io sobre a
alegagio, nio ambigua, contida na comunicagio de acusagdes, segundo a qual reco-
nhecia ser responsivel pelas actuagdes anticoncorrenciais das suas filiais, a
Comissio nio era obrigada a apresentar uma fundamentagio especifica relativa a
aplicagio dos critérios gerais por que optou no caso individual da recorrente.

Além disto, as informagdes individuais da comunicagio de acusagdes contém virias
passagens relativas is razdes que levaram a Comissio a dirigir a referida comuni-
cagdo a recorrente. Em especial, indica (p. 7): «A responsabilidade da Feldmiihle
pela sua participagio na infrac¢io antes da sua aquisigio pela Stora é transferida
para o grupo no seu conjunto. As mesmas consideragdes sio vilidas para o com-
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portamento da CBC antes de passar a ser controlada pela Feldmiihle. Em qualquer
caso, a Stora nio poderi alegar que se tornou responsivel enquanto adquirente
“inocente” de um produtor em infracgio: a Kopparfors foi membro activo e de
pleno direito do cartel desde o inicio, e a conduta da Feldmiihle e da CBC foi
prosseguida pelo novo agrupamento».

Tendo a comunicagio de acusagdes indicado portanto, com suficiente clareza, o
raciocinio seguido pela Comissio, considera-se que a recorrente dispds de todas as
indicagBes necessirias para saber se a decisdo era ou nio fundada na parte em que
lhe era dirigida (v., por analogia, acérdio do Tribunal de Justi¢a de 16 de Dezem-
bro de 1975, Suiker Unie e 0./Comissdo, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73,
111/73, 113/73 e 114/73, Colect., p. 563, n.° 230).

A questio da legalidade dos critérios gerais aplicados pela Comissio, deve ser ana-
lisada no 4mbito da apreciagio do contetido da decisio. H4 portanto que afirmar
que o argumento da recorrente baseado na ilegalidade dos critérios enunciados no
n.° 143 dos considerandos é, no presente contexto, desprovido de pertinéncia.

A primeira parte do fundamento nio pode portanto ser acolhida.

Segunda parte, baseada no facto de a recorrente nio ser responsavel pelos compor-
tamentos ilicitos

— Argumentos das partes

A recorrente alega, em primeiro lugar, que a responsabilidade da infracgio em
causa nio lhe é imputivel enquanto sucessor juridico das empresas que cometeram
a infracgdo, dado que essas empresas ainda existem.
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Em segundo lugar, também nio estio preenchidas as condigées para que lhe seja
atribuida a responsabilidade das infrac¢des cometidas no grupo.

Com efeito, a pritica deciséria da Comissio e a jurisprudéncia exigem a reunido de
trés condigbes para que a responsabilidade do comportamento ilicito das filiais seja
imputado 2 sociedade-mie em virtude do conceito de unidade econémica, isto é (a)
a existéncia de um nexo entre as sociedades resultante da posse das acgdes, (b) a
existéncia de uma identidade parcial do pessoal de direcgio das empresas que par-
ticipam nas priticas anticoncorrenciais e (c) a auséncia de autonomia das filiais
devido 4 sua pertenga a um grupo de empresas gerido de modo centralizado ou
devido a uma imbricagio entre a direcgio da sociedade-mie e a da sua filial (v,
nomeadamente, acérdios do Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1972, ICI/
/Comissio, 48/69, Colect., p. 205, de 25 de Outubro de 1983, AEG/Comissio,
107/82, Recueil, p. 3151, e do Tribunal de Primeira Instincia de 1 de Abril de 1993,
BPB Industries e British Gypsum/Comissio, T-65/89, Colect., p- 11-389).

Ora, durante o periodo abrangido pela decisio, a recorrente nio controlou de
modo efectivo a politica comercial das trés empresas em causa.

No que respeita i sociedade Kopparfors, trata-se de uma filial a 100% da recor-
rente desde 1986. No entanto, em conformidade com a estrutura descentralizada
do grupo Stora, a Kopparfors continuou a exercer a sua actividade no mercado do
cartdo como entidade juridica auténoma, determinando em grande medida a sua
politica comercial autonomamente, tendo sido, na época, a tinica empresa do grupo
activa no sector do carto. Dispunha, alids, do seu préprio conselho de adminis-
tragio, bem como de representantes externos.

Quanto a Feldmiihle, a recorrente salienta que ela prépria celebrou, em Abril de
1990, contratos de compra de cerca de 75% das acgdes do grupo FeNo, ao qual
pertencia a sociedade Feldmiihle. Ora, a transferéncia efectiva das acges sé teve
lugar em Setembro de 1990. No final do ano de 1990, a recorrente adquiriu acges
de pequenos accionistas, pelo que, em Abril de 1991, detinha 97,84% das ac¢des da
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FeNo. Nio obstante deter assim a maioria do capital da Feldmiihle no final do
periodo abrangido pela decisdo, ndo teve, no entanto, o controlo necessirio para
que lhe possa ser atribuida a responsabilidade por um comportamento de que a
filial era a principal responsivel.

A este respeito, alega que nio pdde substituir os membros do comité director
(«Vorstand») da Feldmiihle por administradores do grupo Stora, uma vez que a
demissio dos membros do comité director sé6 poderia ter lugar, nos termos do
artigo 84.° da Aktiengesetz (lei alemi sobre as sociedades anénimas), em circuns-
tincias especificas, nio invocadas no caso concreto. A recorrente nio teve, por-
tanto, antes da cessagio da infracgio, a possibilidade de influenciar a politica
comercial da Feldmiihle, na medida que s6 comegou a integrar a actividade cartio
da Feldmiihle na sua divisdo cartio ap6s o Outono de 1991.

Os argumentos relativos  nio influéncia sobre a Feldmiihle valem também no que
se refere 3 CBC, uma vez que esta ji era, no momento da aquisigio da FeNo, filial

a 100% da Feldmiihle.

Por fim, a recorrente contesta a tesc da Comissio de que uma sociedade-mie pode
ser responsabilizada pelo comportamento anticoncorrencial de uma filial pelo sim-
ples facto de esta lhe pertencer a 100%. Em especial, a interpretagio do acérdio
AEG/Comissio, ja referido, pela Comissio é incorrecta pois a razio pela qual o
Tribunal de Justica nio exigiu uma prova suplementar da influéncia exercida pela
AEG sobre uma das filiais em causa foi que essa empresa nio tinha contestado que
podia exercer uma influéncia determinante na politica de pregos da filial (n.° 50 do
acérdio). De igual modo, a AEG exerceu uma forte influéncia sobre as suas filiais
relativamente 2 infracgio em causa, que consistiu na elaboragio e na aplicagio de
um sistema de distribuigio selectiva elaborado por ela prépria. Além disto, as con-
clusdes do advogado-geral e o n.°49 do préprio acérdio contradizem a tese da
Comissio. Esta tese é também contrariada pelos acérdios do Tribunal de Primeira
Instincia, BPB Industries e British Gypsum/Comissio, ji referido, e de 12 de
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Janeiro de 1995, Viho/Comissio (T-102/92, Colect., p. II-17). No que se refere 3
Feldmiihle, a tese da Comissio é, em qualquer caso, inoperante, dado que, mesmo
actualmente, a sua parte de acgSes dessa sociedade é apenas de 98,3%.

Segundo a Comissio, mesmo supondo que as sociedades Feldmiihle, Kopparfors e
CBC existem actualmente enquanto entidades juridicas auténomas, isso nio é rele-
vante. De facto, conclui-se do acérdio AEG/Comissio, ji referido (n.° 49), que, no
caso de uma filial controlada a 100%, a Comissio pode perfeitamente dirigir a
decisio, como na presente situagdo, 2 sociedade-mie. Nesse caso, presume-se o
controlo da sociedade-mie sobre a politica comercial. Esta jurisprudéncia foi con-
firmada pelos acérdaos do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Margo de 1992,
Shell/Comissio, T-11/89, Colect., p. 11-757, n.° 312, e do Tribunal de Justiga de 6
de Abril de 1995, BTB Industries e British Gypsum/Comissio, C-310/93 P,
Colect., p. I-865. Deste modo, s6 hd que procurar a prova de um controlo efectivo
quando a filial nio é controlada a 100%.

— Apreciagio do Tribunal

Como ji se verificou, hid que remeter para as informagdes individuais da comuni-
cagio de acusagdes para apreciar os motivos que levaram a Comissio a dirigir a
decisio i recorrente. Conclui-se dessas informagdes que o comportamento das
sociedades Kopparfors, Feldmiihle e CBC foi imputado 2 recorrente na sua quali-
dade de sociedade-mie do grupo Stora.

Segundo jurisprudéncia constante, a circunstincia de a filial ter personalidade juri-
dica distinta nio é suficiente para afastar a possibilidade de imputar o seu compor-
tamento a sociedade-mie, nomeadamente quando a filial nio determina de forma
auténoma o seu comportamento no mercado, mas aplica no essencial as instrugdes
que lhe sio dirigidas pela sociedade-mie (v., nomeadamente, acérdio ICI/
/Comissio, ji referido, n.>* 132 e 133).
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No caso em aprego, nio tendo a recorrente contestado que podia influenciar de
modo determinante a politica comercial da Kopparfors, €, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, supérfluo verificar se exerceu efectivamente
esse poder. Com efeito, sendo a Kopparfors uma filial 2 100% da recorrente desde
1 de Janeiro de 1987, segue necessariamente uma politica tragada pelos 6rgios esta-
tutdrios que fixam a politica da sociedade-mie (v. acérdio AEG/Comissio, ji refe-
rido, n.° 50). Em todo o caso, a recorrente nio invocou nenhum elemento de prova
susceptivel de confirmar as suas afirmagdes de que a Kopparfors exerceu a sua acti-
vidade no mercado do cartio como uma entidade juridica auténoma determinando,
em grande medida, a sua politica comercial autonomamente e dispds do seu pro-
prio conselho de administragdo com representantes externos.

No que respeita 2 Feldmiihle e 3 CBC, hi que recordar que, durante os anos de
1988 e 1989, a Feldmiihle adquiriu todas as ac¢des da CBC, que se tornou sua filial
a 100%. E, alids, ponto assente que a recorrente celebrou, em Abril de 1990, con-
tratos de compra de cerca de 75% das acgdes do grupo FeNo ao qual pertencia a
sociedade Feldmiihle, mas a transferéncia efectiva das ac¢Ses sé teve lugar em
Setembro de 1990. Por fim, a prépria recorrente indicou ter adquirido acg¢des de

pequenos accionistas no final do ano de 1990, pelo que detinha 97,84% das acgdes
da FeNo.

A recorrente nio contestou, em seguida, que na data em que adquiriu a maioria das
ac¢des do grupo FeNo, duas sociedades desse grupo, a Feldmiihle e a CBC, par-
ticipavam numa infracgio na qual a Kopparfors, filial a 100% da recorrente,
também participava. Devendo o comportamento da Kopparfors ser imputado a
recorrente, foi correctamente que a Comissio sublinhou, nas informagdes indivi-
duais da comunicagio de acusagbes (v. n.° 64 supra), que a recorrente nio podia
ignorar o comportamento anticoncorrencial da Feldmiihle e da CBC.
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Nestas condigbes, a Comissio imputou acertadamente 3 recorrente o comporta-
mento da Feldmiihle e da CBC para o periodo precedente e para o periodo sub-
sequente 3 sua aquisi¢io pela recorrente. Incumbia a esta, na sua qualidade de
sociedade-mie, adoptar, face is suas filiais, as medidas destinadas a impedir a con-
tinuagio da infracgdo cuja existéncia nio ignorava.

Esta conclusio nio é de modo algum infirmada pelo argumento da recorrente de
que nio dispunha, por forga da legislagio alemi, do poder de influenciar de modo
determinante a politica comercial da Feldmiihle e, deste modo, da CBC. Com
efeito, a recorrente nem sequer alegou ter tentado fazer cessar a infracgio em causa,
por exemplo, enviando um simples pedido nesse sentido a0 conselho de adminis-
tragdo da Feldmiihle.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, a Comissio teve razio em imputar 3
recorrente o comportamento das sociedades em causa. Esta conclusio é confortada
pelo comportamento adoptado pela recorrente durante o procedimento adminis-
trativo, no qual se apresentou, no que se refere is sociedades do grupo Stora, como
o tnico interlocutor da Comissio relativamente 3 infrac¢io em causa (v., por ana-
logia, o acérdio do Tribunal de Justica de 18 de Outubro de 1989, Orkem/
/Comissio, 374/87, Colect., p. 3283, n.° 6). Por fim, é forcoso reconhecer que a
escolha da recorrente como destinatiria da decisio esti em conformidade com os
critérios gerais escolhidos pela Comissio no n.° 143 dos considerandos da decisio
(v. supra n.° 58), uma vez que virias sociedades do grupo Stora participaram na
infracgdo que ¢ objecto dessa decisio.

Dagqui resulta que a segunda parte do presente fundamento nio pode ser acolhida,
pelo que o fundamento deve ser julgado improcedente na sua totalidade.
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Pedido de anulagdo do artigo 2.° da decisao

Argumentos das partes

A recorrente invoca um fundamento baseado na ilegalidade da proibigao relativa
aos futuros intercimbios de informagdes.

Alega, em primeiro lugar, que o artigo 2.° da decisio nio contém uma indicagio
suficientemente precisa das informagdes cujo intercimbio sera proibido no futuro.
O artigo 2.° da decisio esti redigido de forma tio imprecisa que qualquer inter-
cimbio de informagdes poderi ser considerado proibido por essa disposi¢io. Em
especial, o artigo 2.° da decisdo parece proibir qualquer intercimbio de informa-
¢des que possam potencialmente ser utilizadas para fins anticoncorrenciais.

Em segundo lugar, o artigo 2.° da decisio proibe certos intercimbios de informa-
¢bes que nio sio anticoncorrenciais. A este respeito, a recorrente refere-se a comu-
nicagio da Comissdo relativa aos acordos, decisdes e priticas concertadas sobre a
cooperagio entre empresas (JO 1968 C 75, p. 3, rectificagio no JO C 84, p. 14) bem
como ao Sétimo Relatério sobre a Politica da Concorréncia (n.° 7), donde se con-
clui que um intercimbio de dados puramente estatisticos, que nio abranjam infor-
magdes individuais de empresas individuais, ndo é proibido. Assim, o artigo 2.° da
decisio vai demasiado longe, na medida em que proibe qualquer intercimbio de
informagdes comerciais, ainda que gerais, por um lado, e qualquer intercimbio de
estatisticas com interesse do ponto de vista da concorréncia, por outro.

A recorrente contesta que o alcance da intimagio contida no artigo 2.° da decisdo
se possa deduzir dos fundamentos da decisio. Nio tendo a Comissio examinado,
na decisio, a questio de saber em que medida o sistema de intercimbio de infor-
magdes constitui, por si s6, uma violagio do artigo 85.° do Tratado, os fundamen-
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tos da decisio nio contém indicagées suficientemente precisas para determinar o
alcance do seu artigo 2.° Neste ponto, a decisio distingue-se de processos anteri-
ores (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Outubro de 1994, Fia-
tagri ¢ New Holland Ford/Comissio, T-34/92, Colect., p. I1-905, e de 6 de Outu-
bro de 1994, Tetra Pak/Comissio, T-83/91, Colect., p.1I-775). A recorrente
acrescenta que a questdo em causa nio foi suscitada nos acérdios ditos «Polipro-
pileno» (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de
Dezembro de 1991, Hercules Chemicals/Comissio, T-7/89, Colect., p. II-1711).

Por fim, em terceiro lugar, a Comissio nio tinha um interesse legitimo em lhe diri-
gir a intimagdo constante do artigo 2.° da decisdo. Com efeito, a sua cooperagio
com a Comissio, bem como a aplicagio de um programa de alinhamento, prova-
ram a sua vontade de, no futuro, evitar qualquer infrac¢io ao direito da concor-
réncia. Nestas condigGes, a Comissio nio estava autorizada a proferir a intimagio
em causa (acérdio do Tribunal de Justiga de 2 de Margo de 1983, GVL/Comissio,
7/82, Recueil, p. 483).

A Comissdo recorda que, nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 17, pode
dirigir as empresas recomendagdes com o fim de fazer cessar as infracgdes efecti-
vamente detectadas. O alcance da intimagdo pode ser validamente determinado por
referéncia a0 comportamento anterior das empresas. A decisio inclui indicagdes
pormenorizadas sobre o funcionamento do cartel que permitem determinar preci-
samente o alcance do seu artigo 2.° (v., em especial, n.°* 49 ¢ 69 dos considerandos).
Esta disposigio precisa o tipo de informagdes e as circunstincias nas quais nio
pode haver intercimbio.

A Decisio 86/398/CEE da Comissio, de 23 de 23 de Abril de 1986, relativa a um
processo para aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.149 — Polipropi-
leno) (JO L 230, p. 1, a seguir «decisio polipropileno») e a Decisio 92/163/CEE da
Comissio, de 24 de Julho de 1991, relativa a um processo de aplicagio do artigo
86.° do Tratado CEE (IV/31.043 — Tetra Pak II) (JO 1992, L 72, p- 1) contém
intimagdes semelhantes que foram confirmadas pelo Tribunal. Além disto, nos
acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Outubro de 1994, Deere/
/Comissio, T-35/92, Colect., p. II-957, bem como Fiatagri ¢ New Holland Ford/
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/Comissio, j4 referido, este Tribunal também rejeitou, relativamente a uma inti-
magio em matéria de intercimbio de informagdes entre concorrentes, uma argu-
mentagio aniloga 3 invocada pela Stora. A Comissio sublinha que nio teve neces-
sidade de analisar o sistema de intercimbio de informagdes como uma infracgdo em
si, dado que o referido sistema foi utilizado como meio para aplicar um acordo
ilegal. Procedeu do mesmo modo que na decisio polipropileno.

Por fim, 2 Comissio contesta nio ter tido um interesse legitimo em dirigir a inti-
magio a recorrente.

Apreciagio do Tribunal

Recorde-se o que dispde o artigo 2.° da decisio:

«As empresas designadas no artigo 1.° porio termo imediatamente i referida
infrac¢do, se o nio fizeram ji. Renunciario no futuro, no que se refere as suas
actividades no sector do cartio, a quaisquer acordos ou priticas concertadas sus-
ceptiveis de terem um objecto ou efeito 1déntico ou semelhante, incluindo o inter-
cimbio de qualquer informagio comercial:

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informados da
produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizagio das méquinas,
pregos de venda, custos ou planos de marketing de outros produtores;
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b) através da qual, mesmo que ndo sejam divulgadas quaisquer informagdes indi-
viduais, possa ser promovida, facilitada ou incentivada uma resposta comum do
sector as condigdes econémicas no que se refere aos pregos ou ao controlo de
produgio;

ou

c) através da qual possam controlar a adesdo a qualquer acordo expresso ou ticito
relativo a pregos ou i reparti¢gio de mercados na Comunidade, bem como o
respectivo cumprimento.

Qualquer sistema de intercimbio de informagées gerais que subscrevam, tal como
o sistema Fides ou o que o substituir, serd explorado por forma a excluir nio s6
quaisquer informag&es a partir das quais se possa identificar o comportamento de
cada produtor, mas também quaisquer dados relativos ao estado actual do fluxo de
encomendas e cadernos de encomendas, i taxa prevista de utilizagio das capacida-
des de produgio (em ambos os casos, mesmo global) ou  capacidade de produgio
de cada miquina.

Qualquer sistema de intercimbio de informagdes limitar-se-4 i recolha e divul-
gacdo global de estatisticas de producio e vendas que nio podem ser utilizadas
para promover ou facilitar um comportamento comum do sector.

As empresas renunciario também a qualquer intercimbio de informagdes relevante
em termos de concorréncia, para além do intercimbio de informagées permitido,
bem como a quaisquer reunides ou qualquer outro tipo de contacto destinado a
discutir a importancia das informagdes trocadas ou a reacgdo possivel ou plausivel
do sector ou de produtores individuais a essas informagdes.
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Seri concedido um periodo de trés meses a partir da data de comunicagio da pre-
sente decisio para que possam ser introduzidas as necessirias alteragdes ao sistema
de intercimbio de informagdes.»

Como resulta do n.° 165 dos considerandos, o artigo 2.° da decisdo foi adoptado
em aplicagio do artigo 3.° do Regulamento n.° 17. Nos termos desta disposigio, se
a Comissio verificar uma infracgio ao disposto no artigo 85.° pode, através de
decisio, obrigar as empresas em causa a pdr termo a essa infracgio.

E jurisprudéncia assente que a aplicagdo do artigo 3.% n.° 1, do Regulamento n.° 17
pode compreender a proibigio de continuar determinadas actividades, priticas ou
situagdes cuja ilegalidade tenha sido declarada (acérddos do Tribunal de Justica de
6 de Marco de 1974, Istituto Chemioterapico Italiano e Commercial Solvents/
Comissio, 6/73 e 7/73, Colect., p. 119, n.° 45, e de 6 de Abril de 1995, RTE e ITP/
/Comissio, C-242/91 P e C-242/91 P, Colect., p.1-743, n.° 90), mas também de
adoptar um comportamento futuro semelhante (acérdio Tetra Pak/Comissio, ji
referido, n.° 220).

Além disso, na medida em que a aplicago do artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento
n.° 17 se deve fazer em fungio da infrac¢io detectada, a Comissio tem o poder de
especificar o alcance das obrigagdes que incumbem as empresas em causa para
porem termo 3 referida infrac¢io. Estas obrigagSes impostas is empresas nio
devem, porém, ir além dos limites do que é adequado e necessirio para atingir a
finalidade prosseguida, isto é, a reposi¢io da legalidade em relagio as regras que
foram infringidas (acérdio RTE e ITP/Comissio, ji referido, n.° 93; no mesmo
sentido, v. acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Junho de 1995,
Langnese-Iglo/Comissio, T-7/93, Colect., p. I1-1533, n.° 209, ¢ Schéller/Comissio,
T-9/93, Colect., p. II-1611, n.° 163).

No caso concreto, importa rejeitar, antes de mais, o argumento da recorrente de
, 1mp >

que a Comissio nio podia utilizar o poder de lhe dirigir intimagdes nos termos do

artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 17, dado que a recorrente provou a sua
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vontade de evitar qualquer infracgio, futura is regras comunitirias da concorréncia.
Quanto a isto, basta notar que a recorrente contesta o alcance material das intima-
¢Oes contidas no artigo 2.° da decisdo, o que demonstra o interesse legitimo que
tinha a Comissdo em precisar o alcance das obrigagdes que incumbem is empresas,
entre as quais a recorrente (v., no mesmo sentido, acérdio GVL/Comissio, ji refe-
rido, n.®* 26 a 28).

A fim de verificar, em seguida, se, como afirma a recorrente, a intimagio contida
no artigo 2.° da decisio tem um alcance demasiado amplo, importa analisar a
extensio das diversas proibi¢des que impde is empresas.

A proibigio constante do artigo 2.° primeiro parigrafo, segunda frase, que con-
siste em as empresas renunciarem no futuro a quaisquer acordos ou praticas con-
certadas susceptiveis de terem um objecto ou um efeito idéntico ou semelhante ao
das infracgdes constatadas no artigo 1.° da decisio, tem como tnica finalidade que
as empresas sejam impedidas de repetir os comportamentos cuja ilegalidade foi
declarada. Consequentemente, a Comissio, ao adoptar tal proibigdo, nio ultrapas-
sou os poderes que lhe sio conferidos pelo artigo 3.° do Regulamento n.° 17.

As disposi¢bes constantes do artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea a), alinea b) e
alinea c), contém, mais especificamente, proibi¢ées de futuros intercimbios de
informagdes comerciais.

A intimagdo contida no artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea a), que proibe para o
futuro o intercimbio de qualquer informagio comercial através da qual os partici-
pantes sejam directa ou indirectamente informados sobre empresas concorrentes,
pressupde que a ilegalidade de um intercdmbio de informagdes dessa natureza, por
for¢a do artigo 85.°, n.°1, do Tratado, tenha sido declarada pela Comissio na
decisio.

II - 2147



104

105

106

107

108

ACORDAO DE 14.5. 1998 — PROCESSO T-354/94

A este propésito, importa reconhecer que o artigo 1.° da decisio nio indica que o
intercimbio de informagdes comerciais individuais constitua, em si mesmo, uma
violagdo do artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

De forma mais geral, dispde que as empresas infringiram este artigo do Tratado, ao
participarem num acordo e pritica concertada, através do qual as empresas, desig-
nadamente, «procederam ao intercimbio de informagSes comerciais sobre os for-
necimentos, pregos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de
utilizagio das miquinas em apoio as medidas supracitadas».

No entanto, uma vez que o dispositivo da decisio deve ser interpretado a luz da
sua exposigio de motivos (acérdio Suiker Unie e o./Comissio, ji referido,
n.° 122), importa sublinhar que o n.° 134, segundo parigrafo, dos considerandos da
decisio indica:

«O intercimbio entre produtores, nas reunides do PG Paperboard (principalmente
do JMC), de informagbes comerciais normalmente confidenciais e delicadas quanto
aos cadernos de encomendas, suspensdes de actividade e taxas de produgio era
manifestamente contririo is regras de concorréncia, destinando-se a garantir que as
condigdes de aplicagio das iniciativas concertadas em matéria de pregos seriam tio
propicias quanto possivel...»

Consequentemente, tendo a Comissio devidamente considerado na decisio que o
intercimbio de informacgdes comerciais individuais constituia, por si s6, uma vio-
lagio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, a proibigdo futura dos intercimbios de
informagdes preenche as condi¢des requeridas para a aplicagio do artigo 3.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 17.

Por seu turno, as proibigdes relativas aos intercimbios de informagoes comerciais
constantes do artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea b) e alinea c), da decisio devem
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ser analisadas 4 luz dos segundo, tercciro e quarto parigrafos deste mesmo artigo,
que reforgam o seu conteiido. Efectivamente, é neste contexto que importa deter-
minar se, e, em caso afirmativo, em que medida, a Comissio considerou ilegais os
intercimbios em causa, uma vez que a extensio das obriga¢es que sio impostas is
empresas deve ser limitada aquilo que for necessirio para restabelecer a legalidade
dos seus comportamentos i luz do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

A decisio deve ser interpretada no sentido de que a Comissio considerou o sis-
tema Fides contririo ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, enquanto suporte do cartel
detectado (n.° 134, terceiro pardgrafo, dos considerandos da decisio). Esta inter-
pretagdo ¢ corroborada pela redacgio do artigo 1.° da decisio, da qual resulta que
as informagGes comerciais foram trocadas entre as empresas, «em apoio as medi-
das» consideradas contririas ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

E i luz desta interpretagio pela Comissio, da compatibilidade, nesta situagdo, do
sistema Fides com o artigo 85.° do Tratado, que deve ser apreciada a extensio das
proibi¢des futuras contidas no artigo 2.°, primeiro pardgrafo, alinea b) e alinea c),
da decisio.

A este propésito, por um lado, as proibigdes em causa nio se limitam aos inter-
cimbios de informagées comerciais individuais, aplicando-se também ao intercim-
bio de certos dados estatisticos globais [artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea b), e
segundo parigrafo, da decisdo]. Por outro lado, o artigo 2.°, primeiro parigrafo,
alinea b) e alinea c), da decisio proibe o intercimbio de certas informagdes estatis-
ticas, com vista a evitar a constituigio de um possivel suporte da adopgio de
potenciais comportamentos anticoncorrenciais.

Esta proibigdo, na medida em que se destina a impedir o intercimbio de informa-
¢Oes puramente estatisticas sem a natureza de informagées individuais ou individu-
aliziveis, com o fundamento de que as informagées trocadas poderiam ser utiliza-
das para fins anticoncorrenciais, excede aquilo que é necessario para restabelecer a
legalidade dos comportamentos detectados. Efectivamente, por um lado, nio
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resulta da decisio que a Comissio tenha considerado o intercimbio de dados esta-
tisticos, por si s, uma infrac¢io ao artigo 85.%, n.° 1, do Tratado. Por outro lado, o
simples facto de um sistema de intercimbio de informages estatisticas poder ser
utilizado para fins anticoncorrenciais nio significa que seja contririo ao artigo 85.°,
n.° 1, do Tratado, uma vez que, em tais circunstincias, hi que verificar, em con-
creto, os efeitos anticoncorrenciais.

Consequentemente, devem ser anulados os primeiro a quarto parigrafos do artigo
2.° da decisio, com excepgio das seguintes passagens:

«As empresas designadas no artigo 1.° porio termo imediatamente i referida
infracgdo, se o nio fizeram ji. Renunciario no futuro, no que se refere as suas
actividades no sector do cartio, a quaisquer acordos ou priticas concertadas sus-
ceptiveis de terem um objecto ou efeito idéntico ou semelhante, incluindo o inter-
cimbio de qualquer informagio comercial:

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informados da
produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizagio das méiquinas,
pregos de venda, custos ou planos de marketing de outros produtores.

Qualquer sistema de intercimbio de informagdes gerais que subscrevam, tal como
o sistema Fides ou o que o substituir, seri explorado por forma a excluir quaisquer
informagdes a partir das quais se possa identificar o comportamento de cada pro-
dutor.»
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Pedido de anulagdo da coima ou de redugio do seu montante

A recorrente invoca um fundamento tnico baseado na violagio do artigo 15.° do
Regulamento n.° 17. Este fundamento articula-se em cinco partes que devem ser
examinadas separadamente.

Primeira parte, baseada em violagio da obrigacio de fundamentacio do montante
das coimas

Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comissio deveria ter explicado, na decisio, a forma como
foi determinado o montante das coimas aplicadas is diferentes empresas. Com
efeito, nio obstante o n.° 167 dos considerandos precisar os critérios tidos em
conta, a decisdo nio contém indicagdes relativas 2 importincia atribuida a cada um
desses critérios. De igual modo, as explicagdes relativas i taxa aplicada para deter-
minar o montante da coima, que a Comissio apresentou na contestagio, deveriam
constar da decisio.

A Comissio alega que explicou suficientemente, nos n.°* 167 ¢ seguintes dos con-
siderandos da decisdo, os critérios aplicados para calcular as coimas. Estes critérios
estdo muito préximos dos que foram adoptados na decisio polipropileno e confir-
mados pelo Tribunal.
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Apreciagiao do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma decisio individual
tem por finalidade permitir a0 juiz comunitirio exercer a sua fiscalizagio da lega-
lidade da decisio e fornecer ao interessado uma indicagdo suficiente para saber se a
decisio é fundada ou se estd eventualmente afectada por um vicio que permita con-
testar a sua validade, esclarecendo-se que o alcance dessa obrigagio depende da
natureza do acto em causa e do contexto em que o mesmo foi adoptado (v., nome-
adamente, o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Dezembro de
1996, Van Megen Sports/Comissdo, T-49/95, Colect., p. 11-1799, n.° 51).

No que respeita a uma decisio que, como no presente caso, aplica coimas a diver-
sas empresas por uma infracgdo s regras comunitirias da concorréncia, hi que
determinar o alcance da obrigagio de fundamentagio, tendo em conta, designada-
mente, que a gravidade das infracgdes deve ser apreciada em fungdo de um grande
nimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, 0 seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em consideragio (despacho do Tribunal de Justiga de 25 de Margo de
1996, SPO ¢ 0./Comissio, C-237/95 P, Colect., p. I-1611, n.° 54).

Além disso, a0 fixar o montante de cada coima, a Comissio dispde de um poder de
apreciagio e nio pode ser obrigada a aplicar, para esse efeito, uma férmula mate-
mitica precisa (v., neste sentido, acérdio Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Martinelli/Comissio, T-150/89, Colect., p. II-1165, n.° 59).

Na decisio, os critérios tomados em conta para determinar o nivel geral das coimas
e o montante das coimas individuais figuram, respectivamente, nos n.°* 168 e 169
dos considerandos. Além disso, no que respeita s coimas individuais, a Comissio
explica, no n.° 170 dos considerandos, que as empresas que participaram nas reu-
nides do PWG foram, em principio, consideradas «lideres», ao passo que as outras
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empresas foram consideradas «membros normais» deste. Finalmente, nos n.%* 171 e
172 dos considerandos, indica que os montantes das coimas aplicadas 2 Rena e 3
recorrente devem ser substancialmente reduzidos, a fim de ter em conta a sua
cooperagdo activa com a Comissio, e que oito outras empresas podem igualmente
beneficiar de uma redugdo, numa proporgio inferior, pelo facto de, na resposta que
apresentaram a comunicagio de acusagGes, nio terem negado as principais alega-
¢oes de facto em que a Comissio baseava as suas acusagdes.

Nas pegas processuais apresentadas ao Tribunal e na resposta que deu a uma per-
gunta escrita deste, a Comissio explicou que as coimas foram calculadas com base
no volume de negécios realizado por cada uma das empresas destinatirias da deci-
sio, no mercado comunitirio do cartio, em 1990. Coimas de um nivel de base de
9 ou de 7,5% deste volume de negécios individual foram assim aplicadas, respec-
tivamente, as empresas consideradas «lideres» do cartel e s outras empresas. Final-
mente, 2 Comiss3o tomou em consideragdo a eventual atitude cooperante de certas
empresas ao longo do procedimento administrativo. Duas empresas beneficiaram,
por esse facto, de uma redugio de dois tercos do montante das suas coimas,
enquanto outras empresas beneficiaram de uma redugio de um terco.

De resto, resulta de um quadro fornecido pela Comissio, ¢ que contém indicagdes
quanto a fixagio do montante de cada uma das coimas individuais, que, embora
ndo tenham sido determinadas aplicando de forma estritamente matemaitica apenas
os dados numéricos acima mencionados, os referidos dados foram sistematica-
mente tomados em conta para efeitos do cilculo das coimas.

Ora, a decisdo ndo precisa que as coimas foram calculadas com base no volume de
negocios realizado por cada uma das empresas, no mercado comunitirio do cartio,
em 1990. Além disso, as taxas de base de 9 e de 7,5% aplicadas para calcular as
coimas a pagar, respectivamente, pelas empresas consideradas «lideres» e pelos
«membros normais», nio figuram na decisio. Também nio constam da decisio as
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taxas das reducdes concedidas i Rena e i recorrente, por um lado, ¢ a oito outras
empresas, por outro.

No caso vertente, importa considerar, em primeiro lugar, que, interpretados i luz
da exposigio pormenorizada que é feita, na decisdo, das alegagbes de facto formu-
ladas em relagdo a cada destinatirio da decisio, os n.°° 169 a 172 dos considerandos
desta contém uma indicagio suficiente e pertinente dos elementos de apreciagdo
tomados em consideragio para determinar a gravidade e a duragio da infracgio
cometida por cada uma das empresas em causa (v., neste sentido, o acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/Comissdo,
T-2/89, Colect., p. II-1087, n.° 264).

Em segundo lugar, quando o montante de cada coima é, como no presente caso,
determinado com base na tomada em consideragio sistemitica de certos dados pre-
cisos, a indicacdo, na decisio, de cada um desses factores permite as empresas apre-
ciar mais correctamente se a Comissio cometeu algum erro ao fixar o montante da
coima individual e se o montante de cada coima individual se justifica relativa-
mente aos critérios gerais aplicados. No caso vertente, a indicagio, na decisio, dos
factores em causa, isto é, o volume de negécios de referéncia, o ano de referéncia,
as taxas de base consideradas e a taxa de redugio do montante das coimas, nio
incluiu a divulgagio implicita do volume de negécios preciso das empresas desti-
natdrias da decisio, divulgagio que poderia ter constituido uma violagio do artigo
214.° do Tratado. Efectivamente, o montante final de cada coima individual nio
resulta, como a prépria Comissio sublinhou, de uma aplicagio estritamente mate-
mitica dos referidos factores.

Alids, a Comissio reconheceu, na audiéncia, que nada a impediu de indicar, na
P >
decisio, os factores tomados sistematicamente em conta e que tinham sido divul-
gados numa conferéncia de imprensa realizada, no dia em que a decisio foi adop-
tada, pelo membro da Comissdo responsivel pela politica da concorréncia. A este
proposito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante, a fundamen-
tagio de uma decisio deve figurar no préprio corpo dessa decisdo e que explicagGes
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posteriores fornecidas pela Comissio nio podem, salvo circunstincias excepcio-
nais, ser tomadas em consideragio (v. acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de
2 de Julho de 1992, Dansk Pelsdyravlerforening/Comissio, T-61/89, Colect.,
p-1I-1931, n.° 131, e, no mesmo sentido, acérdio Hilti/Comissio, ji referido,
n.° 136).

Nio obstante o que acaba de se afirmar, deve sublinhar-se que a fundamentagio
relativa a fixagio do montante das coimas, contida nos n.° 167 a 172 dos conside-
randos da decisdo, ¢, pelo menos, tio pormenorizada como as constantes das deci-
sGes anteriores da Comissdo sobre infrac¢bes semelhantes. Ora, embora o funda-
mento baseado num vicio de fundamentagio seja de ordem publica, no momento
da adopgio da decisio, nenhuma critica tinha ainda sido feita pelo juiz comunitirio
quanto a pritica seguida pela Comissio em matéria de fundamentagio das coimas
aplicadas. S6 no acérdio de 6 de Abril de 1995, Tréfilunion/Comissio (T-148/89,
Colect., p. II-1063, n.° 142), e em dois outros acérdios proferidos no mesmo dia,
Société métallurgique de Normandie/Comissio (T-147/89, Colect., p.I1-1057,
publicagdo sumdria) e Société des treillis et panneaux soudés/Comissio, (T-151/89,
Colect., p. II-1191, publicagio sumiria), é que o Tribunal de Primeira Instincia
sublinhou, pela primeira vez, ser desejivel que as empresas pudessem conhecer em
pormenor o modo de cilculo da coima que lhes foi aplicada, sem serem obrigadas,
para tal, a interpor um recurso jurisdicional contra a decisio da Comissio.

Daqui resulta que, quando uma decisdo conclui pela existéncia de uma infraccio as
regras da concorréncia e aplica coimas is empresas que nela participaram, a
Comissio deve, se tiver sistematicamente tomado em conta certos elementos de
base para fixar o montante das coimas, indicar esses elementos no corpo da deci-
sio, a fim de permitir aos destinatirios desta verificar as razdes que levaram 3
fixagio do nivel da coima e apreciar a existéncia de uma eventual discriminagio.

Nas circunstincias excepcionais salientadas no n.° 127, supra, e tendo em conta que
a Comissdo se mostrou disposta a fornecer, na fase contenciosa do processo, qual-
quer informagio pertinente relativa a0 modo de cilculo das coimas, a falta de fun-
damentagdo especifica, na decisio, quanto ao modo de cilculo das coimas nio
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deve, neste caso, ser considerada uma violagio da obrigagio de fundamentagio,
susceptivel de justificar a anulagio total ou parcial das coimas aplicadas.

Consequentemente, a primeira parte do fundamento nio pode ser acolhida.

Segunda parte, baseada no facto de a recorrente nio dever ter sido considerada um
dos «lideres» do cartel

A recorrente alega que foi incorrectamente considerada, no n.° 170 dos consideran-
dos da decisio, um dos lideres do cartel devido 1 sua participagio no PWG. Afirma
que ndo ¢é responsivel pelo comportamento da Feldmiihle e da CBC. Assim, ndo
hi motivos para lhe atribuir uma responsabilidade particular baseada numa pre-
tensa participagao no PWG.

A este respeito, basta afirmar que tanto a Feldmiihle como a CBC participaram nas
reunides da PWG e que a recorrente nio contesta que os participantes nas reunides
desse 6rgio devem ser considerados lideres do cartel. Consequentemente, tendo a
Comissio imputado correctamente 2 recorrente o comportamento da Feldmiihle e
da CBC (v. supra n.°° 78 e segs.), foi correctamente que a considerou um dos lide-
res do cartel.

A segunda parte do fundamento deve portanto ser julgada improcedente.
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Terceira parte, baseada no facto de a Comissio ter cometido um erro de apreciagio
no que se refere aos efeitos do cartel

Argumentos das partes

A recorrente salienta que, segundo a decisdo (n.° 168, sétimo travessio, dos consi-
derandos), o cartel alcangou com éxito os seus objectivos, o que foi considerado
uma circunstincia agravante para efeitos da determinagio do nivel da coima. Subli-
nha, além disto, que a sua resposta 3 comunicagio de acusa¢des continha uma
exposi¢io pormenorizada das condi¢des do mercado e das razdes pelas quais os
acordos sobre os aumentos de pregos tiveram um efeito muito limitado sobre os
pregos efectivamente aplicados. No entanto, na decisio, a Comissio nio examinou
estes elementos, tendo-se limitado a presumir que o cartel «alcangou com &xito» os
seus objectivos. Esta abordagem constitui um abuso de poder.

A Comissio recorda que lhe assistia o direito de ter em conta os efeitos da
infracgdo enquanto elemento de apreciagio da sua gravidade. Para isto, alega que se
baseou em deduges efectuadas a partir dos factos observiveis e que teve em conta
todas as provas documentais que indicavam que os préprios participantes conside-
ravam que o cartel tinha tido éxito.

Referindo-se is indicagdes relativas 2 utilizagio das capacidades e is margens de
exploragio (n.°* 15 e 16 dos considerandos da decisio), ao facto de a maior parte
dos produtores participarem no cartel que abrangia a quase totalidade do mercado
(n.° 168 dos considerandos), is repreensdes feitas aos membros do cartel se nio
acompanhassem os aumentos de pregos (n.°* 82 e 136 dos considerandos), e aos
documentos que mencionam que os membros do PG Paperboard consideravam
que o cartel havia sido um &xito (n.° 101 e 107 dos considerandos), a Comissio
sustenta que enquadrou devidamente os efeitos do cartel no sentido da determi-
nagio do montante das coimas.
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Apreciagio do Tribunal

Nos termos do n.° 168, sétimo travessio, dos considerandos da decisio, a
Comissio determinou o montante geral das coimas tomando nomeadamente em
consideragdo que «o cartel alcangou com &xito os seus objectivos». E ponto assente
que esta consideragio se refere aos efeitos no mercado da infracgdo declarada no
artigo 1.° da decisio.

Para efeitos de fiscalizagio da apreciagio feita pela Comissio sobre os efeitos da
infracgio, o Tribunal considera que basta analisar a apreciagio dos efeitos da
colusio sobre os pregos. De facto, em primeiro lugar, resulta da decisio que a
declaragio relativa ao grande &xito com que os objectivos foram alcangados se
baseia essencialmente nos efeitos da colusdo sobre os precos. Esses efeitos sio ana-
lisados nos n.° 100 a 102, 115 e 135 a 137 dos considerandos da decisio, ao passo
que a questio de saber se a colusio sobre as quotas de mercado e a colusio sobre
os periodos de suspensio tiveram efeitos no mercado nio é objecto de anilise espe-
cifica.

Em segundo lugar, a anilise dos efeitos da colusio sobre os pregos permite, de
qualquer forma, apreciar igualmente se o objectivo da colusio sobre os periodos de
suspensio foi alcangado, uma vez que esta tinha como finalidade evitar que as ini-
ciativas concertadas em matéria de precos fossem postas em causa por um exce-
dente de oferta.

Em terceiro lugar, no que respeita i colusio sobre as quotas de mercado, a
Comissio nio considera que as empresas que participaram nas reunides do PWG
tinham como finalidade o congelamento absoluto das respectivas quotas de mer-
cado. Nos termos do n.° 60, segundo parigrafo, dos considerandos da decisio, o
acordo sobre as quotas de mercado nio era estitico, «mas estava sujeito a ajusta-
mentos periédicos e a novas negociagdes». Tendo em conta esta precisio, a
Comissio nio pode assim ser acusada de ter considerado que o cartel alcangou
com é&xito os seus objectivos, sem ter analisado especificamente, na decisio, o éxito
desta colusio sobre as quotas de mercado.
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No que respeita a colusio sobre os pregos, a Comissio apreciou os respectivos
efeitos gerais.

Resulta da decisdo, como a Comissio confirmou na audiéncia, que foi estabelecida
uma distingdo entre trés tipos de efeitos. Além disso, a Comissio baseou-se no
facto de as iniciativas em matéria de pregos terem sido globalmente consideradas
um éxito pelos préprios produtores.

O primeiro tipo de efeitos tomado em conta pela Comissio, e nio contestado pela
recorrente, consistiu no facto de os aumentos de pregos acordados terem sido efec-
tivamente anunciados aos clientes. Os novos precos serviram assim de referéncia
nas negociagdes individuais dos pregos de transacgio com os clientes (v., designa-
damente, n.°* 100 e 101, quinto e sexto parégrafos, dos considerandos da decisio).

O segundo tipo de efeitos consistiu no facto de a evolugio dos pregos de tran-
sacgdo ter seguido a dos precos anunciados. A este propésito, a Comissio consi-
dera que «os produtores nio sé anunciavam os aumentos de pregos acordados
como também (salvo raras excepgdes) tomavam medidas firmes no sentido de os
impor aos clientes» (n.° 101, primeiro parigrafo, dos considerandos da decisio).
Admite que, por vezes, os clientes obtiveram concessdes sobre a data de entrada
em vigor dos aumentos, descontos ou redugdes individuais, designadamente em

_caso de grandes encomendas, e que «a média liquida de aumento alcangada apés

todos os descontos, redugdes e outras concessdes era sempre inferior a0 montante
total do aumento anunciado» (n.° 102, Gltimo paragrafo, dos considerandos). No
entanto, referindo-se aos grificos contidos num estudo econémico realizado, para
efeitos do procedimento instruido pela Comissio, por conta de diversas empresas
destinatirias da decisdo (a seguir «relatério LE»), afirma que existiu, ao longo do
periodo que é objecto da decisdo, «uma estreita relagio linear» entre a evolugio
dos pregos anunciados e a evolugio dos pregos de transacgio expressos em moedas
nacionais ou convertidos em ecus. E conclui: «... Os aumentos de pregos liquidos
alcangados seguem de perto os andncios de pregos embora com algum atraso. O
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préprio autor do relatério reconheceu durante a audigio oral que tal acontecia
relativamente a 1988 e 1989» (n.° 115, segundo parigrafo, dos considerandos).

Deve admitir-se que, na apreciagio deste segundo tipo de efeitos, a Comissio teve
razio em considerar que a existéncia de uma relagdo linear entre a evolugdo dos
pregos anunciados e a evolugdo dos pregos de transacgdo constituia a prova de um
efeito produzido sobre estes iltimos pelas iniciativas em matéria de precos, em
conformidade com o objectivo prosseguido pelos produtores. De facto, é ponto
assente que, no mercado em causa, a pritica de negociagbes individuais com os
clientes implica que os pregos de transacgio nio sio, regra geral, idénticos aos
pregos anunciados. Consequentemente, nio se pode esperar que os aumentos dos
pregos de transacgio sejam idénticos aos aumentos de pregos anunciados.

No que respeita 3 prépria existéncia de uma correlagio entre os aumentos de
precos anunciados e os aumentos dos pregos de transacgio, a Comissio fez acer-
tadamente referéncia ao relatério LE, uma vez que este constitui uma anilise da
evolugio dos pregos do cartio ao longo do periodo abrangido pela decisdo, base-
ada em dados fornecidos por diversos produtores.

No entanto, este relatério sé parcialmente confirma, no tempo, a existéncia de uma
«estreita relagio linear». Efectivamente, a anilise do periodo compreendido entre
1987 e 1991 revela trés subperiodos distintos. A este propésito, na audigio levada
a efeito pela Comissio, o autor do relatério LE resumiu as suas conclusdes do
seguinte modo: «Nio h correlagio estreita, mesmo com um desfasamento, entre o
aumento de pregos anunciado e os pregos do mercado, durante o periodo conside-
rado, entre 1987 e 1988. Em contrapartida, tal correlagio existe em 1988/1989,
deteriorando-se posteriormente para assumir um caricter singular foddly] no peri-
odo de 1990/1991» (acta da audigdo, p. 28). Sublinhou igualmente que essas varia-
¢des no tempo estavam intimamente relacionadas com as variag¢des da procura (v,
nomeadamente, a acta da audigio, p. 20).
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Estas conclusGes orais do autor do relatério estio em conformidade com a anilise
desenvolvida no seu documento, designadamente com os grificos que comparam a
evolugdo dos pregos anunciados e a evolugio dos pregos de transacgio (relatério
LE, grificos 10 e 11, p. 29). Hi que reconhecer que a Comissio s6 parcialmente
provou a existéncia da «estreita relagdo linear» que invoca.

Na audiéncia, a Comissdo indicou ter igualmente tomado em conta um terceiro
tipo de efeitos da colusdo sobre os pregos e que consistiu no facto de o nivel dos
pregos de transacgdo ter sido superior ao nivel que teriam alcan¢ado se nio se
tivesse verificado a colusdo. A este respeito, a Comissio, sublinhando que as datas
e a ordem dos aniincios dos aumentos de pregos tinham sido programadas pelo
PWG, considera, na decisio, que «é inconcebivel em tais circunstincias que os
anuncios concertados de aumentos de precos nio produzissem quaisquer efeitos
sobre os niveis de pregos efectivamente registados» (n.° 136, terceiro parigrafo, dos
considerandos da decisio). Todavia, o relatério LE (secgio 3) estabeleceu um
modelo que permite prever o nivel de pregos resultante das condigdes objectivas do
mercado. Segundo este relatério, o nivel dos pregos, conforme determinados por
factores econémicos objectivos durante o periodo compreendido entre 1975 e
1991, terd evoluido, com pequenas variagdes, de modo idéntico ao dos precos de
transacgio praticados, incluindo durante o periodo que é objecto da decisio.

Apesar destas conclusdes, a anilise feita no relatério nio permite concluir que as
iniciativas concertadas em matéria de pregos nio permitiram aos produtores
alcangar um nivel de pregos de transacgio superior ao que teria resultado do livre
jogo da concorréncia. A este respeito, como sublinhou a Comissio na audiéncia, é
possivel que os factores tomados em conta na referida anilise tenham sido influ-
enciados pela existéncia da colusio. Assim, a Comissio alegou com razio que o
comportamento de colusio poderd, por exemplo, ter limitado a iniciativa de as
empresas reduzirem os custos. Ora, a Comissio nio invocou a existéncia de
nenhum erro directo na anilise contida no relatério LE e também nio apresentou
as suas préprias anilises econémicas sobre a hipotética evolugio dos precos de
transacgdo na falta de concertagio. Nestas condigbes, a sua afirmagio de que o
nivel dos pregos de transacgio teria sido inferior se nio se tivesse verificado uma
colusio entre os produtores nio pode ser confirmada.
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Daqui resulta que a existéncia deste terceiro tipo de efeitos da colusio sobre os
precos nio foi provada.

As afirmagées que precedem nio sio alteradas pela apreciagio subjectiva dos pro-
dutores em que a Comissio se baseou para considerar que o cartel alcangou com
éxito os seus objectivos. Quanto a este ponto, a Comissdo baseou-se numa lista de
documentos que forneceu na audiéncia. Ora, mesmo supondo que tenha podido
basear a sua apreciagio do eventual éxito das iniciativas em matéria de pregos em
documentos que dio conta de sentimentos subjectivos de certos produtores, hi
que reconhecer que diversas empresas, entre as quais a recorrente, evocaram na
audiéncia, com razio, numerosos outros documentos dos autos que descrevem os
problemas com que os produtores se debateram para a aplicagio dos aumentos de
precos acordados. Nestas condigdes, a referéncia feita pela Comissio as declaragdes
dos préprios produtores nio é suficiente para concluir que o cartel alcangou com
éxito os seus objectivos.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, os efeitos da infrac¢do descritos
pela Comissio s6 foram provados parcialmente. O Tribunal analisari o alcance
desta conclusio, no imbito da sua competéncia de plena jurisdigdo em matéria de
coimas, quando proceder 2 anilise da gravidade da infrac¢do declarada no presente
processo (v., infra, n.° 170).

Quarta parte, baseada na obrigagao de a Comissio ter em conta, enquanto circuns-
tancia atenuante, o programa de alinhamento aplicado pela recorrente

Argumentos das partes

A recorrente alega que adoptou e aplicou, desde 1991, um programa de alinha-
mento com o direito comunitirio da concorréncia para todo o grupo Stora. Subli-
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nha, em seguida, que as coimas tém uma fungio preventiva, na medida em que sdo
aplicadas, entre outras, com o objectivo de incitar as empresas infractoras a cum-
prirem, no futuro, o direito da concorréncia. O programa de alinhamento aplicado
em 1991 prova a sua real vontade de prevenir, da melhor forma, infrac¢des futuras.
Em conformidade com a sua pritica anterior, a Comissio deveria ter tido em con-
sideragdo, como circunstincia atenuante, a rapidez de execugio desse programa [v.,
nomeadamente, a Decisio 91/532/CEE da Comissio, de 5 de Junho de 1991, rela-
tiva a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/32.879 —
Viho/Toshiba, JO L 287, p. 39]. Esta circunstincia distingue-se da sua cooperagio
durante o procedimento na Comissio, que consistiu na revelagio de factos relati-
vos as pretensas infracgbes cometidas, enquanto o programa de alinhamento tem
por objectivo prevenir infracgdes futuras. A tomada em consideragio do programa
de alinhamento nio significou portanto, contrariamente ao que defende a Comis-
sdo, recompensi-la duas vezes pelo mesmo facto.

A Comissdo alega que jd recompensou a cooperagio da recorrente ¢ que, uma vez
que o programa de alinhamento faz parte da politica que levou a recorrente a coo-
perar, conceder uma redugio da coima devido a esse programa significaria
recompensi-la duplamente. Acrescenta que um programa de alinhamento é apenas
um meio de garantir o respeito do direito. Ora, sublinha, qualquer empresa deve
respeitar o direito em todas as circunstincias.

Apreciagio do Tribunal

Foi ji salientado que a gravidade das infracgées deve ser determinada em fungio de
um grande nimero de elementos tais como, nomeadamente, as circunstincias espe-
cificas do caso, o seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e isto sem que
tenha sido fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obriga-
toriamente ser tomados em consideragio (despacho SPO e o./Comissio, ji refe-
rido, n.° 54).
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Daqui resulta que, se a aplicagio de um programa de alinhamento demonstra a
vontade da empresa em causa de evitar infrac¢Ges futuras e constitui portanto um
elemento que permite 2 Comissio cumprir da melhor forma a sua missio, que con-
siste, nomeadamente, em aplicar, em matéria de concorréncia, os principios fixados
pelo Tratado e em orientar as empresas nesse sentido, o simples facto de, em alguns
casos, a Comissio ter tido em conta, na sua pritica deciséria anterior, a execugio
de um programa de alinhamento enquanto circunstincia atenuante nio implica que
tenha a obrigagio de proceder do mesmo modo no caso presente.

Deste modo, a Comissdo tinha o direito de considerar que, no caso em aprego,
havia que recompensar unicamente o comportamento das empresas que lhe permi-
tiu detectar a infrac¢io em causa com menos dificuldade. Consequentemente,
tendo a recorrente beneficiado de uma redugio do montante da coima de dois
tercos devido 3 sua cooperagio activa com a Comissio durante o procedimento
administrativo, a Comissio nio pode ser censurada por nio ter concedido a recor-
rente uma redugio suplementar do montante da coima que lhe foi aplicada.

Por fim, embora seja na verdade importante que a recorrente tenha tomado medi-
das para impedir que sejam cometidas no futuro novas infracgdes ao direito comu-
nitirio da concorréncia por membros do seu pessoal, este facto em nada altera a
realidade da infrac¢io que foi verificada no caso em aprego (acérdio Hercules
Chemicals/Comissio, ji referido, n.° 357).

Por consequéncia, nio pode ser acolhida a quarta parte do fundamento.
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Quinto fundamento, baseado no facto de a Comissio se ter baseado, para a deter-
minagio do montante da coima, em consideracées albeias ao assunto

Argumentos das partes

A recorrente verifica que o montante total das coimas é o mais elevado que a
Comissdo jamais aplicou. Dado nio existirem na decisio explicagbes sobre esta
questio, pode-se admitir que foram tidas em conta consideracdes alheias ao
assunto. Uma vez que o n.° 161 dos considerandos da decisio menciona a existén-
cia de acordos de colusio desde 1975, nio se pode excluir que a coima tenha sido
aplicada relativamente a um periodo que comegou em 1975, o que nio se justifica.
Além disto, a Comissio ndo podia ter tido em conta, como circunstincias agravan-
tes, no n.° 168 dos considerandos, que «o cartel funcionou sob a forma de um sis-
tema de reunides regulares institucionalizadas com o objectivo de regular expres-
samente ¢ em pormenor o mercado do cartio na Comunidade», ¢ que «foram
adoptadas medidas complexas no sentido de dissimular a verdadeira natureza e
extensio da colusio». Com efeito, sendo estes elementos inerentes i infracgio
constatada, ndo poderiam ser considerados circunstincias agravantes no cilculo da
coima.

Por outro lado, a alegada fungio de adverténcia da decisio polipropileno nio cons-
titui, contrariamente ao que a Comissio afirma na contestagio, um critério legi-
timo que justifique um aumento do montante da coima.

Segundo a Comissio, o montante da coima nio é desproporcionado, atendendo 2
gravidade da infracgio. O facto de a coima ser mais elevada do que as aplicadas em
processos anteriores justifica-se dado que, ao contririo de certos processos anteri-
ores (nomeadamente a decisdo polipropileno), os participantes no cartel nio sofre-
ram prejuizos substanciais durante o periodo da infracgio. Em todo o caso, os par-
ticipantes nio podem invocar o reduzido éxito desta. Além disto, a decisio
polipropileno deveria ter servido de adverténcia na época. Aliis, o Tribunal de Pri-
meira Instincia decidiu, no que se refere i dita decisio, que a infracgio justificava
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amplamente as coimas (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outu-
bro de 1991, Atochem/Comissio, T-3/89, Colect., p. I11-1177, n.° 229).

Por fim, a afirmagio da recorrente de que a determinagio da coima se baseou em
«consideragbes alheias ao assunto» é pura conjectura. A decisio nio se traduz
numa alteragio significativa da politica. O Tribunal ji confirmou, relativamente a
decisio polipropileno, que o segredo e o grau de organizagio constituem circuns-
tincias agravantes.

Apreciagio do Tribunal

A Comissio determinou o nivel geral das coimas tomando em conta a duragio da
infrac¢io (n.° 167 dos considerandos da decisio) bem como as seguintes conside-
ra¢bes (n.° 168 dos considerandos):

«— a colusio em matéria de pregos e a repartigio de mercados constitui, por si s6,
uma grave restri¢do a concorréncia,

— o cartel abrangia praticamente todo o territério da Comunidade,

— o mercado do cartio da Comunidade é um importante sector industrial que
representa anualmente cerca de 2 500 milhges de ecus,
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— as empresas que participaram na infrac¢io abrangem praticamente a totalidade
do mercado,

— o cartel funcionou sob a forma de um sistema de reunides regulares instituci-
onalizadas com o objectivo de regular expressamente e em pormenor o mer-
cado do cartio na Comunidade,

— foram adoptadas medidas complexas no sentido de dissimular a verdadeira
natureza e extensio da colusio (auséncia de quaisquer actas oficiais ou docu-
mentagio do PWG e do JMC; os participantes eram dissuadidos de tomar
notas; encenagio das datas e ordenagio do anincio dos aumentos de pregos
por forma a que pudesse ser alegado que tais aumentos “seguiam” o primeiro,
etc.),

— o cartel alcangou com é&xito os seus objectivos».

Além disso, o Tribunal recorda que resulta de uma resposta da Comissio a uma
pergunta escrita do Tribunal que foram aplicadas coimas de um nivel de base de 9
ou de 7,5% do volume de negécios realizado por cada uma das empresas destina-
tirias da decisio no mercado comunitirio do cartio em 1990, respectivamente, as
empresas consideradas «lideres» do cartel e as outras empresas.

Importa sublinhar, em primeiro lugar, que, na sua apreciagio do nivel geral das
coimas, a Comissio tem o direito de tomar em conta o facto de as infrac¢es mani-
festas as regras comunitirias da concorréncia serem ainda relativamente frequentes
e, portanto, tem perfeitamente legitimidade para aumentar o nivel das coimas a fim
de reforgar o seu efeito dissuasivo. Consequentemente, o facto de a Comissio ter
aplicado, no passado, coimas de certo nivel a determinados tipos de infracges, nio
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a priva da possibilidade de aumentar esse nivel, nos limites indicados no Regula-
mento n.° 17, se isso for necessirio para assegurar a execugio da politica comuni-
tiria da concorréncia (v., nomeadamente, o acérddo do Tribunal de Justica de 7 de
Junho de 1983, Musique Diffusion frangaise ¢ 0./Comissio, 100/80, 101/80, 102/80
e 103/80, Recueil, p. 1825, n.°* 105 a 108, e acérdio do Tribunal de Primeira Ins-
tincia de 10 de Marco de 1992, ICl/Comissdo, T-13/89, Colect., p.1I-1021,
n.° 385).

Em segundo lugar, a Comissio considerou com razio que, dadas as circunstincias
préprias do caso em discussio, nio se pode fazer uma comparagio entre o nivel
geral das coimas adoptado na presente decisdo ¢ os adoptados na pritica deciséria
anterior da Comissio, em especial, na decisio polipropileno, considerada pela pré-
pria Comissio como a mais comparével ao presente caso. De facto, contrariamente
3 situagio que deu origem i decisio polipropileno, nenhuma circunstancia atenu-
ante geral foi tomada em conta neste caso para determinar o nivel geral das coimas.
Além disto, a adopgio de medidas que visam dissimular a existéncia da colusio
demonstra que as empresas em causa estavam perfeitamente conscientes da ilegali-
dade do seu comportamento. Deste modo, a Comissio agiu correctamente ao ter
em conta estas medidas para a apreciagio da gravidade da infracgdo, uma vez que
constituiam um aspecto particularmente grave da infracgdo, susceptivel de a carac-
terizar relativamente 3s infrac¢es anteriormente constatadas pela Comissio.

Em terceiro lugar, importa sublinhar a longa duragio e o caricter manifesto da
infracgio ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, que foi cometida apesar da adverténcia
que deveria ter constituido a pritica deciséria anterior da Comissio, designada-
mente, a decisio polipropileno.

Com base nestes elementos, deve considerar-se que os critérios descritos no n.° 168
dos considerandos da decisio justificam o nivel geral das coimas fixado pela
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Comissio. Nada permite, em consequéncia, considerar que a Comissio se baseou
em consideragbes alheias ao assunto na determinagio do montante das coimas. £
certo que o Tribunal ji declarou que os efeitos da colusio sobre os pregos, consi-
derados pela Comissio para a determinagio do nivel geral das coimas, sé6 foram
provados parcialmente. Todavia, 3 luz das consideragdes que precedem, esta con-
clusdo ndo afecta de forma sensivel a apreciagio da gravidade da infracgio consta-
tada. A este propdsito, o facto de as empresas terem efectivamente anunciado os
aumentos de pregos acordados e de os pregos assim anunciados terem servido de
base a fixagdo dos pregos de transacgdo individuais basta, por si s6, para concluir
que a colusio sobre os pregos teve como objectivo e como efeito uma grave res-
trigdo da concorréncia. Assim, no quadro da sua competéncia de plena jurisdigio, o
Tribunal considera que as conclusdes a que chegou no que respeita aos efeitos da
infracgio nio justificam a redugdo do nivel geral das coimas fixado pela Comissio.

171 A quinta parte do fundamento nio pode, portanto, ser acolhida.

12 H4 pois que julgar improcedente o fundamento tnico invocado em apoio do
pedido de anulagio ou de redugio da coima aplicada i recorrente.

173 Tendo em conta o que ficou dito, hi que acolher parcialmente o fundamento base-
ado em ilegalidade do artigo 2.° da decisio e negar provimento ao recurso quanto
ao restante.

II - 2169



174

ACORDAO DE 14.5.1998 — PROCESSO T-354/94

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo os
fundamentos da recorrente sido, no essencial, julgados improcedentes, hi que
condeni-la nas despesas, em conformidade com o requerido pela Comissio.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) O artigo 2.°, primeiro e quarto paragrafos, da Decisdo 94/601/CE da Comis-
sdo, de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.°
do Tratado CE (IV/C/33.833 — Cartao), é anulado em relagio a recorrente,
com excep¢ao das seguintes passagens:

«As empresas designadas no artigo 1.° porao termo imediatamente i referida
infrac¢do, se o nio fizeram ji. Renunciardo no futuro, no que se refere as
suas actividades no sector do cartdo, a quaisquer acordos ou praticas concer-
tadas susceptiveis de terem um objecto ou efeito idéntico ou semelhante,
incluindo o intercimbio de qualquer informagio comercial

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informa-
dos da produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizagio das
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maquinas, pregos de venda, custos ou planos de marketing de outros pro-
dutores.

Qualquer sistema de intercimbio de informagGes gerais que subscrevam, tal
como o sistema Fides ou o que o substituir, serd explorado por forma a
excluir quaisquer informagdes a partir das quais se possa identificar o com-
portamento de cada produtor.»

2) Quanto ao restante, é negado provimento ao recurso.

3) A recorrente ¢ condenada nas despesas.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 14 de Maio de 1998.

O secretirio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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