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Istituto nazionalehdella previdenza sociale (INPS, jaljempana
kansallinen sosiaaliturvalaitos) ja

ltalian tasavalta

Paaasian asianosaiset

Kanne, jossa vaaditaan toteamaan Euroopan keskuspankin (EKP) tydntekijan
oikeus saada kansallisen sosiaaliturvalaitoksen (INPS) elékejarjestelmassa
karttuneet elékeoikeudet EKP:n eldkejarjestelméan ja/tai etta télla EKP:n
tyontekijalld on oikeus samaan siirtoon vahingonkorvauksena siita syysta, ettei
unionin lainsd&dantod ole pantu taytantoon.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklaan perustuva ennakkoratkaisupyyntd, joka koskee sellaisen
kansallisen lainsdadannon tai kdytannon yhteensopivuutta SEUT 45 ja SEUT 48
artiklan, EU:n virkamiehiin sovellettavien henkilostosdantdjen liitteesséa VIII
olevan 11 artiklan ja Euroopan keskuspankin henkildston palvelussuhteen ehtojen
liitteessa Illa olevan 8 artiklan kanssa, jonka mukaan kansallisessa
sosiaaliturvajarjestelméssé karttuneita eldkeoikeuksia vastaavaa pddomaa ei voida
siirtdd EKP:n elékejarjestelmddn. Mainittua siirtoa koskevan oikeuden
tunnustaminen, vaikka taytantoonpanosaddostd ei ole eikd j&senvaltion tai
kansallisen sosiaaliturvalaitoksen ja EKP:n valilla ole tehty sopimusta.

Ennakkoratkaisukysymykset

”Onko SEUT 45 ja SEUT 48 artiklaa, SEU 4 artiklaa, [EU:n] henkilostésaantojen
liitteessa VIII olevaa 11 artiklaa ja EKP:n henkiléston-palvelussuhteen ehtojen
liitteessa Illa olevaa 8 artiklaa tulkittava siten) etta ne, ovat esteena kansalliselle
lainsdddannolle tai kansalliselle hallintokaytannélle, jonka mukaan jasenvaltion
tyontekijé, joka on maksanut vakuutusmaksuja kansalliselle
sosiaaliturvalaitokselle ja joka tyoskentelee talla hetkella unionin toimielimen,
kuten esimerkiksi EKP:n, palveluksessa, el voi siirtdd kansallisessa
sosiaaliturvajérjestelmassa karttuneita “elédkeoikeuksia kyseisen toimielimen
elakejarjestelmaan?

Myos edelld esitetyn perusteella,.onkay oikeus maksujen siirtdmiseen oltava
mahdollinen myos sillein, kun el ole, olemassa kansallista tdytantdénpanevaa
lainsdddantod tai kuntei“ale olemassa erityistd sopimusta yhtaélta tyontekijan
jasenvaltien tai hdnen elakelaitoksensaja toisaalta unionin toimielimen valilla?”

Unioninfoikeussaannot, joihin viitataan
SEUT45 ja SEUT 48 artikla

SEU 4 artiklan3 kohta

EU:n “virkamiehiin sovellettavien henkilostosédantdjen liitteessé VIII oleva 11
artikla

EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehtojen liitteessa Illa oleva 8 artikla:

"EKP sopii ja ryhtyy asianmukaisiin jarjestelyihin muiden tydsuhde-
etuusjérjestelyjen, organisaatioiden ja hallitusten kanssa varmistaakseen padoman
siirtdamisen EKP:hen siltd osin kuin kyse on tydntekijastd, joka on péaattanyt
koeajan EKP:ssd.”
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Kansallisen oikeuden sdadokset, joihin on viitattu

29.7.2015 annetun lain nro 115 18 §

Kyseisen pykaldn mukaan 1.1.2016 alkaen Euroopan unionin kansalaisilla, jotka
ovat liittyneet tai ovat kuuluneet palkattujen tyéntekijoiden tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden varalta pakollisen yleisen vakuutuksen piiriin, on mahdollisuus laskea
yhteen eri valtioissa téayttyneet vakuutuskaudet kansainvélisten jérjestdjen
palveluksessa tayttyneiden vakuutuskausien kanssa. Vakuutuskausien yhteen
laskeminen tapahtuu hakemuksesta, joka asianomaisen on esitettava sille
italialaiselle sosiaaliturvalaitokselle, jossa hdnelle on karttunut vakuutuskausia.

7.2.1979 annetun lainnro 291 §

Tassa pykaldasséd annetaan julkiselle tai yksityiselle tydntekijélle, joka on tai on
ollut  vakuutettu INPSin  hallinnoiman  palkattujen  ty@ntekijoiden
tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden varalta pakollista “yleistanelakevakuutusta
vastaavassa pakollisessa elékejarjestelmassd, mahdollisuus pyytaa kertaeldketta
koskevan oikeuden saamiseksi katkissa edella mainituissa
sosiaaliturvajérjestelmissé karttuneiden vakuutuskausien yhdistamista siirtamélla
viimeisen elédkejarjestelmén pakolliseen ja yleiseenypvakuutukseen vastaavat
vakuutuspaikat. Tatd varten lahtdkassa,stirtad edelld mainittuun pakolliseen ja
yleiseen vakuutukseen tyontekijélle kuuluvien maksujen yhteissumman. Nain on
kuitenkin vain kansallisten spsiaaliturvalaitosten osalta.

INPSin ja Euroopan investointipankin valilla 24.1.2000 tehty sopimus Euroopan
investointipankin henkilostolle sovellettavien vakuutuspaikkojen siirrosta ja
INPSin 23.1.2001 antama‘hallinnollinén soveltamisohje nro 14, jossa esitellddn
sopimuksen olennaiset osat.

Kyseisessa sopimuksessa Saédetdan mahdollisuudesta siirtdd EIP:ss& karttuneita
elakeoikeuksia, vastaava pdaoma INPSille sekd my6s péinvastaisesta tilanteesta,
jossa INPSissa karttuneita eldkeoikeuksia vastaava pddoma siirretddn EIP:lle.
Jalkimmaisessa tilanteessa hakemuspdivana palveluksessa oleva tyontekija voi
toimittaa vakuutustilanteen siirtamistad koskevan hakemuksen suoraan INPSille ja
ElR:lle tiedoksiyniistd INPSissa karttuneista vakuutuskausista, jotka eivat ole
johtaneet eldkkeen maksamiseen. EIP vaatii INPSIiltd vakuutusmatemaattisen
arvon, Joka vastaa kyseisessd rahastossa karttunutta asemaa. INPS ilmoittaa
asianomaiselle ja EIP:lle siirrettdvdn madran 60 pdivan kuluessa hakijan
hyvaksynnén vastaanottamisesta ja siirtdd summat seuraavan kolmen kuukauden
aikana.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja on ollut EKP:n palveluksessa 1.3.2012 alkaen. Han tyoskenteli Italiassa
1.8.1982—-24.2.2012 yksityisen tyonantajan palveluksessa ja sai téltd ajanjaksolta
pakolliset elakemaksut INPSin palkattujen tyontekijoiden eldkerahastoon.
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Kantaja pyysi 12.12.2016 INPSia siirtaméan EKP:n eldkejarjestelmé&an,
tarvittaessa INPSin ja EKP:n valisen sopimuksen nojalla ja mahdollisesti myos
vahingonkorvauksena, sen vakuutusmatemaattisen arvon, joka vastaa hénelle
INPSin palkattujen tyontekijoiden eldkerahastoon karttunutta vakuutustilannetta ja
joka on laskettu kyseisen rahaston eldkkeitd koskevien saantdjen mukaisesti
hakemuksen jattamispéivana.

Vaihtoehtoisesti kantaja pyysi INPSia siirtimaan EKP:n eldkejarjestelméan
INPSIn palkattujen tyontekijoiden elékerahastoon maksettujen
sosiaaliturvamaksujen nykyarvoistetun pddoman.

INPS hylkasi hakijan hakemuksen sill& perusteella, ettd se_ei voinut suorittaa
pyydettya siirtoa nimenomaisen lainsdadantétoimen tai kahdenvélisen sepimuksen
puuttuessa.

Kantajan myohemmin tekemd oikaisuvaatimus “hakemuksen hylk&avésté
paatoksestd jatettiin tutkimatta.

Taman jalkeen Kkantaja nosti  kanteen | ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa:

— Ensisijaisesti osoitetaan ja todetaan; etté&,INPSHI& ja/tar Italian tasavallalla on
velvollisuus ryhtyd kaikkiingtarvittaviin “teimenpiteisiin 714 924,79 euron
suuruisen summan siirtamiseksi, EKP:n elakejarjestelmadn, mikd vastaa
kantajalle INPSin palkattujen tyéntekijoiden eldkerahastoon karttuneiden
eldkeoikeuksien vakuutusmatemaattista,arvoa, mink& seurauksena INPS ja/tai
Italian tasavalta velvoitetaan ryhtymaan® kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
tamén summan siirtamiseksi EKP:n glakejarjestelméan,

— Ja toisstjaiSesti-@soitetaan ja todetaan, ettd INPS ja/tai Italian tasavalta ovat
velvollisia.  siirtaméan™, EKP:n  elékejérjestelmddn 714 924,79  euroa
vahingonkorvauksena,, mistd seuraa, ettd INPS ja/tai Italian tasavalta
velvoitetaan, siirtdmaan  tdma summa  EKP:n  el&kejérjestelman
vahingonkorvauksena.

INPS on véittanyt, ettd kanne on jatettava tutkimatta, ja vedonnut asiakysymyksen
osaltaisiihen, etta kantajalla ei ole oikeutta.

Italian tasavalta katsoo, ettei kannetta voida ottaa tutkittavaksi.

P&&asian asianosaisten tarkeimmat perustelut

Kantajan mukaan henkildstdsaantjen liitteessa VIII olevassa 11 artiklassa ja
EKP:n henkildston tydehtojen liitteessa I111a olevassa 8 artiklassa annetaan EKP:n
tyontekijoille suoraan oikeus kansallisessa eldkerahastossa karttuneiden
eldkeoikeuksien siirtoon. Henkilostosaantdjen liitteesséd VI olevan 11 artiklan
mukaan virkamiehelld, joka siirtyy unionin palvelukseen lopetettuaan

4



10

11

12

13

14

INPS JA ITALIAN TASAVALTA

tyoskentelyn kansallisessa viranomaisessa, on mahdollisuus maksaa unionille
padoma, joka on nykyarvoistettu tosiasialliseen siirtoon asti ja joka vastaa
tyontekijalle edelld mainituissa tehtavissa karttuneita eldkeoikeuksia. Kunkin
toimielimen, jonka palveluksessa virkamies on, nimittdva viranomainen maarittaa
yleisilla taytantoonpanosaannoksilla niiden palvelusvuosien lukumaarén, jotka se
ottaa huomioon aikaisempana palvelusaikana unionin elékejarjestelmdsséd. EKP:n
henkiléston palvelussuhteen ehtojen 8 artiklassa maarataén lisaksi, ettd EKP:n on
neuvoteltava kansallisten eldkerahastojen kanssa varmistaakseen kansallisten
elakerahastojen elédkeoikeuksien siirtdmisen padomana EKP:n elékejarjestelmaan
siltd osin kuin kyse on tyontekijasta, joka on paattanyt koeajan EKP:ssa.

Né&in ollen INPSin kaytantd, johon nojaten se kieltaytyy toteuttamasta Kyseista
siirtoa ilman kansallista taytantdonpanosédadosta tai INPSin tailtalian,valtionija
EKP:n valistd sopimusta, on vastoin edelld mainittuja_méaarayksia, SEUT 45 ja
SEUT 48 artiklaa sekd SEU 4 artiklassa mé&arattya vilpittoman, yhteistyon
velvoitetta, silla se estdd toteuttamasta perustamissopimuksessa tunnustettua
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja erityisestise loukkaa sellaisten henkildiden
oikeuksia, jotka ovat tydskennelleet jossakin' jasenvaltiossa,ennen siirtymista
EU:n toimielimen, kuten EKP:n, palvelukseen, INPSinten siis siirrettavd sen
elakerahastoon kertyneet elakeoikeudet. Naidenyoikeuksien laskemista koskevien
yksityiskohtaisten saantdjen osalta INPSWweisi tarvittaessawiitata INPSin ja EIP:n
valisessd sopimuksessa madriteltyihin ‘perusteisiin, “jotka on esitelty 23.1.2001
annetussa hallinnollisessa soveltamisohjeessa.nro 14.

Kantaja toteaa lisdksi, ettd Se, ettd kansallista lainsdadantotoimea tai INPSin ja
EKP:n vélistd sopimusta kyseessdy olevan siirron toteuttamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnngista ei ole jannettu, merkitsee unionin oikeuden ja
erityisesti “wilpittoman,, yhteistyon.« velvoitteen rikkomista, mist4d seuraa
korvausvelvollistus kantajaakohtaan.

INPSin mukaan edella“mainittuja unionin oikeuden sddnnoksié ei voida soveltaa
suoraan. Nain-ellen se el wvol suorittaa kyseessa olevaa siirtoa, koska silla ei ole
taytdntoonpanosaadostadal -sopimusta.

Italian tasavalta kiistad nyt késiteltavéssé asiassa sen, ettd edellytykset oikeudelle
saada korvausta tayttyvat, koska unionin oikeutta ei ole pantu taytantoon.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd on mééritettdvd, onko SEUT
45 ja SEUT 48 artiklaa, SEU 4 artiklaa, perussaannon liitteessd VIII olevaa 11
artiklaa ja EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehtojen liitteessa Illa olevaa 8
artiklaa tulkittava siten, ettd niissa tunnustetaan Euroopan unionin toimielimen ja
erityisesti EKP:n tyontekijalle oikeus siihen, ettd unionin elékejarjestelmaan
siirretddn kansallisessa elékelaitoksessa karttuneita elékeoikeuksia, ja ettd
tunnustetaanko kyseinen oikeus riippumatta siit4, onko olemassa kansallinen
taytantoonpanoséados tai kyseisen jasenvaltion tai kansallisen
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sosiaaliturvalaitoksen ja EKP:n vélinen sopimus, jossa mé&éritellddn kyseisen
oikeuden toteuttamista koskevat menettelyt. Muussa tapauksessa kansallisten
sosiaalivakuutusmaksujen l&ahentdmiseksi voitaisiin tuomioistuimen mukaan
viitata 7.2.1979 annetussa laissa nro 29 séédettyihin arviointiperusteisiin.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin viittaa ndiden tulkintaepéilyjen osalta
kahteen unionin tuomioistuimen tuomioon.

Unionin tuomioistuin totesi 4.7.2013 antamassaan tuomiossa Gardella (C-233/12,
28-30 kohta), ettd Euroopan patenttiviraston (EPO) virkamiehelld ei ole oikeutta
siirtdd Italiassa tayttyneiden tydskentelykausien perusteella %y karttuneita
elakeoikeuksia, koska yhtaaltd EPO ei ole unionin toimielin_eika elin, joten sen
tyontekijat on suljettu henkilostosaantojen soveltamisalany, ulkopuolelle, wja
toisaalta EPOnN elékkeita koskevassa séannossd, joka ei ole unionin,antama saéados
eiké siten henkilostosaantdjen tapaan vaikuta suoraan jasenvaltioihin,maaritellaan
elakeoikeuksien  mukaisen  pd&doman  siirtdmiseen, ehdoksi “kansallisen
elakelaitoksen erityislupa.

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistdin | pitdd “siten, puolustettavana
vastakkaispéatelmas, jonka mukaan EKP:ny tyontekijall@, on oikeus siirtdé
kansallisessa laitoksessa karttuneet ‘€lédkeoikeudet, “koska EKP on Euroopan
unionin toimielin ja EKP:n henkiléston palvelussuhteen ehtojen liitteessa Illa
olevassa 8 artiklassa ei s&adetd vaatimuksesta hankkia lupa kansalliselta
elakelaitokselta.

Asiassa Krajsky soud v. Prazeg=nTSckin tasavalta (C-166/12, 30-32 kohta)
5.12.2013 annetussa tuemiossa tuomioistuin on todennut, ettd unionin lainséataja
ei pyrkinytghenkilostosaantdjen liitteessa VIII olevalla 11 artiklan 2 kohdalla
yhdenmukaistamaan elakkeita keskevia kansallisia sdédnnoksia ja ett4d unionin
oikeudessa tunnustetaan jasenvaltioiden oikeus madrittaa
sosiaaliturvajarjestelmiensa ‘perusperiaatteet. Niillda on laaja harkintavalta, kun ne
antavat kansallista lainsdadantoaan, jolla pannaan taytantoon henkiléstésaantojen
liitteessa WIII olevan 11 artiklan 2 kohta, erityisesti siltd osin kuin on kyse
menetelmasta, jolla “jasenvaltiot madarittavat kansallisessa jarjestelméssa
karttuneita eldkeoikeuksia edustavan padoman maaran, joka on tarkoitus ottaa
huomioon unionin elékejérjestelmassa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd kyseisestd péatoksesta
nayttdd seuraavan se, ettd on tarpeen antaa erityinen kansallinen lainsaddanto,
jonka tarkoituksena on maéarittdd kansallisessa jarjestelmdsséd karttuneita
eldkeoikeuksia vastaavan p&oman mé&arda unionin  eldkejarjestelmaan
siirrettdvaksi, ja se, ettd téllaisen taytdntdonpanosadnndn puuttuessa on
mahdotonta soveltaa kansallisessa lainsdddannossé saddettyja perusteita, jotka
koskevat samankaltaisia vakuutuspaikkojen siirtoja eri kansallisten jarjestelmien
valilla tai INPSin ja unionin elinten vélisten sopimusten nojalla, kuten esimerkiksi
INPSIn ja EIP:n kohdalla.
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20 Edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin esittda unionin
tuomioistuimelle edelld mainitut ennakkoratkaisukysymykset.
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