SCHEUER / KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
12. juli 1990*

I sag T-108/89,

Hans Scheuer, tjenestemand i Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber,
Tervuren (Belgien), ved advokat Edmond Lebrun, Bruxelles, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokat Louis Schiltz, 83, boulevard Grande-Duchesse-Char-
lotte,

sagseger,
mod

Kommissionen for De Europwziske Fellesskaber, ved Sean Van Raepenbusch,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre
Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 28.
juni 1988 om at indplacere Garcia Burgués i en anden tjenestegren i Generaldirek-
torat (GD) XI og subsidizrt om annullation af beslutningen om ikke at genbesztte
dennes stilling, af beslutningen om ikke at genbesztte Bastrup-Birks stilling, hvil-
ken tjenestemand med virkning fra den 1. oktober 1987 var blevet forflyttet til en
anden tjenestegren i GD XI, af den beslutning, som udgeres af, at sagsogeren ikke
blev givet rimelige arbejdsvilkir, og af beslutningen om at afvise sagsogerens klage
herover,

har
RETTEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, D. A. O. Edward, og dommerne R. Schintgen
og R. Garcia-Valdecasas,

justitssekreter: H. Jung

* Processprog: fransk.
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pa grundlag af skriftvekslingen og efter mundtlig forhandling den 3. maj 1990,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder og sagens baggrund

Sagsegeren, Hans Scheuer, der er tysk statsborger, har siden 1960 vzret tjeneste-
mand i lenklasse A4 i Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber. Han var
tidligere overordnet tjenestemand i den tyske administration. Siden 1977 har han
vaeret ansat 1 GD XI — Generaldirektoratet for Milje, Forbrugerbeskyttelse og
Nuklear Sikkerhed — hvor han i 1985 blev udnzvnt til chef for den szrlige tje-
neste, »Forbindelsen mellem Miljopolitikken og Politikken pi Andre Omrider
samt Informationc,

Ved anszttelsesmyndighedens beslutning af 16. juni 1987 blev sagsegeren ansat i
afdelingen XTI 03 som chef for sektionen »Miljguddannelse og Forbindelser med
Det Bkonomiske og Sociale Udvalg«. Sagsegeren fik endvidere ansvar for sagsom-
radet, »Det offentliges adgang til information p4 miljgomridet«. Ved en notits af
17. juli 1987 meddelte generaldirektoren for GD XI, Brinkhorst, sagsegeren, at
hans udnzvnelse ikke indebar, at han varetog en stilling som vicekontorchef.

Sagsegeren blev i begyndelsen bistdet af to tjenestemeznd i kategori A, tjeneste-
meandene Bastrup-Birk og Garcia Burgués, og af en sekretzr.

Som led i en intern reorganisering af GD XI blév Bastrup-Birk med virkning fra
den 1. oktober 1987 forflyttet til afdelingen X1 B 3, »Landbrug. Bevarelse af Natu-
ren. Forbindelser med de @vrige Politikker«.
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Scheuer fremsendte herefter, den 24. september 1987, en notits til Brinkhorst,
hvori han anmodede om, at tidspunktet for Bastrup-Birks forflyttelse blev udskudt,
indtil en anden medarbejder rent faktisk overtog hendes stilling. Denne notits blev
ikke besvaret, og Bastrup-Birk tiltradte sin nye stilling, uden at nogen anden med-
arbejder overtog hendes tidligere stilling.

Ved anszttelsesmyndighedens beslutning af 28. juni 1988 blev Garcia Burgués med
virkning fra den 1. august 1988 ansat i den szrlige tjeneste Internationale Anlig-
gender i GD XI. Herefter ridede sagsogeren kun over en sekreteer.

Den 4. oktober 1988 indgav sagsegeren en klage efter artikel 90, stk. 2, i vedtaeg-
ten for tjenstemand i De Europziske Fallesskaber (herefter benzvnt »vedteg-
ten«). Forméilet med denne klage, der ikke blev besvaret, var en ophavelse af fol-
gende:

a) beslutningen af 28. juni 1988 om at forflytte Garcia Burgués og subsidizrt den
beslutning, som udgeres af, at Garcia Burgués’ stilling ikke blev genbesat med
en kvalificeret tjenestemand i samme lonklasse;

b) den beslutning, som udgeres af, at den stilling, Bastrup-Birk — der med virk-
ning fra den 1. oktober 1987 blev forflyttet til afdelingen XI B 3 — havde
besat, ikke blev genbesat med en kvalificeret tjenestemand i samme lenklasse.

Som svar pi en anmodning fra Generaldirektoratet for Personale om oplysninger i
anledning af Scheuers klage anferte Jankowsky, der er sekreter for generaldirek-
teren for GD XI, i en notits af 21. december 1988 stilet til chefen for afdelingen
»Vedtzgten«, Pincherle, at sagsegeren var ansvarlig for to sagsomrader. Hvad an-
gir sagsomradet »Forbindelser med Det @konomiske og Sociale Udvalg«, angav
Jankowsky, at Scheuer udferte sine opgaver pa en for GD XI fuldt tilfredsstillende
made. Han tilfajede, at Scheuers andet sagsomrade, der vedrorte miljouddannelse,
var blevet overfert til GD V. I notitsen anfarte Jankowsky endvidere felgende:
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»Den interne forflyttelse af Garcia Burgués var nedvendig som folge af den sti-
gende betydning af omradet ’Internationale Anliggender’ inden for GD XI. Sager
som {. eks. de internationale aftaler har fiet en s& uszdvanlig stor betydning, at
dette omride ikke leengere kunne varetages af to A-tjenestemznd og en national
ekspert... Det var derfor nedvendigt at styrke denne administrative enhed med en
’A’-tjenestemand, der helst skulle vaere spanier eller portugiser.

Den interne forflyttelse af Bastrup-Birk var en afgerende forudsztning for at
kunne opfylde det politiske lafte om en retsakt med henblik pi en generel beskyt-
telse af biotoper. Bastrup-Birk skulle udarbejde et udkast til et direktiv herom, og
dette arbejde blev afsluttet ved, at der blev vedtaget et kommissionsforslag. Ba-
strup-Birk varetager fortsat opfelgningsarbejdet og det generelle omrade *Beskyt-
telseszoner’ «

Ud over de i notitsen nzvnte opgaver varetog sagsegeren, der havde bibeholdt en
del af sagsomridet »Miljouddannelse«, pi det pigzldende tidspunkt koordinerin-
gen mellem GD XI og GD V pi dette omride, hvilket stadig er tilfeldet. Et andet
sagsomrade, der vedrorer offentlighedens adgang til information p& miljeomradet,
og som oprindelig skulle have veret overfert til den administrative enhed »Juridi-
ske Aspekter« i GD XI, henherer efter en beslutning herom fra generaldirektaren
endelig fortsat under sagsegeren, der havde protesteret voldsomt mod overferslen.

Som felge af sagsogerens vedvarende utilfredshed opfordrede generaldirektoren
for GD XI flere gange sagsogeren til under hensyn til sin alder at lade sig pensio-
nere, ligesom han tilbed sagsegeren at veere ham behjzlpelig med at finde en stil-
ling pa et universitet.

Retsforhandlinger

Scheuer anlagde herefter ved stzvning, indgivet til Domstolens Justitskontor den
3. maj 1989, i medfer af vedtzegtens artikel 91 denne sag mod Kommissionen.

Hele skriftvekslingen er forlebet for Domstolen og pa forskriftsmeessig made.
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I medfor af artikel 14 i Radets afgerelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fezllesskabers Ret i Ferste Instans har Domstolen (Tredje Afdeling)
ved kendelse af 5. november 1989 henvist sagen til Retten.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisfarelse.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 3. maj 1990. Parternes reprasentanter
afgav mundtlige indlzeg og besvarede spargsmal fra Retten.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:
— annullation af:

a) den af generaldirektoren for Personale og Administration den 28. juni 1988
trufne beslutning om med virkning fra den 1. august 1988 at forflytte Garcia
Burgués til tjenestegrenen XI/2 og subsidizrt af den beslutning, som udge-
res af, at Garcia Burgués’ stilling ikke blev genbesat med en tjenestemand i
samme lenklasse;

b) den beslutning, som udgeres af, at den stilling, Bastrup-Birk — der med
virkning fra den 1. oktober 1987 blev forflyttet til afdelingen XI B 3 —
besatte, ikke blev genbesat med en tjenestemand i samme lenklasse;

¢) den beslutning, som udgzres af, at sagsegeren ikke blev givet arbejdsbetin-
gelser, der er rimelige og i overensstemmelse med sagsegtes personalepolitik;

d) beslutningen om afvisning af sagsegerens klage af 4. oktober 1988;

— sagsogte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

II- 417



20

DOM AF 12. 7. 1990 — SAG T-108/89

Sagsegte har nedlagt folgende pastande:
— sagen afvises, eller i hvert fald frifindes sagsogte;

— der trffes afgorelse om sagens omkostninger-efter geldende regler.

Formaliteten

Sagsegte har fremsat to anbringender til stotte for, at sagen m4 afvises.

Det forste anbringende om, at der ikke foreligger nogen retligt beskyttet interesse

Sagsegte har gjort gzldende, at det fremgar af Domstolens praksis, at »de segs-
mal, der omhandles i vedtzgtens artikel 90 og 91, har til formal at sikre Domsto-
lens kontrol med sddanne akter og undladelser fra ’anszttelsesmyndigheden’, som
kan skade Fezllesskabets tjenestemznd og ansatte i deres vedtzegtsmessige stilling«
(dom af 14. juli 1976, Hirschberg mod Kommissionen, premis 17, 129/75, Sml.
s. 1259). Sagsegerens klagepunkter i klagen og under sagen angér imidlertid ikke
hans vedtzegtsmeassige stilling, men »alene de interne forhold i tjenesten og navnlig
spergsmil vedrorende den administrative organisation« (nzvnte dom, praemis 18).

Sagsegte har p4 denne baggrund gjort gxldende, at de beslutninger, som sagen
angar, ikke er bebyrdende afgerelser, der kan annulleres efter vedtegtens artikel
91, idet de ikke kan bersre sagsegerens rettigheder i henhold til navnlig vedteg-
tens artikler 5 og 7, da sagsegeren ikke derved forpligtes til at udfere opgaver,
som ikke svarer til hans stilling og lenklasse. Sagsegte har anfert, at de omtvistede
beslutninger angir spergsmalet om, hvorledes Kommissionen indretter sine tjene-
stegrene, og at Kommissionen herved rider over vide skansmeassige befojelser.

Sagsegeren har heroverfor gjort gzldende, at nar han som sektionschef ikke har
nogen medarbejdere, er dette pr. definition udtryk for en krenkelse af hans stil-
ling. Nar han ikke fir stillet de til udferelsen af hans opgaver nedvendige ressour-
cer til radighied, undergraver dette nemlig samtidig hans muligheder for at varetage
disse. En stilling. er ikke alene karakteriseret ved nogle opgaver, men ogsd ved
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nogle ressourcer, herunder i form af personale, som skal gere det muligt at udfere
arbejdsopgaverne.

Sagsegerens andet anbringende i sagen er, at der begdet magtfordrejning. Folgelig
kan sagen ikke afvises, blot fordi sagsegte har fremfort, at de anfzegtede beslutnin-
ger er truffet pa et omrade, hvor administrationen rider over meget vide skons-
massige befajelser, nemlig for si vidt angar indretningen af dens tjenestegrene,
idet der altid kan ske en legalitetsprovelse af spergsmalet om, hvorledes disse befo-
jelser er blevet udovet.

Sammenfattende har sagsageren gjort gzldende, at Kommissionens forste anbrin-
gende til stotte for, at sagen ber afvises, savner grundlag, eller subsidizrt, at en
undersegelse af anbringendet ikke kan ske uafhzngigt af en undersegelse af sa-
gens realitet.

Det bemzrkes, at vedtzgtens artikel 90, stk. 2, indeholder bestemmelse om, at
»enhver person, der er omfattet af denne vedtegt, ... for ansztielsesmyndigheden
[kan] indbringe en klage over en akt, der indeholder et klagepunkt imod ham; det
gelder sivel, nir anszttelsesmyndigheden har truffet en afgerelse, som nir den
har undladt at treffe en i vedtegten foreskrevet foranstaltning«. For at afgere, om
de i sagen omhandlede beslutninger er bebyrdende for sagsegeren, ma det, siledes
som sagsegeren har gjort geldende, undersoges, om Kommissionens undladelse af
at genbeszette de forflyttede tjenestemaends stillinger konkret strider mod den pligt,
som Kommissionen har til at sikre sagsegeren arbejdsvilkr, der gor det muligt for
ham at udfere de opgaver, han er blevet tillagt, idet denne forpligtelse folger af
vedtzgten og de principper, der ligger til grund for denne.

Domstolen har fastsliet, at selv om det udelukkende henhorer under den ansvar-
lige myndighed at indrette sine tjenestegrene, og denne myndighed skal kunne
gore dette og foretage zndringer heri pd grundlag af de tjenstlige behov herfor,
kan det forhold, at en tjenestemand fratages en del af de ressourcer, han tidligere
har radet over, under visse forudsztninger krenke den pagwldendes rettigheder
efter vedtzegten og dermed udgere en bebyrdende afgerelse (jfr. dom af 11. juli
1968, Labeyrie mod Kommissionen, 16/67, Sml. 1965-1968, s. 519, og dom af
6. maj 1969, Reinarz mod Kommissionen, 17/68, Sml. s. 23), siledes at der for
sagsegeren 1 denne sag vil kunne foreligge en retligt beskyttet interesse.
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Det folger heraf, at vurderingen af Kommissionens forste anbringende til statte for
sagens afvisning afhenger af den vurdering, der ma anlegges af sagsogerens kla-
gepunkter, og at der ber treffes afgorelse om anbringendet senere og i sammen-
heng med de realitetsspargsmal, som sagen rejser.

Det andet anbringende om, at der ikke er blevet forelagt nogen ansagning i henbold
til vedtegtens artikel 90, stk. 1

Sagsegte har gjort gzldende, at sagen mi afvises, for si vidt der er nedlagt pa-
stand om annullation af den beslutning, som udgeres af, at de tidligere nzvnte
tjenestemends stillinger ikke er blevet genbesat, idet sagsogeren ikke forelagde no-
gen ansegning i medfer af vedtzegtens artikel 90, stk. 1, efter hvis stiltiende eller
udurykkelige afvisning sagsegeren inden for en frist pi tre maneder skulle have
indbragt en administrativ klage.

Sagsegte har anfert, at der ved en tjenestemandssag om »annullation af en beslut-
ning om ikke at handle«, dvs. om en passivitet, er tale om en sag om annullation af
en stiltiende eller udtrykkelig afvisning af en ansegning, her anmodningen om at {3
genbesat de to forflyttede tjenestemands stillinger.

Sagsegte har herved nzrmere anfert, at »hvad angir spergsmilet om den mang-
lende genbesxttelse af Bastrup-Birks stilling, er den eneste anmodning herom, der
foreligger, indeholdt i en notits af 24. september 1987 fra sagsegeren til generaldi-
rekteren for GD XI, Brinkhorst. Selv om anmodningen anses som en ansegning
efter artikel 90, stk. 1, m4 sagen p4 dette punkt afvises, idet sagsegeren ikke inden
sagens anleg indbragte en klage inden tre maneder efter den stiltiende beslutning
om afvisning af ansegningen, der mi anses for truffet den 24. januar 1988, dvs. for
den 24. april 1988, jfr. herved vedtegtens artikel 91, stk. 2«.

Hvad angir den manglende genbeszttelse af Garcia Burgués® stilling, har sagsegte
gjort gxldende, at »anszttelsesmyndigheden aldrig kan antages at have fiet fore-
lagt en ansegning herom i medfer af artikel 90, stk. 1, medmindre klagen af 4.
oktober 1988 pi dette punkt anses som en ansegning, i hvilket tilfelde sagen lige-
ledes m4 afvises pa dette punkt, idet den blev anlagt, uden at sagsegeren som
kraevet efter vedtegtens artikel 90, stk. 2, forinden havde indgivet en klage over
den stiltiende afvisning af ansegningenc.
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Sagsegeren har gjort gzldende, at der bestod en pligt til at genbesztte de to tje-
nestemands stillinger. Dette folger af vedtegtens artikler 5 og 7 og af de princip-
per og forpligtelser, som sagsogeren har redegjort for i forbindelse med sit forste
anbringende til statte for pastandene vedrerende realiteten. I s fald finder vedtag-
tens artikel 90, stk. 2, anvendelse. En klage over den manglende genbesattelse af
de to stillinger kunne ifolge sagsegeren gyldigt indbringes, uden at det var nedven-
digt forinden i denne forbindelse at forelzegge en ansegning efter vedtegtens arti-
kel 90, stk. 1. Hvad angar Kommissionens andet anbringende til stotte for sagens
afvisning, har sagsegeren anfert, at det savner grundlag, og subsidiert, at det ma
underseges i forbindelse med realiteten.

Det bemzrkes herom, at ligesom ved vurderingen af det forste anbringende ma
vurderingen af spargsmilet om, hvorvidt det var nedvendigt forst at forelegge en
ansegning efter vedtegtens artikel 90, stk. 1, athaenge af, om der m4 antages at
vaere blevet truffet en for sagsegeren bebyrdende afgerelse i form af, at administra-
tionen undlod at treffe en foranstaltning, som den i henhold til vedtegten havde
pligt til at treffe. Det ma herved underseges, om Kommissionen ved ikke at gen-
beswtte de forflyttede tjenestemands stillinger overtradte sin forpligtelse over for
sagsogeren til at sikre denne arbejdsvilkar, der gjorde det muligt for ham at udfere
de opgaver, Kommissionen havde tillagt ham, idet Kommissionen som allerede
nzvnt har en sidan forpligtelse i henhold til vedtegten og de principper, der ligger
til grund for denne. Som sagsegte har erkendt under retsmedet, kan undersogelsen
af dette sporgsmal ikke ske uafhzengigt af undersegelsen af de realitetssporgsmal,
som sagen rejser.

Realiteten

Hvad angir sagens realitet, har sagsegeren til stotte for sine pastande fremsat to
anbringender, nemlig for det forste »overtradelse af vedtegten, jfr. navnlig artik-
lerne 5 og 7, tilsidesettelse af omsorgs- og bistandspligten og af en rekke rets-
grundsetninger, herunder lighedsprincippet og princippet om god og rimelig for-
valtningsskik samt magtmisbrug«, og for det andet »tilsidesettelse af princippet
om, at en institution kun mi udeve sine befsjelser i tjenestens interesse, samt
magtfordrejning«.

Det forste anbringende

Ved sit forste anbringende har sagsogeren gjort geldende, at det forhold, at han
er uden medarbejdere, bortset fra en sekreter, strider mod de nzvnte bestemmel-
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ser i vedtzgten og de nxevnte retsgrundsztninger. Sagsegeren skal varetage opga-
ver, der svarer til hans lenklasse og hans stilling som sektionschef, men han rader
ikke over det personale, der er en afgerende forudsztning for at kunne udfere
disse opgaver. Sagsegeren har anfort, at det retlige princip om, at en tjenestemands
stilling skal svare til hans lenklasse, indebzrer, at de tildelte opgaver som helhed
skal svare til den pagzldendes stilling og lenklasse inden for tjenesten. Princippet
indebazerer endvidere, at tjenestemanden skal overlades de fysiske midler og de
medarbejdere, som den stilling, der svarer til lenklassen, kraver.

Sagsegte har gjort geldende, at forflyttelsen af de pigzldende tjenestemaend sam-
men med deres stillinger til GD XI uden stillingsopslag, ma anses som omplacerin-
ger og ikke som forflyttelser i egentlig forstand. De nzvnte forholdsregler blev
truffet som led i en reorganisering af tjenestegrenene, hvorved Kommissionen ra-
der over vide skensmessige befejelser. -

Sagsegeren har gjort gxldende, at de anfegtede forholdsregler — hvis karakter
han ikke bestrider — ikke var et led i en generel reorganisering af GD XI. Sagse-
geren har anfort, at Kommissionens argumenter ikke kan begrunde, at den har
handlet i strid med de principper, han paberéber sig.

Nar henses til denne uenighed, ma det forst underseges, under hvilke omstzndig-
heder beslutningen om at omplacere Garcia Burgués inden for GD XI blev truffet.

Det bemzrkes herom for det forste, at der ma gives Kommissionen medhold i, at
det fremgar af Domstolens faste praksis, at Fallesskabets institutioner rider over
vide skensmeassige befojelser med hensyn til, hvorledes de ensker at indrette deres
tjenestegrene pa grundlag af de opgaver, der pahviler dem, og med hensyn til pla-
ceringen af det personale, som de rider over, idet det dog er en forudsxtning, at
placeringen sker i tjenestens interesse og under iagttagelse af princippet om stillin- -
gernes xkvivalens (jfr. folgende domme afsagt af Domstolen: dom af 23. marts
1988, Hecq mod Kommissionen, 19/87, Sml. s. 1697, dom af 21. juni 1984, Lux
mod Revisionsretten, 69/83, Sml. s. 2447, dom af 14. juli 1983, Nebe mod Kom-
missionen, 176/82, Sml. s. 2471, dom af 21. maj 1981, Kindermann mod Kommis-
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sionen, 60/80, Sml. s. 1329, og dom af 16. juni 1971, Vistosi mod Kommissionen,
61/70, Sml. s. 145). Sidanne skensmzssige befojelser er en afgerende forudsat-
ning for en effektiv tilretteleggelse af arbejdet og for en tilpasning af tjeneste-
grenenes organisation til zndrede behov (jfr. Domstolens dom af 12. juli 1979, List
mod Kommissionen, 124/78, Sml. s. 2499).

Det fremgér klart af en gennemgang af sagens akter, at beslutningen om at ompla-
cere Garcia Burgués blev truffet i medfer af Kommissionens befgjelser og som led
i en reorganisering af GD XUI’s tjenestegrene, der skulle lette udferelsen af de op-
gaver, der pahviler generaldirektoratet. Det af sagsogeren anforte om, at dette ikke
var tilfeldet, som sagsegeren ikke pid nogen made konkret har underbygget, kan
ikke @ndre denne antagelse.

Det ma herefter underseges, om Kommissionens undladelse af at genbeswztte Ba-
strup-Birks og Garcia Burgués’ stillinger — hvilket i praksis indebar, at sagsegeren
ikke lengere ridede over nogen medarbejdere, bortset fra en sekreter — var en
tilsideszettelse af de retsregler og retsgrundsztninger, som sagsegeren har paberabt

sig.

Det bemzrkes herom for det ferste, at der ikke i vedtaegten kan findes stotte for
den opfattelse, at indplacering i en bestemt lonklasse har sammenhzng med de
underordnedes antal og status (jfr. Domstolens dom af 13. december 1979,
Loebisch mod Radet, premis 7, 14/79, Sml. s. 3679).

Det bemzrkes endvidere, at karrierevilkirene efter vedtegtens artikel 5 kun kan
vurderes inden for rammerne af tjenestegrenenes organisatoriske opbygning. Selv
om den nzevnte bestemmelse pilegger administrationen at behandle tjenestemen-
dene lige inden for de forskellige kategorier, begranser den ikke dermed institu-
tionernes frihed til at indrette de forskellige administrative enheder ud fra hensynet
til en rekke faktorer som f. eks. arten og omfanget af de opgaver, de har, samt de
budgetmessige muligheder (jfr. Domstolens dom af 17. december 1981, Bellardi-
Ricci mod Kommissionen, premis 19, 178/80, Sml. s. 3187).
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Endelig bemzrkes, at det ikke er tilstrekkeligt til, at en forholdsregel som led i en
reorganisering af en tjenestegren kan antages at kranke en tjenestemands ret efter
vedtzgtens artikler 5 og 7 til at f4 tildelt arbejdsopgaver, der som helhed svarer til
den pagzldendes stilling i administrationen, at forholdsreglen indebzrer en xn-
dring eller endog en indskrznkning af vedkommendes arbejdsopgaver, idet det ma
kraves, at de tilbageblivende opgaver som helhed ligger klart under det niveau, der
svarer til tjenestemandens lenklasse og stilling, nar henses til deres beskaffenhed,
betydning og omfang (jfr. Domstolens dom af 20. maj 1976, Macevicius mod Par-
lamentet, premis 16, 66/75, Sml. s. 593).

Der er i sagen enighed mellem parterne om, at sagsegeren ogsd efter forflyttelsen
af sine medarbejdere varetager arbejdsopgaver, der svarer til hans lenklasse og stil-
ling. Den omstendighed, at sagsegeren, fordi han ikke nogen medarbejdere, ikke
har mulighed »for at tage nye initiativer« eller »kan tage det lidt med ro i hverda-
gen, siledes som han har anfert, kan ikke anses for en omstendighed, der kan
zndre beskaffenheden og arten af de arbejdsopgaver, som sagsegeren er tillagt, og
som han, hvilket begge parter er enige om, ogsi udferer pa fuldt tilfredsstillende
mide. Sagsegeren har anfert, at hans opgaver som sektionschef omfatter en koor-
dinering af det arbejde, der henherer under en sektion, og at denne opgave ned-
vendigvis mi indebzre, at der i sektionen er andre medarbejdere. Der kan ikke
gives sagsogeren medhold heri. En koordinering af et arbejde forudsetter ikke
nedvendigvis, at den pagaeldende har personlige medarbejdere til sin radighed.
Som parterne har varet enige om under sagen, varetager sagsegeren alene koordi-
neringen af GD V’s og GD XTI’s opgaver vedrerende uddannelse og milje samt
forbindelserne til Det Pkonomiske og Sociale Udvalg.

Det forste anbringende kan herefter ikke legges til grund.

Det andet anbringende

Sagsegerens andet anbringende er, at Kommissionen har handlet i strid med prin-
cippet om, at administrationens skensmzassige befojelser kun ma udeves i tjene-
stens interesse, og at der er begiet magtfordrejning. Sagsegeren har gjort gel-
dende, at sagsogte i sagen ikke har anvendt sine befgjelser til at indrette sine tje-
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nestegrene ud fra tjenstlige hensyn, men for at form4 sagsegeren til at opgive sin
stilling i Kommissionen.

Sagsegeren har redegjort for, hvorledes dette nzrmere er sket, og herved anfert,
at han ferst var chef for en swrlig tjeneste for derefter at blive chef for en sektion,
hvorved han ferst rddede over to medarbejdere og derefter en enkelt for nu at
befinde sig uden nogen medarbejdere overhovedet. Sagsogeren har endvidere an-
fort, at han har mattet hore gentagne bemzrkninger om sin alder og forslag om, at
man vil veere ham behjlpelig med at finde en stilling pa et universitet, safremt han
opgiver sin stilling i Kommissionen. Alle disse omstendigheder godtger ifelge sag-
segeren, at han har varet udsat for en pression, der skulle f& ham til at forlade
Kommissionens tjeneste, hvorfor alle de anfegtede foranstaltninger ma anses for
magtfordrejning.

Sagsegte har gentaget, at den interne reorganisering af GD XI var begrundet i
tjenstlige hensyn. Den omstendighed, at sagsegeren ogsa efter de pagwldende for-
holdsregler udferer opgaver, der svarer til hans lenklasse og hans stilling, er til-
strekkelig til, at der ikke kan gives sagsegeren medhold i det af ham anforte,
hvorefter de navnte forholdsregler udger en skjult form for forringelse af hans
stilling.

Hvad ferst angdr spergsmélet om tjenestens interesse, bemerkes, at den pagel-
dende tjenestemand mé kunne bevise, at den over for ham trufne beslutning strider
mod tjenestens interesse (jfr. Domstolens dom af 21. maj 1981, Kindermann mod
Kommissionen, pramis 17, 60/80, Sml. s. 1329).

Hvad angir klagepunktet om, at der er begiet magtfordrejning, bemarkes ligele-
des, at dette begreb har et klart afgranset indhold, og at der ved magtfordrejning
forstds, at en administrativ myndighed har anvendt sine befgjelser til at fremme et
andet formil end det, der ligger til grund for befgjelserne (jfr. Domstolens dom af
4. februar 1982, Buyl mod Kommissionen, praemis 28, 817/79, Sml. s. 245).

Det fremgar endvidere af Domstolens faste praksis, at en beslutning kun kan anses
for at udgere magtfordrejning, nir det p grundlag af objektive, relevante og sam-
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stemmende indicier m& antages, at beslutningen er truffet for at forfelge andre
formal end dem, der er angivet (jfr. f. eks. Domstolens dom af 21. juni 1984, Lux,
69/83, se ovenfor).

Konkret bemarkes herved blot, at sagsegeren ikke pid nogen made har kunnet
godigore, at Garcia Burgués’ forflyttelse stred mod tjenestens interesse, eller at
den indebar et misbrug af de vide skansmzssige befojelser, som Fallesskabets insti-
tutioner rider over ved organiseringen af deres tjenestegrene.

Hvad angér den omstendighed, at anszttelsesmyndigheden ikke har villet genbe-
sxtte de forflyttede tjenestemaends stillinger, kan det heller ikke efter en gennem-
gang af sagens akter antages, at dette strider mod tjenestens interesse, idet sagsa-
gerens begrundelse for, at dette skulle vere tilfzldet, ikke godtger, at det af sagse-
geren anferte er korrekt. Spergsmalet om fordelingen af personalet inden for et
generaldirektorat henherer — navnlig nir de disponible stillinger ikke kan dekke
generaldirektoratets behov — udelukkende under ledelsen, der kan traeffe sine valg
ud fra forskellige prioriteter, og en tjenestemand, kan ikke, uanset hvor hejt han
er indplaceret, anfxgte hensigtsmassigheden af sidanne beslutninger.

De forhold, som sagsegeren har-henvist til til stette for, at der er begaet magtfor-
drejning — omtale af hans alder og af muligheden for at vare ham behjelpelig
med finde en stilling p4 et universitet — kan ikke retligt godigere, at der er begiet
magtfordrejning.

Det folger heraf, at det andet anbringende ikke kan lagges til grund.

Da sagsogeren herefter ikke kan havde, at hans arbejdsopgaver eller hans len-
klasse nedvendigvis forudsetter, at han har medarbejdere til radighed, eller at be-
slutningerne om forflyttelse af hans tidligere medarbejdere er behaftet med mang-
ler, kan der derfor heller ikke gives medhold i, at de anfagtede beslutninger er
bebyrdende for ham. '

Sammenfattende kan der herefter ikke gives sagsogeren medhold i sagen.
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Sagens omkostninger
Ifelge artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, der i medfer af artikel 11,
stk. 3, i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 med de nedvendige ®ndringer finder
tilsvarende anvendelse ved Retten, demmes den part, der taber sagen, til at betale
sagens omkostninger. Ifolge artikel 70 i Domstolens procesreglement bzrer institu-

tionerne dog selv deres egne omkostninger i sager anlagt af Fallesskabernes an-
satte.

P& grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part baerer sine omkostninger.
Edward Schintgen Garcia-Valdecasas
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juli 1990.

H. Jung D. A. O. Edward

Justitssekreteer Formand for Fjerde Afdeling
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