KNEISSL DACHSTEIN MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 6 oktober 1999 *

[ mal T-110/97,

Kneissl Dachstein Sportartikel AG, bolag bildat enligt osterrikisk ritt, Molln
(Osterrike), foretrdtt av advokaten Georg Diwok, Wien,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Paul E. Nemitz och Frank
Paul, rittstjansten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten,
Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rirregdngssprak: tyska.
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med stod av

Republiken Osterrike, foretradd av Christine Stix-Hackl, i egenskap av ombud,
och bitridd av advokaten Michael Krassnigg, Wien, delgivningsadress: Oster-
rikes ambassad, 3, rue des Bains, Luxemburg,

och

HTM Sport- und Freizeitgerite AG, bolag bildat enligt osterrikisk ritt,
Schwechat (Osterrike), foretritt av advokaten Wolfgang Knapp, Bryssel och
Frankfurt am Main, och advokaten Till Miiller-Ibold, Frankfurt am Main,
delgivningsadress: advokatbyrdn Arendt & Medernach, 8—10, rue Mathias
Hardt, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 97/81/EG av
den 30 juli 1996 om den 6sterrikiska statens stéd till firma Head Tyrolia Mares i
form av kapitaltillskott (EGT L 285, s. 26),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansattning)

sammansatt av ordféranden A. Potocki samt domarna K. Lenaerts,
C.W. Bellamy, J. Azizi och A.W.H. Meij,

justitiesekreterare: byrddirektéren J. Palacio Gonzalez,
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med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 24 mars 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 92.3 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse) stadgas:

”Som férenligt med den gemensamma marknaden kan anses

c) stod for att underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset....”
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For tillimpningen av denna bestimmelse har kommissionen definierat gemens-
kapens riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstrukturering av féretag i
svarigheter (94/C 368/05) (EGT C 368, 1994, s. 12, nedan kallade riktlinjerna).

Bakgrund till tvisten

Det osterrikiska bolaget Head Tyrolia Mares (nedan kallat HTM) omfattar olika
foretag som tillverkar och siljer sportartiklar f6r vintersport, tennis, dykning och
golf. Ar 1994 hade HTM en omsittning pa omkring 5,2 miljarder ATS, det vill
siga +/- 390 miljoner ECU (nedan angett som MECU) varav 45 procent i
Visteuropa. I juni 1995 sysselsatte foretagsgruppen omkring 2 700 personer.
HTM:s produktionsenheter dr beligna i USA och Europa (Tyskland, Osterrike,
Italien, Republiken Tjeckien och Estland). De osterrikiska anliggningarna
aterfinns i Kennelbach (536 anstillda), Hoérbranz (279 anstillda), Schwechat
(395 anstillda) och Neusiedl (80 anstillda).

Det statliga holdingbolaget Austria Tabakwerke (nedan kallat AT) forvirvade ar
1993 en majoritetsandel i HTM till ett pris av 20 miljoner USD (+/- 16 MECU).
Genast tillskot AT nytt kapital till ett belopp av 100 miljoner USD (+/
80 MECU). Samma ar erholl HTM ett oprivilegierat deldgarldn fran AT som
ersittning for eget kapital till ett belopp av 85,25 miljoner DM (+/- 45 MECU).

Trots de redovisade rationaliserings-, diversifierings- och nyinvesteringsprogram-
men drabbades HTM-koncernen aren 1993 och 1994 av stora forluster, frimst pa
grund av den starka nedgingen pa den internationella skidmarknaden sedan
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slutet av dttiotalet och de mycket diliga resultaten pd vissa omriden sisom
sportklader och golfutrustning. Hoga finansiella kostnader och en rad omstruktu-
reringsposter och extraordinira poster forsvagade den finansiella styrkan
ytterligare.

Handelsbank SBC Warburg (nedan kallad Warburg), som av AT i januari 1995
ombads att utarbeta en saneringsplan fér HTM, fick i mars 1995 i uppdrag att
utarbeta en privatiseringsplan f6r HTM och inledde i maj 1995 ett forfarande for
urval av potentiella képare.

For att undvika att HTM skulle forklaras insolvent, tvingades AT i april 1995 att
tillfora foretagsgruppen ytterligare 400 miljoner ATS (+/- 30 MECU) och
omvandla ldnet om +/- 45 MECU frdn ar 1993 till nytt eget kapital.

I juli 1995 utarbetades en omstruktureringsplan for HTM som skulle aterstilla
HTM:s lonsamhet for 4r 1997. For att finansiera denna plan och avstyra ett nytt
insolvensforfarande godkinde det osterrikiska finansministeriet i augusti 1995
AT:s beslut att genomfora ytterligare en kapitalokning pa 1,5 miljarder ATS (+/-
112 MECU) i HTM, vilket skulle ske i omgangar under dren 1995—1997.

Den 8 augusti 1995 delgav de osterrikiska myndigheterna kommissionen AT:s
avsikter. Den 1 september 199§ tillstillde kommissionen den 0sterrikiska
regeringen en begiran om information, vilken besvarades den 21 september
1995.
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Den 30 september 1995 erholl HTM ett belopp om 373 miljoner ATS (+/-
28 MECU) frin AT. P4 grund av att situationen for HTM férsimrats gav man
under september manad ar 1995 upp alternativet med omstrukturering i egen regi
till forman fér omedelbar forsiljning. AT:s styrelse beslot pd inrddan av Warburg
att godkidnna det prelimindra anbudet fran en grupp internationella investerare
under ledning av Johan Eliasch (nedan kallad Eliasch-gruppen) och att inleda
forhandlingar om en omedelbar privatisering av hela HTM-koncernen.

I kdpeavtalet med Eliasch-gruppen foreskrevs en kopeskilling om 10 miljoner
ATS (+/- 0,7 MECU) och ett kapitaltillskott till ett belopp av 1,19 miljarder ATS
(+/- 88 MECU) till HTM fran AT, fordelat pd flera delbetalningar. Eliasch-
gruppen forband sig att tillféra HTM ytterligare 300 miljoner ATS (+/- 22
MECU), varav 25 miljoner ATS (+/- 2 MECU) s snart kommissionen godkint
AT:s atgirder.

Dirutéver skall AT erhdlla 15 procent av den realisationsvinst som Eliasch-
gruppen uppnar vid férsiljning av HTM, helt eller delvis, till en tredje part
genom forsiljning av andelar eller offentligt forsiljningsanbud. Slutligen var
Eliasch-gruppen skyldig att fortsidtta HTM:s verksamhet i Osterrike i ytterligare
minst tre dr och bibehilla 50 procent av den davarande personalen vid
anldggningen 1 Schwechat samt 80 procent av personalen vid anliggningarna i
Horbranz och Kennelbach.

Genom en skrivelse av den 10 oktober 1995 anmodade Kneissl Dachstein
Sportartikel AG (nedan kallat Kneissl Dachstein), bolag bildat enligt osterrikisk
ratt som tillverkar vintersportartiklar (skidor, bindningar och skidpjixor),
kommissionen att inleda en undersokning av det ekonomiska stéd som AT
limnat till HTM.

Under den sista veckan i november 1995 informerades kommissionen om att
bankerna gitt med pa att efter dgarbytet medverka till HTM:s omstrukturering,
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dels genom att avsta fran sina fordringar upp till ett belopp av 630 miljoner ATS
(+/- 47 MECU), dels genom att bevilja en omliggning av lanen.

Genom ett beslut av den 20 december 1995, idndrat den 13 mars 1996, inledde
kommissionen med stod av artikel 93.2 i EG-férdraget (nu artikel 88 EG) ett
forfarande for att undersoka huruvida AT:s kapitaltillskott pd 400 miljoner ATS
(+/- 30 MECU) i april 1995 (se ovan punkt 7) och 1,19 miljarder ATS (+/-
88 MECU) (se ovan punkt 11), som redan skett eller skulle ske enligt kopeavtalet
med Eliasch-gruppen, var férenligt som omstruktureringsstdd till HTM.

Kommissionen ansag for 6vrigt att totalbeloppet om 1,273 miljarder ATS (+/-
95 MECU), varav 773 miljoner (+/- 58 MECU) (se ovan punkterna 7 och 10)
redan hade betalats till HTM, efter omliggningen till aterbetalningspliktigt lan
till marknadsrinta kunde godkinnas som undsittningsstod.

Kommissionen kungjorde for detta dandamal ett meddelande enligt artikel 93.2 i
fordraget till 6vriga medlemsstater och andra berdrda parter om stéd som den
osterrikiska regeringen har beviljat HTM i form av tillfort kapital
(EGT C 124, 1996, s. 5).

I borjan av februari 1996 underrittades kommissionen om att transaktionen,
enligt avtalet om kop av bolagsandelar, hade genomforts genom att AT:s
aktieinnehav i HTM overlatits pa Eliasch-gruppen.

II-2891



19

20

21

22

DOM AV DEN 6.10.1999 — MAL T-110/97

Kneissl Dachstein gav in sina yttranden i undersokningsférfarandet genom en
inlaga av den 30 april 1996.

Genom beslut 97/81/EG av den 30 juli 1996 om den osterrikiska statens stéd till
HTM i form av kapitaltillskott (EGT L 25, 1997, s. 26, nedan kallat beslutet)
fann kommissionen att kapitaltillskotten pd 400 miljoner ATS (+/- 30 MECU) (se

~ ovan punkt 7) och pa 1,19 miljarder ATS (+/- 88 MECU) (se ovan punkt 11), det

vill siga 118 MECU, utgjorde ett statligt stod men att detta pa vissa villkor kunde
anses forenligt med den gemensamma marknaden som ett stéd fér omstrukturer-
ing.

Kommissionen konstaterade i beslutet att marknaden f6r utférsikningsskidor dr
mittad och lider av en avsevird overkapacitet samt att tendensen gir i riktning
mot ett firre antal stora tillverkare. Enligt kommissionen utvecklas marknaderna
for skidbindningar och skidpjixor parallellt.

Enligt beslutet innebidr omstruktureringsplanen i produktionshinseende en
atergang till HTM:s grundlidggande verksambheter (tennis, skidor, skidbindningar,
skidpjixor och dykarutrustning) som pa kort sikt i huvudsak bér koncentrera sig
pa mirket Head, pd marknadsforing, innovativa och hogteknologiska produkter
och pd USA-marknaden. Nir omstruktureringen har avslutats 4r malsittningen
att pa lang sikt utvidga affirsverksamheten till nya produkter (genom forvirv av
licenser) och nya geografiska marknader. Omstruktureringens mal ir att under ar
1996 nd brytpunkten pd det operativa omradet, att ater nd lénsamhet ar 1997
och slutligen att bolaget bérsnoteras ar 1998 eller 1999.
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Omstruktureringsplanen ligger tonvikten pé foljande punkter:

— Anpassning av produktionskapaciteten inom affirsomradena vintersport
(skidor, skidbindningar och skidpjixor) och tennisracketar till den minskade
efterfrigan. Detta innebdr artt arbetsintensiv tillverkning liggs ut pa
entreprenad och flyttas till Osteuropa for att sinka produktionskostnaderna.

— Successiv avveckling av olonsamma produktserier och minskning av lagerbe-
stand.

— Rationalisering och sinkning av de fasta kostnaderna for marknadsforing
och administration, inklusive fusionering av koncernbolag.

— Utveckling och inférande av ett logistiksystem fér centraliserad styrning av
lagerhdllning, lagerbestind och leveranser samt modernisering av interna
ledningssystem och tillverkningsrutiner.

I omstruktureringsplanen foreskrivs sirskilt att arskapaciteten skall minskas med
39 procent for skidor, 59 procent for skidbindningar, 9 procent fér skidpjaxor
och 38 procent fér tennisracketar, Personalminskningar skall ske pd dessa olika
verksamhetsomraden.
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Kostnaderna f6r omstruktureringsitgirderna dren 1995—1997 beriknas till
159 miljoner USD (+/- 127 MECU). Stérsta delen av kostnaderna foéranleds av att
forsiljningen av golfutrustning upphor, att affirsomrade sportkliader laggs ned
och att verksamhetsstillena 1 Kennelbach, Schwechat och Hérbranz omstruktu-
reras och far minskad tillverkningskapacitet. Diri ingar dven avgangsvederlag till
uppsagd personal.

I rekapitaliseringsplanen, som utgér en del av omstrukeureringsplanen, forutses
férutom kapitaltillskotten fran AT och bankernas fordrings- och ranteeftergifter,
till ett belopp av 630 miljoner ATS (+/- 47 MECU) (se ovan punkt 14), de tva
kapitaltillskotten fran Eliasch-gruppen med +/- 2 MECU respektive +/- 20 MECU
(se ovan punkt 11) till och med dr 1998 samt en internationell offentlig
aktieemission med en forvintad intike pd 60 miljoner USD (+/- 48 MECU).
Eftersom HTM:s kalkylmaissiga andel av eget kapital ar 1998 (7 procent) anses
alltfor liten for att foretaget med framgdng skall kunna tivla med sina
internationella konkurrenter, anses tillskottet frin Eliasch-gruppen och bérsin-
troduktionen vara av avgérande betydelse for HTM:s ekonomiska struktur, da
foretagets skuldborda dirigenom minskas ytterligare.

I artikel 1 i beslutet féreskrivs att AT:s overforingar till HTM i form av
kapitaltillskott pa 1,59 miljarder ATS (+/- 118 MECU) (se ovan punkt 20) utgor
ett sddant statligt stod som avses i artikel 92.1 i fordraget. Detta st6d anses
forenligt med den gemensamma marknaden enligt foreskrifterna i artikel 92.3 c,
da det frimjar utvecklingen av vissa niringsverksamheter utan att idndra
forutsittningarna fér handeln pd ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset.

Betalning av detta belopp om 1,59 miljarder ATS, vari ingdr beloppet
1,273 miljarder ATS (+/- 95 MECU) som tidigare godkints av kommissionen
som undsittningsstéd (se ovan punkt 16), har foérdelats pd foéljande sitt:
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400 miljoner ATS (+/- 30 MECU) i april 1995 (se ovan punkt 7) och 373 miljo-
ner ATS (+/- 28 MECU) den 30 september 1995 (se ovan punkt 10). Dessutom
planeras betalning av ett belopp om 27 miljoner ATS (+/- 2 MECU) samt
utbetalning av resterande del fordelat pa perioden mellan den 31 december 1995
och den 31 mars 1998.

I artikel 2 i beslutet anges att den osterrikiska regeringen skall se till att f6ljande
villkor uppfylls for att sikerstilla stodets forenlighet med gemensamma
marknaden:

— Omstruktureringsplanen skall genomféras i den form som redovisats for
kommissionen. Vid slutet av augusti och februari manader i varje ar till och
med ar 1999 skall HTM framligga en rapport om de vid omstruktureringen
uppnidda delmdlen, dir foretagets ekonomiska utveckling och finansiella
resultat och dessas 6verensstimmelse med omstruktureringsplanen redovisas.
Vidare aligger det foretaget att framligga arsredovisningarna for koncern-
foretagen for dren 1995—1999 senast vid utgdngen av juni ménad av varje ar
som foljer pa ifragavarande rikenskapsar.

— Den kapacitetsminskning som forutses i omstruktureringsplanen skall
oaterkalleligen genomforas.

— Senast en mdnad efter dagen for beslutet skall Eliasch-gruppen verkstilla
kapitaltillskottet pa 25 miljoner ATS (+/- 2 MECU) (se ovan punkt 11) till
HTM.
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— Eliasch-gruppens kapitaléverforing pd 275 miljoner ATS (+/- 20 MECU) (se
ovan punkt 11) skall verkstillas senast den 31 december 1998.

— Ytterligare ett tillskott av eget kapital pd minst 600 miljoner ATS (+/-
48 MECU) (se ovan punkt 26) skall verkstillas medelst en oppen inter-
nationell nyemission eller med hjilp av medel med samma verkan senast vid
1999 ars utgang.

— Tidigare uppkomna forluster pa 1,59 miljarder ATS (+/- 118 MECU) far inte
anvindas till att sinka den skattepliktiga vinsten.

I artikel 3 foreskrivs slutligen att beslutet riktar sig till Republiken Osterrike.

Beslutet delgavs den osterrikiska regeringen den 21 augusti 1996 och kungjordes
den 28 januari 1997.

Forfarandet vid forstainstansritten

Genom ansckan som ankom till forstainstansritten den 14 april 1997 vickte
Kneissl Dachstein talan om ogiltigforklaring av beslutet.
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Genom tvi beslut av den 26 november 1997 gavs Republiken Osterrike och
HTM tillatelse att intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Efter referentens rapport beslot forstainstansritten (andra avdelningen i utékad
sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet utan foregdende bevisupp-
tagning. Forstainstansritten uppmanade likvil parterna att skriftligen svara pa
vissa fragor.

Parterna utvecklade sin talan och svarade p3 forstainstansrittens frigor vid
offentligt sammantride den 24 mars 1999.

Parternas yrkanden

Kneissl Dachstein har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara beslutet eller, alternativt,

— upphiva beslutet med omedelbar verkan,

— foérplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna,

— forplikta intervenienterna att std sina egna kostnader i malet.
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Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Republiken Osterrike har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

HTM har yrkat att domstolen skall

— avvisa talan eller

— ogilla talan sdsom uppenbart ogrundad,

— f&rplikta sékanden att ersitta HTM:s rittegangskostnader.
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Upi)tagande till sakprévning

Kommissionen har, med stod i sak av Republiken Osterrike och HTM, ifrigasatt
huruvida talan kan tas upp till provning i sak, eftersom den forefaller ha vickes
for sent. Talan vicktes den 14 april 1997 medan beslutet antogs den 30 juli 1996.
Eftersom beslutet varken offentliggjordes eller delgavs sokanden formellt, skall
fristen for talans vickande i forhdllande till den berérda parten anses borja 16pa
frdn den tidpunkt di denne fick kdnnedom om beslutet. Beslutet uppmirksam-
mades i pressen ndr det antogs, och sdkanden borde da inom en rimlig frist ha
begirt av kommissionen att fi ta del av det. Eftersom sokanden inte gav in en
sadan begiran f6rrin den 18 september 1996 kan denna rimliga frist anses ha
16pt ut.

Det foljer av ordalydelsen i femte stycket i artikel 173 1 EG-fordraget (nu
artikel 30 EG 1 dndrad lydelse) att tidpunkten d& sokanden fick kinnedom om
rdttsakten som kriterium for nir fristen f6r talans vickande skall borja lopa ar
subsidiir i férhallande till offentliggérandet eller delgivningen av rittsakten (dom
av den 10 mars 1998 i mal C-122/95, Tyskland mot riddet, REG 1998, s. 1-973,
punkt 35).

Forstainstansritten konstaterar vidare att kommissionen har dtagit sig att i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L-serien, offentliggora den full-
stindiga texten till beslut om villkorade tillstand till statligt stéd som, sdsom ar
fallet hir, antagits efter ett forfarande enligt artikel 93.2 1 foérdraget (se
Europeiska gemenskapernas konkurrensrdtt, volym II A, ”Regler tillimpliga pa
statligt st6d”, 19935, s. 43, punkt 53, och s. 55, punkt 90 d).

Beslutet offentliggjordes i EGT L 25 av den 28 januari 1997, och det ir séledes
vid det sistnimnda datumet som tidsfristen borjar lopa 1 forhdllande till
sbkanden.
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Argumentationen mot talans upptagande till sakprovning underkianns darfér.

Provning i sak

Rickvidden av forstainstansrittens legalitetskontroll betriffande det omtvistade
omstruktureringsstodets forenlighet

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att gemenskapsinstitutionernas

rdttsakter presumeras vara giltiga (se i detta avseende domstolens dom av den
26 februari 1987 i mal 15/85, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mot kommis-
sionen, REG 1987, s. 1005, punkt 10; svensk specialutgava, volym 9, s. 29), och
det ankommer pa den som yrkar ogiltigforklaring att ligga fram sadan bevisning
som kan sitta svarandeinstitutionens bedémningar i tvivelsmal.

Det foljer dessutom av fast rittspraxis att kommissionen har ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedomning vid tillimpningen av artikel 92.3 i
fordraget. D4 den skonsmissiga beddmningen inbegriper komplicerade ekono-
miska och sociala bedémningar skall den rittsliga prévningen av ett sddant beslut
endast avse en kontroll av att reglerna for férfarandet och f6r motiveringen har
foljts, att de faktiska omstindigheter som lagts till grund fér det omtvistade
stillningstagandet 4r materiellt riktiga, att bedémningen av dessa omsténdigheter
inte dr uppenbart oriktig och att det inte forekommit maktmissbruk. Det
ankommer i synnerhet inte pd forstainstansritten att ersitta beslutsfattarens
ekonomiska bedomningar med sina egna (forstainstansrittens dom av den
25 juni 1998 i de forenade mdlen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl.
mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2405, punkt 79).
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I ett mal om ogiltigforklaring enligt artikel 173 i férdraget maste rittsaktens
lagenlighet for o6vrigt bedomas i forhdllande till de faktiska och rittsliga
omstindigheter som riddde den dag da rittsakten antogs. I synnerhet skall
kommissionens komplicerade bedomningar bedémas enbart mot bakgrund av de
upplysningar som kommissionen hade tillgang till nir den gjorde bedémningarna
(se i detta avseende domen i det ovannimnda malet B].‘ltlSh Airways m.fl. mot
kommissionen, punkt 81).

Det 4r mot bakgrund av ovannimnda principer som sékandens grunder och
argument skall bedomas.

Invindningen om att riktlinjerna dr rattsstridiga

Kneissl Dachstein har gjort gillande att riktlinjerna dr rittsstridiga, eftersom de
ger tillstand till st6d som inte uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 92.3 ¢ i
fordraget. Genom att grunda sitt beslut pa dessa riktlinjer har kommissionen
saledes overtritt denna bestimmelse. :

Kommissionen och intervenienterna har anfoért att riktlinjerna innebir en
konkretisering av hur den ovannimnda bestimmelsen skall tillimpas nir det
giller undantag for st6d som annars skulle anses vara oforenliga, och att
riktlinjerna aldrig har férklarats vara rittsstridiga av gemenskapsdomstolarna.
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Férstainstansritten erinrar om att riktlinjerna utgor anvisningar som definierar
det handlingssitt kommissionen avser att f6lja. De far saledes inte skilja sig fran
bestimmelserna i artikel 92 i férdraget (se i detta avseende domstolens dom av
den 24 februari 1987 i mal 310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s. 901,
punkt 22).

Sokanden har inte férmatt visa att kommissionen har grundat sig pa enskildheter
i riktlinjerna pa ett sdtt som innebir att artikel 92.3 ¢ i fordraget har asidosatts.
Invindningen om rittsstridighet skall siledes ogillas, utan att det paverkar
bedoémningen av de grunder for ogiltigforklaring som anforts i férhédllande till
ovannidmnda bestimmelse.

Den forsta grunden: Det felaktiga antagandet att HTM skulle forsvinna fran
marknaden

Kneissl Dachstein har ifragasatt beslutets hypotes att HTM:s forsvinnande skulle
ha skadliga effekter pa marknadsstrukturen genom att en dnnu smalare
oligopolmarknad skapas. Aven om det omtvistade omstruktureringsstodet (nedan
kallat stodet) hade forbjudits, skulle HTM formodligen har évertagits helt och
héllet av en investerare som inte var verksam pa samma omrade.

Kommissionen har anfért att HTM efter en konkurs skulle ha évertagits av en
konkurrent och inte av investerare utan samband med denna marknadssektor,
och de aterverkningar pd marknadsstrukturen som angetts i beslutet skulle d4 ha
blivit desamma.
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Enligt HTM finns det ingenting som tyder pd att det vore mojligt eller ens
sannolikt att féretagets verksamhet skulle tas 6ver av féretag utan samband med
denna marknadssektor, inte ens efter en konkurs och utan tillskotten frin AT.

Forstainstansritten konstaterar att det av det sédtt pd vilket grunden framstillts
framgar att den vilar pad antagandet, som inte styrkts, att HTM, for det fall
tillstand till stodet inte getts, inte skulle ha forsvunnit som konkurrent skild fran
de andra ekonomiska aktérerna pd marknaden, utan i stillet under alla
omstindigheter skulle ha képts upp av investerare utan samband med marknaden
for vintersportutrustning. De yttranden som getts in av Kneissl Dachstein under
undersokningsférfarandet visar tvirtom att detta bolag var mycket intresserat av

att képa upp HTM.

Det har sdledes inte visats att kommissionen har begatt ett uppenbart fel genom
att anse att HTM, om tillstdnd till stodet inte gavs, riskerade att forsvinna fran
marknaden som oberoende tillverkare.

<

Talan kan dérfor inte vinna bifall pad denna grund.

Den andra grunden: Asidosittande av de allminna villkor for tillsténd till stod
som avses i artikel 92.3 c i fordraget

Kneissl Dachstein har gjort gillande att stédet inte uppfyller de villkor som
uppstills i artikel 92.3 ¢ i férdraget, eftersom det gynnar ett enda féretag och inte
en niringsverksamhet. Stodet underlittar inte utvecklingen av en viss bestimd
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region, eftersom HTM:s verksamhet dr geografiskt spridd. Stodet saknar slutligen
gemenskapsintresse, eftersom det ligger 6ver de problem som ir férknippade
med tillverkning och forsiljning av vintersportartiklar pa andra foretag och andra
geografiska omraden.

Forstainstansritten sldr for det forsta fast att kommissionen med ritta ansag att
HTM:s 6verlevnad kan bidra till en konkurrensmissig marknadsstruktur och att
stodet dirfor inte kan anses gynna enbart ett enda foretag.

For det andra framgdr det av den sirskiljande karaktiren hos bindeordet "eller”
som anvinds i artikel 92.3 ¢ i fordraget att stéd kan anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden som ir avsedda att underlitta utvecklingen av antingen
vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner. Hirav foljer att tillstdnd till ett
stod inte nodvindigtvis dr betingat av regionala hinsyn.

For det tredje hor den invindning som rér stédets avsaknad av gemenskapsin-
tresse samman med de andra invindningar som anférts mot stodet 1 sak.

Med forbehall f6r de svar som kommer att ges pa dessa dvriga invindningar i sak,
skall denna grund underkinnas.
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Den tredje grunden: Brist pa samband mellan vissa kapitaltillskott och
omstruktureringsplanen

Kneiss! Dachstein har lagt kommissionen till last att den inte ansdg att det enda
syftet med det ytterligare tillskottet om +/- 28 MECU som skedde den
30 september 1995 (se ovan punkt 10), nir den forsta delutbetalningen om +/-
30 MECU redan hade skett i april 1995 (se ovan punkt 7), var att undvika
HTM:s insolvens och att detta tillskott saknade samband med omstrukturering-
splanen. Denna del av stédet ar saledes forbjuden.

Enligt kommissionen, med stod i sak av intervenienterna, har de omtvistade
tillskotten kunnat ses som undsittningsstod under den tid som gick at fér att
utarbeta omstruktureringsplanen, och det nya element av stod som f6ljde av att
det senare betecknades som kapitaltillskott godkindes pa grundval av omstruktu-
reringsplanen.

Forstainstansritten konstaterar att de omtvistade tillskotten, sdsom framgar av
redogorelsen foér sakomstindigheter (se ovan punkterna 15 och 16), forst
godkindes som undsittningsstéd, oberoende av att de senare godkindes som
omstruktureringsstod. Det 4r med denna nya beteckning som dessa medel
godkindes inom ramen f6r undersokningsférfarandet, under forutsittning att
den omstrukeureringsplan som godkindes genom beslutet genomférdes.

Hirav foljer att de omtvistade kapitaltillskotten skall anses ha samband med
planen for HTM:s omstrukturering, oberoende av att de ursprungligen godkin-
des i egenskap av undsittningsstod, vars lagenlighet inte dr foremal fér denna
talan.
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Talan kan dirfor inte vinna bifall pd denna grund.

Den fjirde grunden: Asidosittande av den rimliga tidsfrist som tilldelats for att
utarbeta omstruktureringsplanen

Kneissl Dachstein har anfort att det forhéllandet att den tidsfrist om sex manader
som i riktlinjerna anges som grins for att utarbeta en omstruktureringsplan
uppenbart har 6verskridits enbart i sig ir tillrickligt for att vigra tillstdnd till
stodet.

Kommissionen anser, med stéd i sak av intervenienterna, att den tidsfrist pa sex
mdnader som vigledningsvis anges i riktlinjerna avser tillstind till undsittnings-
stdd och inte omstruktureringsstdd. Aven om en omstruktureringsplan normalt
kan utformas inom sex manader, dr detta dessutom beroende av omstindighe-
terna i varje enskilt fall, I det aktuella fallet var det n6dvindigt att gora komplexa
bedémningar.

Forstainstansrdtten anser att den av sokanden angivna tidsfristen om sex
ménader inte dr tvingande och att den inte hinfér sig till den fas som avser
utarbetandet av omstruktureringsplanen som sddan. Den utgér i sjilva verket den
tid som i riktlinjerna anges som nédvindig, riknat frin utbetalningen av ett
undsittningsstod, for att bestimma de atgirder som ir nddvindiga for att fa
mottagarféretaget pa fotter igen.

For ovrigt framgar det inte av de sakomstindigheter som redogjorts for ovan att
tiden for att utarbeta den omstruktureringsplan som togs fram av Eliasch-
gruppen och godkindes genom beslutet var éverdrivet ling mot bakgrund av
drendets komplexitet.
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Talan kan siledes inte vinna bifall pd denna grund.

Den femte grunden: Omstruktureringsplanens otillricklighet

Kneissl Dachstein har for det forsta pastdtt att enbart den képesumma som
Eliasch-gruppen betalat for HTM — betydligt ldgre dn stodets belopp — inte var
tillrdcklig for att uppnd den minimiavkastning pé investerat kapital som krivs
enligt punkt 3.2.2 A andra stycket i riktlinjerna. Aven for det fall Eliasch-gruppen
salde sina andelar i HTM skulle det belopp som da skulle betalas till AT inte
utgora en tillricklig avkastning.

Kommissionen och intervenienterna har invint att minimiavkastningen pa
investerat kapital inte skall ses mot bakgrund av stédet och givarna av st6d
utan mot bakgrund av mottagarforetagets framtida ekonomiska utveckling och
finansiella resultat.

Forstainstansritten erinrar om, vilket uttryckligen framgdr av punkt 3.2.2 A
andra stycket i riktlinjerna, att omstruktureringsplanen for att uppfylla l6nsam-
hetskriteriet skall gora det mojligt for foretaget att ticka alla sina kostnader,
inklusive avskrivningar och finansiella kostnader, och att uppvisa en minimiav-
kastning pa investerat kapital s3 att foretaget efter omstruktureringen inte lingre
behover statens medverkan och kan konkurrera pd marknaden av egen kraft.

Det villkor som avser en minimiavkastning pa investerat kapital avser inte en
skilig avkastning som AT kan forvintas fa med anledning av de tillskott som
gjorts utan ett dterstillande av mottagarforetagets konkurrenskraft pd grundval
av den omstruktureringsplan som godkints. [ annat fall skulle AT:s kapitaltill-
skott inte kunna kvalificeras som statligt stod.
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S6kandens argument grundar sig pa ett felaktigt antagande och skall darfor
underkinnas.

Kneissl Dachstein har for det andra anfort att kommissionen felaktigt har ansett
att HTM Aater skulle bli lonsamt pa ling sikt. Enbart det foérhallandet att en
rorelsevinst uppnds, som hivdats av HTM, innebir inte att den ”brytpunkt” som
omndmns i beslutet har uppnétts. Redan det forhéllandet att saneringsatgirderna
endast delvis bestod i interna atgirder visar att det redan da beslutet antogs stod
klart att dessa atgirder, mot bakgrund av forhallandena pa marknaden, baserades
pa 6verdrivet optimistiska forutsidgelser om marknadsutvecklingen. Aven om
kommissionen naturligtvis delvis har bestimt vilka atgiarder som HTM borde
vidta, har den inte gjort en bedémning av dessa atgirders specifika kostnader. I
planen foreskrevs inte nigon differentiering av tennisartiklarna trots att det i
beslutet ansigs nédvindigt med en sidan for att tillverkarna skulle kunna behéilla
eller hoja sina priser. I planen angavs inte heller hur finansieringen genom den
borsintroduktion som kommissionen ansig nddvindig skulle ga till.

Kommissionen och intervenienterna har invint att Kneissl Dachstein inte har
anfért ndgot som visar att HTM:s livskraft efter omstruktureringen inte skulle
kunna sikerstillas.

HTM har anfort att det aterigen kunde uppvisa rérelsevinster dr 1996 tack vare
den genomférda omstruktureringsplanen.

Forstainstansritten konstaterar att sdkandens argumentation i huvudsak utgors
av enkla pastdenden och inte innehdller nigra uppgifter som visar att
kommissionen uppenbart har misstagit sig nir den ansett att HTM ater skulle

“bli lonsamt pa lang sikt pa grundval av den omstruktureringsplan som godkints

genom beslutet.
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Sokanden har i synnerhet inte forsokt att faststilla pa vilket sidtt kommissionens
antaganden var overdrivet optimistiska, ndr det foreskrevs att HTM skulle
avveckla olonsamma produktserier, att bolaget skulle atergd till sina grund-
liggande verksamheter och att kostnaderna for administration, tillverkning och

distribution skulle minskas samt personalstyrkan skiras ned.

Tvirtemot vad Kneissl Dachstein har gjort gillande var inte kommissionen
skyldig att for varje atgird som HTM skulle vidta berikna den specifika
kostnaden. Férutom att en precis utvirdering av de olika utgiftsposterna under
alla omstandigheter skulle vara osidker med hinsyn till den framtida karaktiren
hos de foreskrivna itgidrderna, har kommissionen inom ramen fér sitt stora
utrymme f6r skonsmaissig bedémning lagligt kunnat inskrinka sig till en allmin
virdering.

Sokanden kan inte aberopa att differentieringsatgirder inte vidtagits betraffande
tennisartiklar for att behdlla eller hoja priserna. I beslutet foreskrivs rent allmint
att HTM:s verksamhet skall koncentreras till innovativa och hogteknologiska
produkter och sirskilt att tillverkning av tennisracketar skall ske med hégtekno-
logi, vilket bland annat skall gora det mojligt att hoja forsiljningspriserna.

Kommissionen kan slutligen inte lastas for att i beslutet inte ha preciserat pa
vilket sitt finansieringen skall ske genom den bérsintroduktion som planeras till
slutet av ar 1999, det vill siga en mycket lang tid efter det att beslutet antogs.
Kommissionen har inte gjort uppenbart fel genom att inskrinka sig till att ange
att ett nytt kapitaltillskott i princip skall ske och att detta skall genomféras i
slutet av ar 1999 och samtidigt 6verlata at bolaget att vilja tidpunkt och det mot
bakgrund av foretagets utveckling limpligaste tillvigagangssittet (6ppen inter-
nationell nyemission eller liknande dtgirder).

Mot bakgrund av resonemanget ovan kan talan inte vinna bifall pa nagon del av
denna grund.
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Den sjitte grunden: Den kapacitetsminskning som foreskrivits for HTM dar
otillricklig

Kneissl Dachstein har gjort gillande att den sysselsittningsgaranti som foreskrivs
1 kopeavtalet for en tid av tre ar frdn och med avtalets slutande och som innebir
att 50 procent av personalstyrkan, vid en produktionsanliggning till och med 80
procent, skall f vara kvar, visar att de kapacitetsminskningar som i beslutet
foreskrivs betriffande marknaden for vintersportartiklar dr otillrdckliga, sarskilt

mot bakgrund av tillbakagingen pad marknaden for skidor och skidpjixor
aren 1992—1997.

Skyldigheten att bibehdlla en sidan sysselsittningsgrad gor det exempelvis
omojligt att slutgiltigt avveckla viss tillverkningskapacitet. Dessutom skulle den
minskning av kapaciteten med 87 procent inom gemenskapen betriffande
tillverkning av skidpjixor som HTM gjort gillande i sin interventionsinlaga i
realiteten innebdra att tillverkningen omlokaliseras till Estland.

Det framgér slutligen klart av en artikel i Salzburger Nachrichten av den
2 februari 1998 att HTM har kunnat 6ka sdvil sin forséljning av skidor som sin
vinst pa en virldsmarknad som fortfarande ir pa tillbakagang.

Kommissionen, med stod i sak av intervenienterna, har invint att sékanden inte
har visat pa vilket sitt kommissionen har gjort en uppenbart felaktig bedémning
av sakomstidndigheterna eller gjort sig skyldig till maktmissbruk genom att i
artikel 2 andra strecksatsen i beslutet foreskriva att den kapacitetsminskning som
anges i omstruktureringsplanen odterkalleligen skall genomféras.
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Republiken Osterrike har angett att klausulen om sysselsittningsgaranti endast
ror tre av gruppens fabriker och anser att den minskning av personalen med 20
till 50 procent vid de tre osterrikiska fabrikerna objektivt sett dr betydande. For
ovrigt har HTM:s personal minskat fran 2 700 till 2 000.

Férstainstansritten anser pd samma sitt som kommissionen att det inte gir att
likstidlla kapacitetsminskningen med minskningen av personal. Forhallandet
mellan antalet anstillda och tillverkningskapaciteten beror pa ett flertal faktorer,
i synnerhet pa de produkter som tillverkas och den teknologi som anvinds. Det
erinras om att sysselsdttningsgarantin, begrinsad till tre av gruppens anligg-
ningar och till tre &r, inte hindrat stingningen av monteringsfabriken i Neusiedl.
Omliggningen av tillverkningen av skidpjaxor till Estland, dir arbetskraften ir
billig, har som huvudsakligt syfte att nedbringa tillverkningskostnaderna men
utesluter pa intet sitt kapacitetsminskningar.

Sokanden har inte anfért nigon omstindighet som visar att de kapacitetsminsk-
ningar som alagts HTM pd marknaderna for skidor, skidbindningar och
skidpjiaxor, som dock utgjorde ungefir 45 procent av HTM:s omsittning
ar 1994, var uppenbart otillrickliga.

Den statistik betriffande tillbakagangen pa marknaden fér skidor och skidpjaxor
som sokanden hinvisat till under det muntliga sammantridet hanfor sig till en
period som tar sin bérjan ar 1992 och inte avslutas forrin dr 1997. Denna
statistik saknar dirfoér helt bevisvirde, eftersom det i beslutet foreskrivs att
kapacitetsminskningarna i huvudsak skall ske fran och med omstruktureringens
forsta ar.

Fér att vederldgga pastiendet betriffande HTM:s tkade skidforsiljning dr det
tillrdckligt att konstatera, for det forsta, att det hinfor sig till verksamhetsaret
1997 som ligger i tiden efter beslutets antagande och, for det andra, att det giller
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425 000 forsilda par skidor vilket dr en betydligt mindre siljvolym dn de
596 000 par som saldes ar 1995.

Kommissionen har slutligen med ritta inom ramen for sitt stora utrymme for
skonsmissig beddmning kunnat anse att dnnu storre kapacitetsminskningar hade
kunnat innebéra att HTM skulle fa svart att dterfd sin livskraft, och bolagets
nédrvaro pd marknaden har ansetts nodvindig for att forhindra uppkomsten av en
forstirkt oligopolsituation pd marknaderna i fraga. Hirvid skall hansyn tas till
att det i omstruktureringsplanen foreskrivs att forsiljningen av golfutrustning
skall upphora och att affirsomradet sportklider skall liggas ned.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd denna grund.

Den sjunde grunden: Stédets oproportionerliga karaktir

Denna grund kan delas upp i fem delar.

Den forsta delgrunden

Kneissl Dachstein har for det forsta ifragasatt varfor beslutet inte beaktat
kapitaltillskottet pd +/- 80 MECU och deldgarlanet pa +/- 45 MECU som AT
beviljade HTM 4ar 1993 (se ovan punkt 4).
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— Upptagande till sakprovning

Kommissionen har, med stod i sak av HTM, invint att sékanden inte har ritt att
anfora detta argument vid forstainstansritten, eftersom sékanden inte dberopat
detta under undersokningsforfarandet. Kommissionen har i detta avseende
aberopat principen om strikt éverensstimmelse mellan de grunder som anfors i
det administrativa forfarandet respektive i ansékan genom vilken talan har
anhingiggjorts.

Forstainstansritten anser att sokanden inte skulle ha kunnat dberopa faktiska
omstindigheter som kommissionen inte har kint till och som s6kanden inte har
upplyst kommissionen om under undersokningsforfarandet (se i detta avseende
domstolens dom i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien
mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103, punkt 31, och forstainstansrittens
dom av den 25 mars 1999 i mil T-37/97, Forges de Clabecq mot kommissionen,
REG 1999, s. 11-859, punkt 93). Det finns diremot inget som hindrar att den
berorde mot det slutgiltiga beslutet anfér en rittslig grund som den inte har
anfort under det administrativa forfarandet (se i detta avseende domen i det
ovannimnda malet Forges de Clabecq mot kommissionen, punkt 93).

Kommissionens uppfattning vilar i sjdlva verket pa det felaktiga antagandet att
undersdkningsforfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget utgor ett administrativt
forfarande riktat mot en slutlig rattsakt, medan syftet med forfarandet tvirtom ir
att gora det mojligt for kommissionen att fullstindigt informera sig om samtliga
faktiska omstindigheter i drendet innan den fattar sitt beslut (se i detta avseende
domen i det ovannimnda malet British Airways m.fl. mot kommissionen,
punkt 58).

Det framgdr for dvrigt av en bilaga till Kneissl Dachsteins skriftliga yttrande éver
HTM:s interventionsinlaga att bolaget faktiskt under undersékningsférfarandet
patalat att AT ar 1993 hade gett HTM ett kapitaltillskott pa +/- 80 MECU (se
ovan punkt 4) i syfte att minska HTM:s skuldboérda.
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Kommissionens invindning om rittegdngshinder mot den forsta delgrunden skall
darfor ogillas.

— Provning 1 sak

Kneissl Dachstein har kritiserat kommissionen fér att den i sin undersékning av

stodets proportionalitet inte taglt upp de stod pad +/- 80 MECU respektive +/- 45
MECU som AT beviljade HTM 4&r 1993 (se ovan punkt 4). Aven om artikel 92 i
férdraget inte var tillimplig fore Republiken Osterrikes anslutning till Europeiska
gemenskaperna den 1 januari 1995, asidosatte kommissionen inda det férbud
mot stdd som foreskrivs i artikel VI i det allminna tull- och handelsavtalet (nedan
kallat GATT) och i artikel 23.1 iii i frihandelsavtalet mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Republiken Osterrike (EGT L 300, 1972, s. 2,
nedan kallat frihandelsavtalet). Det sammanlagda beloppet av st6d som betalats
till HTM &r darfor oproportionerligt.

Subsididrt har sokanden gjort gillande att kommissionen, om den hade beaktat
samtliga utbetalningar, skulle ha kommit till den slutsatsen att ett redan
existerande stddprogram i den mening som avses i artikel 93 i fordraget var for
handen. Enbart det férhdllandet att det undersokningsforfarande som foreskrivs i
denna bestimmelse inte har iakttagits ir i sig tillrackligt f6r att beslutet skall
forklaras ogiltigt.

Kommissionen och intervenienterna har i sak invdnt att varken artikel 92 i
fordraget — som inte var tillimplig vid tidpunkten i fraga — eller bestimmel-
serna i GATT och frihandelsavtalet innebar en skyldighet fé6r kommissionen att
inleda de foreskrivna férfarandena betriffande utbetalningarna ar 1993 eller att
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beakta dessa. Aven om det antogs att utbetalningarna dr 1993 kunde kvalificeras
som stod var de att anse som redan befintliga stod och omfattas i denna egenskap
inte av det forfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i foérdraget utan av det
forfarande som anges i férsta punkten i denna bestimmelse.

Forstainstansritten konstaterar att, vid den tidpunkt dd kommissionen inledde
det omtvistade undersdkningsférfarandet (se ovan punkt 15), artikel VI i GATT
och artikel 23.1 iii i frihandelsavtalet inte lingre kunde utgdra den rittsliga
grunden for att bedoma huruvida de kapitaltillskott som AT beviljat HTM var
forenliga med den gemensamma marknaden. For 6vrigt saknar artikel VI i GATT,
om antidumpnings- och utjdmningstullar, relevans och artikel 23.1 iii i fri-
handelsavtalet oppnar endast en mojlighet fér de avtalsslutande parterna att
ingripa mot offentliga stod. Kommissionen har dirfér inte kunnat 3sidositta
dessa tvd bestimmelser.

Sokanden kan fér ovrigt inte gora gillande att samtliga st6d som betalats ut ar
1993 och &r 1995 utgor ett redan befintligt stédprogram, eftersom de kapital-
tillskott som AT beviljat HTM inte hidrrér fran nationella bestimmelser med
allmin tillimpning.

For ovrigt kan sokanden inte framgangsrikt hivda att stodbeloppet dr opropor-
tionerligt av det skilet att kommissionen inte beaktat de utbetalningar som skett
ar 1993. Vid sin proportionalitetsbedéomning kunde kommissionen nimligen
endast beakta de kapitaltillskott som nimndes i omstruktureringsplanen och for
vilken de var ett nédvindigt motvirde och stod.
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Den tid som f6rflutit mellan utbetalningarna ir 1993 och de kapitaltillskott som
beviljades frin och med april 1995 (se ovan punkt 7), och som godkints genom
beslutet, gor for dvrigt att dessa inte kan ingad i en och samma bedémning av
HTM:s ekonomiska situation inom ramen f6r undersokningsforfarandet.

Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pa den forsta delgrunden.

Den andra delgrunden

Kneissl Dachstein har gjort gillande att HTM trots kapitaltillskotten r 1993 har
kunnat overfora forluster och dirigenom skattemissigt erhdllit ytterligare
fordelar. Enligt punkt 3.2.2 C i riktlinjerna skall emellertid varje skattekredit
som ir knuten till forluster avskrivas nir ett stéd anvinds for att aterbetala en
skuld som harrér fran tidigare forluster.

Kommissionen har invént att en overforing av forluster endast dr otillaten nar
den beror pa stod. I det aktuella fallet dr det redan nu uteslutet att de tva
omtvistade tillskotten utgér stdd, och dven for det fall det skulle rora sig om ett
stod skall hinsyn inte tas hartill.

Forstainstansritten kan begrinsa sig till att konstatera att HTM i sitt svar pa en
av de fragor ritten stillt har pastatt, utan att bli motsagd pd denna punkt, att
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bolaget pa grund av otillrickliga skattepliktiga vinster under alla omstindigheter
for verksamhetsdren 1994—1997 inte har kunnat utnyttja denna éverféring av
forluster som hinfor sig till budgetaret 1993.

Den andra delgrunden saknar stod i sakomstindigheter och skall dirfor
underkinnas.

Den tredje delgrunden

Kneissl Dachstein har anfort att olagligt stéd har getts genom att delidgarlanet pd
+/- 45 MECU (se ovan punkterna 4 och 7) som AT beviljade HTM ar 1993
omvandlades till eget kapital i april 1995. Kneissl Dachstein har i detta avseende
av HTM:s balansrikningar dragit slutsatsen att denna transaktion var ett lan
som, trots att det inte var privilegierat, utgjorde en skuld for lintagaren. Férutom
i ett fall av konkurs, en hypotes som ir irrelevant i det aktuella fallet, har
borgeniren en ritt till terbetalning av sin fordran. HTM:s skuld avskrevs forst
nir ldnet omvandlades till eget kapital. Avskrivningen av aterbetalningsskyldig-
heten innebar emellertid, 4ven om den var villkorad, att medel 6verfordes frin AT
till f6rmén for HTM.

Forstainstansritten anser att deldgarldnet, for det fall det skall kvalificeras som
statligt stod, frdn borjan och oberoende av hur det betecknats i HTM:s
rikenskaper har utgjort ett icke privilegierat 1an avsett att ersdtta bolagets eget
kapital. P4 grund av HTM:s allvarliga skuldsittning nir linet formellt
omvandlades till eget kapital, var det i realiteten uteslutet att linet skulle
aterbetalas och lanet kan dirfor inte ses som HTM:s skuld till AT, som nir den
eftergavs skulle ha utgjort en ytterligare faktisk f6rman.
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Omvandlingen av ldnet till eget kapital, som innebar att AT avstod fran
aterbetalning av en icke indrivningsbar fordran, gav inte i sig en ekonomisk férdel
for HTM pa AT:s bekostnad i form av 6verféring av offentliga medel.

Kommissionen har dirfor inte gjort sig skyldig till felaktig réttstillimpning
genom att vid bedomningen av stdets proportionalitet anse att denna omvand-
ling av lanet inte utgjorde ett statligt stod.

Talan kan dédrfér inte vinna bifall pa den tredje delgrunden.

Den fjirde delgrunden

Kneissl Dachstein har anfért att stédet de facto finansierar hela omstrukturer-
ingsprogrammet, och att forviarvaren av HTM endast behover aterbetala gamla
skulder. En privat aktieigare skulle som siljare ha krivt att Eliasch-gruppen tog
mycket storre risker och att dess insats var betydligt hogre. Kommissionen har
inte faststillt nigot samband mellan investerarnas insats, kostnaderna for
omstruktureringen och, slutligen, stodets belopp.

Kommissionen, med stéd i sak av intervenienterna, anser att stédet faststilldes till
det belopp som var nédvindigt for att aterstilla HTM:s ekonomiska livskraft, att
det atfoljdes av en betydande kapacitetsminskning och att HTM var tvunget att
gd med pa att som en f6ljd didrav géra andra anstringningar f6r att en ekonomisk
sanering skulle komma till stand.
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Forstainstansritten konstaterar att de direkta kostnaderna for omstrukturer-
ingen, som av kommissionen beriknats till +/- 127 MECU i punkt 8.2 i beslutet,
endast utgor en del av de totala kostnaderna féor HTM:s omstrukturering som
anges i punkt 8.3 1 detta beslut.

Kommissionen har som svar pa rittens frigor angett, f6r det forsta, att till de
direkta kostnaderna fér omstruktureringen skall liggas andra utgiftsposter som
har samband med HTM:s finansiella omstrukturering, exempelvis investeringar i
samband med rationalisering, aterbetalning av skulder och omliggning av 1an.

Kommissionen har for det andra anfért att den totala kostnaden fér omstruktu-
reringen finansieras genom fyra olika killor, nimligen kapitaltillskottet frin
Eliasch-gruppen pa +/- 22 MECU (se ovan punkt 11), bankernas delvisa
avstaende fran fordringar och rinteskulder till ett belopp av 47 MECU (se ovan
punkt 14), stédet (+/- 118 MECU) (se ovan punkt 20) och slutligen HTM:s eget
bidrag taget frin det egna kapitalet och beriknat till 36 procent av den totala
kostnaden f6r omstruktureringen.

Hirav foljer att den totala kostnaden fér omstruktureringen uppgar till mer 4n
290 MECU och att stddbeloppet 4r mindre 4n hilften av detta belopp.

Den fjirde delgrunden baseras pa felaktiga antaganden betriffande sakforhal-
landen och talan kan inte vinna bifall pd denna delgrund.
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Den femte delgrunden

Kneissl Dachstein har anfért att en 6verlatelse av HTM skulle ha inbringat ett
hégre belopp — ett syfte som en privat investerare skulle ha efterstrivat — om
denna overlatelse inte varit forknippad med sysselsittningsgarantier. Beslutet ar
dirfor ett uttryck for maktmissbruk, eftersom det dirigenom ges tillstand till ett
stod som av sysselsittningspolitiska skil overskrider det belopp som ir absolut
noédvindigt. Frigan borde ha stillts huruvida den billigaste losningen, och
dirmed den tillatna, inte hade varit att stinga eller upphéra med all verksamhet.

Forstainstansritten erinrar for det férsta om att en privat investerares beteende
utgor kriteriet for att bestimma om det foreligger ett statligt stod, men det saknar
helt relevans nir det géller att bedoma proportionaliteten.

For det andra konstaterar ritten att, vilket framgar av beslutstexten, klausulen
om sysselsittningsgaranti endast avser tre av HTM:s fabriker, den ir begrinsad i
tiden och den medger personalminskningar med 20 till 50 procent av styrkan vid
dessa anliggningar. S6kanden beaktar under alla omstindigheter inte det
forhallandet att HTM skulle ha tvingats att betala ytterligare belopp i
avgangsvederlag om personalminskningarna hade skett mer omfattande.

I tredje och sista hand erinrar forstainstansritten om att kommissionen inte har
forfarit uppenbart felaktigt genom att anse att det skulle ha blivit svdrare att
bibehilla en konkurrensmissig marknadsstruktur om HTM foérsvann fran
marknaden. Frigan huruvida den minst kostsamma lésningen hade varit att
stinga eller upphora med verksamheten vid samtliga HTM:s anlidggningar saknar
didrfér relevans.
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Hirav foljer att den femte delgrunden skall underk:innas.

Talan kan saledes inte vinna bifall pa denna grund.

Av vad ovan anforts foljer sammantaget att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen och intervenienten
HTM har yrkat att sokanden skall forpliktas att ersdtta de rittegdngskostnader

som de har férorsakats. Eftersom sokanden har tappat malet, skall deras yrkande
bifallas.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat i ett mal bira sina rittegangskostnader. Av
detta f6ljer att Republiken Osterrike skall bira sin rattegdngskostnad.

P4 dessa grunder beslutar
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FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta de rattegangskostnader som kommissionen och
intervenienten Head Tyrolia Mares har fororsakats.

3) Republiken Osterrike skall bira sin rittegingskostnad.

Potocki Lenaerts Bellamy

Azizi Meij

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 6 oktober 1999.

H. Jung ‘ A. Potocki

Justitiesekreterare Ordférande
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