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terbetalingerne, nir disse er betalt uden
nogen uundskyldelig forsinkelse efter
vedtagelsen af forordningen.

. Det fremgdr af tjenestemandsvedtegtens
artikel 65, stk. 2, at afgerelser om tilpas-
ning af justeringskoefficienterne for ve-
derlagene skal traffes uden ugrundet for-
sinkelse. Enhver ugrundet forsinkelse
med udstedelsen af reglerne pa dette om-
ride skal siledes anses for en tjenstlig
fejl. Ved afgerelsen af, om forsinkelsen
er ugrundet, mi der henses til, at institu-

gens vanskelighed rimelig frist il at ud-
forme dels deres forslag, dels deres afgo-
relser.

Nar regler om tilpasning af justeringsko-
efficienterne fastlegges og derefter ved-
tages inden for en efter de konkret fore-
liggende omstendigheder rimelig frist,
skaber det tab, de bererte tjenestemeend
og evrige ansatte lider som folge af det
tab af kebekraft, som vederlag, der efter-
betales med forsinkelse, fordrsager, ikke
et krav pi erstatning, nir der ikke fore-

tionerne mi ride over en efter de kon-
kret foreliggende omsteendigheder og sa-

ligger en tenstlig fejl fra administratio-
nens side.

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
26. februar 1992 *

I sag T-16/89,

Hans Herkenrath mAl. (#delades) tjenestemand og ansatte ved Kommissionen for
De Europziske Fellesskaber ved advokaterne B. Potthast og H. J. Riber, Kéln,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 4, avenue Marie-
Thérese,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europmiske Fallesskaber ved juridisk konsulent Henri
Etienne, som befuldmezgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto
Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,
* Processprog: tysk.
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angiende en pistand om betaling af morarenter og erstatning for det tab, som
sagsogerne hzvder at have lidt pa grund af den forsinkede tilpasning efter den
femarlige undersogelse i 1986 af de justeringskoefficienter, hvormed deres vederlag
korrigeres,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Saggio, og dommerne C. Yeraris,
C. P. Briét, D. Barrington og B. Vesterdorf,

justitssekretzer: fuldmagtig B. Pastor,

pi grundlag af den skrifilige forhandling og efter mundilig forhandling den
29. maj 1991,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

Ved stevning indgiver til Domstolens Justitskontor den 23. december 1986 har
Herkenrath og andre tjenestemznd og ansatte ved Kommissionen for De Euro-
pxiske Fellesskaber, der alle er tjenestegorende ved Det Felles Forskningscenter i
Ispra (Varese, ltalien), efter afslutningen af den forudgiende administrative klage-
procedure anlagt sag med pastand om, dels at visse af deres i 1986 udfzrdigede
lonsedler annulleres, dels at der tilkendes dem morarenter og erstatning for det
tab, de hevder at have lidt pa grund af den forsinkede tilpasning efter den femdr-
lige undersogelse i 1986 af de justeringskoefficienter, hvormed deres vederlag kor-
rigeres.
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Da de fellesskabsretlige bestemmelser om den periodiske tilpasning af tjeneste-
mandenes vederlag er indviklede, er det formalstjenligt, for beskrivelsen af de for-
skellige procedurer, der gik forud for den omhandlede femarlige tilpasning, at re-
~ degare for indholdet af de gxldende bestemmelser.

De relevante retsregler

Artikel 64 og 65 i vedtzgten for tjenestemand i De Europaxiske Fellesskaber
(herefter benwvnt »vedtaegten«) foreskriver en periodisk tilpasning af tjenestemaen-
denes vederlag. Bestemmelserne i disse artikler finder i medfor af artikel 20 og 64 i
anszttelsesvilkirene for de ovrige ansatte i Fallesskaberne anvendelse pa midlerti-
digt ansatte og hjelpeansatte.

De bestemmelser i de naevnte artikler i vedteegten, der har betydning for afgarelsen
af den foreliggende sag, er affattet siledes:

»Artikel 64

Tjenestemandens vederlag, udtryke i belgiske francs, skal efter fradrag af de belab,
der tilbageholdes i henhold til denne vediegt eller gennemferelsesforordningerne
til denne, korrigeres med en koefficient, der er over, under eller lig med 100%,
afhangig af de forskellige tjenestesteders levevilkar.

Artikel 65

1. Radet undersoger hvert 4r lenningsniveauet for tjenestemandene og de gvrige
ansatte i Fellesskaberne. Denne undersegelse sker i september pa grundlag af en
feelles rapport fra Kommissionen, baseret pa et felles indeks, der skal gengive si-
tuationen i hvert af Fellesskabernes lande pr. 1. juli, udarbejdet af De Europziske
Fellesskabers Statistiske Kontor i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters
statistiske kontorer.
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Radet undersoger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig inden for
rammerne af Fellesskabernes okonomiske og sociale politik. Der skal serligt tages
hensyn il eventuelle forhejelser af det offentliges lonninger samt nodvendigheden
af nyanszttelse.

2. 1 tilfzlde af en vesentlig @ndring i leveomkostningerne wzffer Radet efter fel-
les aftale inden for en frist pa hejst to méaneder afgerelse om tilpasning af juste-
ringskoefficienten, og eventuelt om dette skal ske med tilbagevirkende kraft.

Radet har med henblik p4 anvendelsen i praksis af disse regler vedtaget en metode
for tilpasning. Reglerne om denne metode blev for tidsrummet 1. juli 1981 — 30.
juni 1991 fastlagt ved Radets afgerelse 81/1061/Euratom, EKSF, EQF af 15. de-
cember 1981 om zndring af metoden for tilpasning af vederlagene til tjeneste-
mend og @vrige ansatte i Fellesskaberne (EFT L 386, s. 6, herefter benzevnt »af-
gorelsen af 1981«). Ifolge denne afgorelse tlpasses justeringskoefficienterne for
andre tjenestesteder end Belgien og Luxembourg med mellemrum efter udviklingen
i leveomkostningerne i de forskellige medlemsstater [jf. bilaget til afgorelsen, punkt
I, nr. 4, litra c), sidste led]. Det fremgér af afgorelsen, at der skal sondres mellem
de arlige og de femarlige tilpasninger. Ridet foretager efter disse bestemmelser de
arlige tlpasninger pa grundlag af forslag fra Kommissionen, der bygger pi oplys-
ninger fra medlemsstaternes statistiske kontorer. Disse oplysninger afspejler for-
brugsvanerne hos befolkningen i almindelighed samt priserne i medlemsstaternes
hovedstzeder. Da der imidlertid efter denne metode undertiden kan opstd fordrej-
ninger i forhold til Fellesskabets tjenestemeends faktiske levevilkdr pa deres tene-
stesteder, er det dog for at ride bod herpa bestemt i afgorelsen, at Kommissionen
hvert femte &r skal gennemfere undersogelser af Fellesskabets tjenestemaends for-
brugsvaner og de priser, disse betaler, for i overensstemmelse med bestemmelsen 1
veduegtens ariikel 64 at fastlegge »de forskellige tjenestesteders levevilkdre (jf. bi-
laget til afgorelsen, punke II, nr. 1, 1.1, andet afsnit). Derefter foretager Réidet pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen, der bygger pa resultaterne af disse un-
dersegelser, en eventuel femarlig tilpasning af justeringskoefficienterne.
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De administrative procedurer, vedtagelsen af regler og retssager forud for nerverende
sag

Rédet vediog den 26. november 1986 inden for rammerne af den fastsatte femar-
lige tilpasning af justeringskoefficienterne for 1981 forordning (EQF, Euratom,
EKSF) nr. 3619/86 om korrigering af de justeringskoefficienter, der anvendes pa
vederlag og pensioner til De Europziske Fellesskabers tjenestemend og evrige
ansatte i Danmark, Tyskland, Graekenland, Frankrig, Irland, Italien, Nederlan-
dene og Det Forenede Kongerige (EFT L 336, s. 1, herefter benzevnt sforordning
nr. 3619/86«). Ridet fraveg pa to punkter det forslag, som Kommissionen i hen-
hold tl den ovenfor beskrevne procedure havde forelagt det. Kommissionen an-
lagde derfor den 15. januar 1987 sag mod Radet ved Domstolen med pastand om
annullation af nwevnte forordning.

Domstolen annullerede ved dom af 28. juni 1988 (sag 7/87, Kommissionen mod
Réidet, Sml. s. 3401) forordning nr. 3619/86 med den begrundelse, at forordnin-
gen pa to punkter var i strid med vedizgtens artikel 64

a) Med forordningen var der fastsat justeringskoefficienter, der for huslejefakto-
ren var beregnet pd grundlag af denne faktors betydning for befolkningen i
almindelighed i hver medlemsstat under ét, mens den skulle have beregnet dem
alene pi grundlag af de belob, Fellesskabets tjenestemend havde betalt i hus-
leje.

b) I forordningen var det bestemt, at de xndrede justeringskoefficienter skulle an-
vendes fra den 1. juli 1986, og ikke fra den 1. januar 1981, selv om den til-
grundliggende undersogelse vedrarte leveomkostningerne pr. 1. januar 1981.

Radet traf de foranstaltninger, der var nedvendige til opfyldelse af denne dom,
idet det pi forslag af Kommissionen af 5. juli 1988 vedtog forordning (EKSF,
EQF, Euratom) nr. 3294/88 af 24. oktober 1988 om korrigering med virkning fra
den 1. januar 1981 af de justeringskoefficienter, som bl.a. anvendes pa vederlag til
genestemend og ovrige ansatte i De Europwmiske Feellesskaber i Italien (EFT
L 293, s. 1, herefter benavnt »forordning nr. 3294/88«). Ved forordning (EXSF,
EQF, Euratom) nr. 3295/88 af samme dato endrede Radet desuden med virkning
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fra den 1. januar 1986 de justeringskoefficienter, der skulle finde anvendelse 1 den
folgende femirsperiode (EFT L 293, s. 5, herefter benzvnt »forordning
nr. 3295/88«). Det er mndringen af justeringskoefficienterne ifelge forordning
nr. 3295/88, der er omtvistet i denne sag.

Efter at Radet havde vedtaget disse to forordninger, pibegyndte Kommissionen 1
november 1988 at opgere og foranstalte efterbetaling af vederlag, der skyldtes i
henhold til dem. Kommissionen accepterede ved forlig i en rakke sager svarende
til den foreliggende sag at betale tjenestemendene morarenter for tidsrummet fra
december 1986 til den dag, efterbetalingerne faktisk skete, dog kun for si vidt
angar efterbetaling af vederlag, der skyldies i medfer af forordning nr. 3294/88
og beroede p4 den i 1981 gennemforte femarlige undersegelse.

Sagens behandling ved Domstolen og Retten i Forste Instans

Sagsegerne har allerede i selve stevningen foresldet, at sagen udszttes, indtil
Domstolen har truffet afgerelse med hensyn til Kommissionens forslag om tilpas-
ning af justeringskoefficienterne i forbindelse med den femarlige undersagelse for
1981. Kommissionen har ved skrivelse af 21. januar 1987 tilurddt deute forslag. I
samme skrivelse har den nedlagt pastand om frifindelse for sagsegernes pistande
samt om, at disse palegges at betale sagens omkostninger. Den 27. januar 1987
besluttede Domstolen, som sagen dengang verserede for, at udsztie sagen, indtil
der var afsagt dom i sag 7/87, Kommissionen mod Rédet (jf. ovenfor). Efter afsi-
gelsen af nevnte dom fremsatte parterne begaering om, at sagen ikke blev genopta-
get, for Radet havde truffer de til opfyldelsen af naevnte dom nedvendige foran-
staltninger. Den 30. november 1988 besluttede Domstolen at forlenge udsztelsen
af sagen til den 16. januar 1989.

Parterne har efter udlgbet af denne frist underrettet Domstolen om situationen,
efter at de havde indlede forhandlinger for at lese de uafklarede sporgsmal, dvs.
afgorelsen med hensyn til sagsogernes anmodninger om at fa tilkendt morarenter
og erstatning. Efter de foreliggende oplysninger har parterne ikke kunnet nd ul
enighed herom.

II-281



10

i1

DOM AF 26. 2. 1992 — SAG T-16/89

Sagsegerne har i den forbindelse i et bilag til de indleg, de indgav den 13. januar
1989 om sagens fortsettelse, fremlagt referatet af et mode, der fandt sted den 29.
november 1988, og hvori deltog dels en reprasentant for sagsegerne, dels Kom-
missionens befuldmzgtigede i denne sag. Ved skrivelse indgivet den 8. marts 1989
anmodede Kommissionen Domstolen om at fortsztte sagen og fastsztte en frist
for Kommissionen til indgivelse af svarskrift. I naevnte skrivelse anforte Kommis-
sionen dog, at sagen var anlagt for tidligt. Den anmodede endelig om, at det refe-
rat, der var vedlagt som bilag til det af sagsogerne den 13. januar 1989 indgivne
indleg, udgik af sagens akter, idet sagsegerne pa retsstridig made var kommet i
besiddelse af dette dokument.

Ved afgorelse af 14. april 1989 afbred Domstolen sagens udsttelse og fastsatte
fristen til den 22. maj 1989 for Kommissionens indgivelse af svarskrift. Da dette
svarskrift ilke blev indgivet inden fristens udleb, besluttede Domstolen den 30. maj
1989 at anmode sagsegerne om over for den at tilkendegive, om de fremsatte be-
gering i henhold tl artikel 94, stk. 1, i Domstolens procesreglement om, at der
blev afsagt dom efter deres pastande. Dette blev meddelt sagsogerne ved skrivelse
af 2. juni 1989. Ved kendelse af 15. juni 1989 bestemte Domstolen, at det referat,
der var fremlagt som bilag til det indlzeg, sagsegerne havde indgivet den 13. januar
1989, skulle udga af sagens akter.

Domstolen har ved kendelse af 15. november 1989 i medfor af Radets afgorelse af
24. oktober 1988 om oprettelse af De Europeziske Fellesskabers Ret i Forste In-
stans besluttet at henvise sagen til Retten.

Rettens Justitssekretzer har ved skrivelse af 23. maj 1990 meddelt sagsggerne, at
Retten efter at have konstateret, dels at sagsogte den 8. marts 1989 havde indgivet
et aktstykke, der indeholdt en stillingtagen til sagen, dels at sagsogerne ikke havde
besvaret Domstolens skrivelse af 2. juni 1989, havde besluttet at give dem en frist
til indgivelse af replik.
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Sagsegerne har ved indleg af 12. juni 1990 fremsat begering om,

a) at de bilag, der var udgiet af sagens akter i henhold til Domstolens kendelse af
15. juni 1989, pa ny tilferes sagens akter

b) at sagen forenes med sag T-17/89, Brazelli, sag T-21/89, Bertolo, samt sag
T-25/89, Alex

c) at der afsiges udeblivelsesdom, sifremt »Retten ikke skulle give sagsogerne
medhold i deres (evrige) pastande«.

Ved skrivelse af 22. juni 1990 meddelte Rettens Justitssekretzer sagsegerne, at der
var blevet fastsat en frist for sagsegte til indgivelse af duplik. Kommissionen indgav
duplik rettidigt den 24. juli 1990.

Ved kendelse af 13. november 1990 har Retten forkastet sagsegernes begaring af
12. juni 1990 pa de to forste punkter og udsat afgerelsen vedrorende deres begz-
ring om, at Retten afsiger udeblivelsesdom.

Retten har den 6. december 1990 efter forslag fra Tredje Afdeling, som sagen var
blevet henvist til, besluttet at henvise sagen til en afdeling bestiende af fem dom-
mere og at lade Anden Afdeling behandle sagen.

Retten har pa grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
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Parterne har indgivet mundilige indleeg i retsmedet den 29. maj 1991. Afdelings-
formanden har ved afslutningen af forhandlingerne i dette mode erkleret den
mundtlige forhandling for afsluttet.

Parternes pistande

Sagsegerne har i stevningen nedlagt folgende pastande:

1) Det fastslds, at resultaterne af den femarlige undersogelse af justeringskoeffi-
cienterne for 1985 skal tages i betragtning fra den 1. januar 1986.

2) Sagsegernes lonsedler fra den 1. januar 1986 erklwres retsstridige og annulle-
res, for si vidt der ikke med dem er taget hensyn til resultaterne af den femsr-
lige undersogelse af justeringskoefficienterne for 1985.

3) Sagsegte tilpligtes med virkning fra den 1. januar 1986 at betale sagsogerne den
forskel, der opstir ved en beregning, hvorved der tages hensyn til de i pastand
2 navnte undersogelsesresultater.

4) Sagsegte tilpligies at erstatte sagsegerne det tab, de har lidt som felge af, at
resultaterne af den femarlige undersogelse af justeringskoefficienterne for 1985
ikke er blevet anvendt rettidigt.

5) Sagsegte tilpligtes at berigtige de for sent udbetalte londele ps grundlag af wn-
dringerne i leveomkostninger pi tjenestestedet samt til at betale morarenter pé
6% af de saledes fremkomne belgb.

6) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsogerne har i retsmedet frafaldet deres forste, anden og tredje pastand samt
deres begzring i indlegget af 12. juni 1990 om afsigelse af udeblivelsesdom.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

1) Afvisning af sagen, subsidiert frifindelse.

2) Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at sagen skal afvises, idet fastsetelsen af sag-
sogernes vederlag uden tilpasning pr. 1. januar 1986 af de justeringskoefficienter,
der skulle anvendes, ikke pi tidspunktet for stevningens indgivelse den 23. decem-
ber 1986 kunne vare en akt, der indeholder et klagepunkt imod sagsegerne. Den
har herved gjort gaeldende, at det af sagsogerne paberabte begreb »dzkningssogs-
mal« er i strid med veduegtens artikel 90 og 91, der forudsatter, at ansattelses-
myndigheden har udstedt en akt, der indeholder et klagepunkt. Sagsegte anferer,
at den ferste pastand i stevningen ikke var henvendt til Kommissionen som anst-
telsesmyndighed og (eksekutivt organ) udevende myndighed, men til institutionen
som lovgivende organ. Imidlertid har sagsegerne, fremdeles ifelge Kommissionen,
ikke kunnet have nogen interesse i, at Fallesskabets retsinstanser weeffer afgorelse
vedrorende en endnu ikke offentliggjort retsakt. Den gor derfor galdende, at den
forste pastand er uduryk for et indgreb i befejelser, som institutionerne endnu ilkke
havde udevet, eller et krav om, at der endeligt vedtages et abstrake princip uden
sammenhzng overhovedet med en retsakt, der indeholder et klagepunkt imod tje-
nestemanden. Kommissionen har endelig gjort geldende, at en afvisning af den
principale pastand medferer, at ogsd de subsidizre pastande skal afvises.

Sagsegerne har heroverfor anfert, at segsmilet, for s vidt angdr pistanden om
annullation af deres i januar 1986 udferdigede lensedler, grundedes pd den kends-
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gerning, at en forvaltningsakt, der er udstedt med hjemmel i en radsforordning,
bliver retsstridig, nir den forordning, der danner hjemmel for akten, er behaftet
med mangler. Selv om den navnte forordning i det konkret foreliggende tilfzlde
ikke i drevis var behaeftet med en mangel som nwvnt, er den ikke desto mindre
blevet retsstridig fra det tidspunkt, hvor dens bestemmelser ikke lzngere var i over-
ensstemmelse med tjenestemendenes vedtegtsmessige rettigheder, dvs. da Radet
ikke pr. 1. januar 1986 gennemferte den tilpasning af justeringskoefficienterne, der
ifelge afgerelsen af 1981 skulle vare sket pi nevnte dato.

Herom bemerkes indledningsvis, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at
lensedlen som sidan kan betragtes som en retsakt, der kan indeholde et klage-
punkt imod en tjenestemand, hvorfor den kan gares til genstand for en klage og
eventuelt efterfolgende for et sogsmal, jf. vedtzegtens artikel 90 og 91, ogsa selv
om den sagsogte udstedende institution blot har handlet i overensstemmelse med
geldende forordninger (jf. eksempelvis Domstolens dom af 19.1.1984, sag 262/80,
Andersen m.fl. mod Europa-Parlamentet, Sml. s. 195, praemis 4).

Vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt sagen blev anlagt for tidligt, bemarkes, at
sagen ikke, som sagsogte med urette har gjort geldende, grundes pa en (retsstri-
dig) undladelse af at udstede en forordning, men pa tilsideswettelse af vedtxgtens
artikel 64 og 65 samt afgerelsen af 1981, i det omfang det heri er bestemt, at der
skal ske en tilpasning hvert femte 4r af justeringskoefficienterne. P4 baggrund
heraf har sagsegerne med foje kunnet nedlegge pastand om annullation af deres
lensedler fra januar 1986 under henvisning til, at den forordning, som disse var
blevet udstedt pa grundlag af, fra nevnte tidspunkt var behaftet med en mangel,
idet den ikke lengere opfyldte kravene ifelge afgorelsen af 1981, hvorefter der
skulle ske en tilpasning af justeringskoefficienterne den 1. januar 1986.

Heraf folger, at den anden og tredje pastand i staevningen kan antages til realitets-
behandling, hvorfor fierde og femte pastand, der hanger sammen dermed og ud-
gor genstanden for denne sag, m4 admitteres.
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Sagen kan derefter antages til realitetsbehandling.

Realiteten
Morarenter

Sagsegerne har til stotte for pastanden om tilkendelse af morarenter fremfert et
enkelt anbringende, hvorefter den forsinkelse, hvormed Kommissionen har ydet
dem efterbetaling af skyldigt vederlag, var ulovlig.

Sagsegerne har i forbindelse med dette anbringende gjort geldende, at en debitor
efter samtlige medlemsstaters retsordener ikke retmessigt kan drage fordel af en
forsinkelse med udbetalingen af skyldige belob. Kreditor kan ikke udsewttes for tab
af afkastet af sidanne skyldige beleb, ved hjelp af hvilke han fra det tidspunks,
retten til at f dem udbetalt indiraddte, havde kunnet bestride sit underhold.

Kommissionen har anfert, at de betingelser, der mi vare opfyldt for at kunne
tilkende morarenter, ikke er opfyldt for det tidsrum, som denne sag vedrerer, dvs.
perioden 1. januar 1986 — november 1988, hvor efterbetalingen af de vederlag,
der skyldtes i henhold til forordning nr. 3295/88, skete. Den har i den forbindelse
bemzrket, at de beleb, der skyldtes i henhold til nevnte forordning, blev udbetalt
mindre end tre ar efter den dato, der blev brugt som referencedato, nemlig den 1.
januar 1986. Kommissionen har i denne forbindelse anfort, at den nedvendige ind-
hentning af oplysninger med henblik p4 den femirlige undersegelse for 1986 skete
rettidigt 1 1985, og at den fremsendte sit forslag til Ridet den 7. oktober 1987.
Den har hertil fojet, at den tid, der hengik med udarbejdelsen af data og forbere-
delsen af forslag til forordning, ikke var for lang, og at den omstendighed, at
»myndighederne foretrak at fremseue et forslag, der ikke kunne anfegtes, ogsa
fik de onskede virkninger, idet forslaget blev godkendt uden ndringer den 24. og
25. oktober 1988 ...«
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Kommissionen har til stgtte for denne argumentation henvist til Domstolens prak-
sis, hvorefter tilkendelsen af morarenter forudsatter, at det skyldige belob er blevet
fastlagt eller kan fastlegges, medmindre den omstendighed, at der kraves en vis
tid il fastsettelsen af belobet, beror pa en culpss adfard fra den pagezldende insti-
tutions side.

Det ma forst fastslas, at ingen af Fellesskabets institutioner for den 24. oktober
1988, hvor Réadet vedtog forordning nr. 3295/88, vidste, om de gwldende juste-
ringskoefficienter skulle 2ndres og i bekraftende fald, hvilke nye justeringskoeffi-
cienter der skulle gxlde. Heraf folger, at sagsegerne ikke for navnte dato kunne
paberabe sig nogen ret til at f4 efterbetalt vederlag, og tilsvarende, at der ikke for
feellesskabsinstitutionerne bestod nogen plige til eller mulighed for at gennemfore
efterbetaling. P4 baggrund heraf har der ikke indtil navnte dato kunnet veeret tale
om en forsinkelse med opfyldelsen af forfaldne krav.

Disse synspunkter bekrafies af Domstolens dom af 30. september 1986 (sag
174/83, Ammann m.fl. mod Radet, Sml. s. 2647). I nzvnte sag, der blev pademt
af Domstolens plenum, fastslog Domstolen, at der kun skal betales morarenter,
dersom hovedstolen lyder pa et bestemt beleb, eller belobet i det mindste kan be-
stemmes pd grundlag af objektivt fastlagte kriterier. Domstolen bemarkede, at der
tilkommer Radet et skon, nir det med hjemmel i tjenestemandsvedtagtens artikel
65 tilpasser vederlag og pensioner til tjenestemand og evrige ansatte samt fastsat-
ter justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner, hvorfor den belobs-
massige storrelse af disse tilpasninger etc. er ganske uvis, indtil Ridet udgver de
nzvnte befejelser og vedtager den omhandlede forordning. Domstolen fastslog
desuden, at selv om den i en tidligere dom (nemlig dom af 6.10.1982, sag 59/81,
Kommissionen mod Radet, Sml. s. 3329), hvori den annullerede en forste retsstri-
dig radsforordning, havde fastsldet, at Radet ved udevelsen af sit sken skal tage
hensyn til visse faktorer, havde den ikke fastsat de belob, der faktisk tillkom tjene-
stemend og de ovrige ansatte i henhold til vedtzgtens artikel 65, eller lige sa lidt
angivet de objektive faktorer, der finder anvendelse ved den fornedne narmere
fastszttelse af disse belab.
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Det skal dernast fastslds, at Kommissionen efter Radets vediagelse den 24. okto-
ber 1988 af forordning nr. 3295/88 i november 1988 beregnede og foranstaltede
efterbetaling af de vederlag, der skyldtes i medfer af denne forordning. Kommis-
sionen sergede siledes hurtigt — efter at den havde opndet vished for, at der
skulle ske en sidan efterbetaling, og efter fastleggelsen af, med hvilke beleb, dette
skulle ske — for at opfylde forpligtelsen til at foretage denne efterbetaling. Den
kan saledes ikke i den forbindelse lastes for nogen forsinkelse.

Heraf folger, at sagsegernes pastand om morarenter skal forkastes.

Tabet som falge af kobekraftforringelsen

Sagsegerne har til stotte for deres pistand om erstatning for dette tab som eneste
anbringende fremfert, at vedtegtens artikel 64 og 65 er blevet tilsidesat. Til stotte
for dette anbringende har de gjort geldende, at vedizgten garanterer kebekraft-
xkvivalens med hensyn til institutionernes personales vederlag, og at Kommissio-
nen ved blot at udbetale det belgb, der fremkom ved beregningen af de ikke-udbe-
talte skyldige londele, tilsidesatte vedtegtens artikel 64 og 65, idet efterbetalin-
gerne skete med de nominelle beleb, der ikke giver sikkerhed for, at vederlagene
har kebekrafizekvivalens. Sagsogerne gor geldende, at de siledes har lidt et tab
derved, at de fra den 1. januar 1986 ikke den 15. i hver mined havde en del af det
dem tilkommende vederlag til ridighed. For nermere at angive dette tab har de
anfort, at de med den del af vederlaget, som farst senere blev efterbetalt, ville have
kebt italienske statsobligationer, der pr. 1. april 1986 forrentedes med 12,5%.

Kommissionen har heroverfor anfert, at justeringskoefficienterne, som tilpasset ved
afgorelsen af 1981, tager hojde for pengeforringelsen og loser alle de spergsmal,
der beror p4, at tilpasningen nedvendigvis ma have tilbagevirkende gyldighed. De
nye justeringskoefficienter giver siledes dakning for de tab, der eventuelt kunne
vare en folge af denne situation. Kravene i vedteegten er derfor blevet opfyldt i det
foreliggende tilfeelde.
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Vedrorende sagspgernes pastand om tilkendelse af erstatning for det tab, der pa-
stds at vare en felge af kebekraftforringelsen af de efterbetalinger, der blev foreta-
get i medfer af forordning nr. 3295/88, skal Retten forst bemeerke, at »en mellem
en tjenestemand og hans nuvarende eller tidligere institution verserende tvist ...
[er] [nar den] hidrerer fra det anszttelsesforhold, som knytter den pageldende til
institutionen, omfattet af Traktatens artikel 179 og vedtegtens artikel 90 og 91«
(Domstolens dom af 22.10.1975, sag 9/75, Meyer-Burckhardt mod Kommissionen,
Sml. s. 1171, jf. s. 1181). Ifelge fast retspraksis mi sagsegerne for at kunne pastd
sig tilkendt erstatning godtgere, at den sagsegte institution har begiet en tjenstlig
fejl, at der faktisk er opstiet en bestemt og malelig skade, samt at der er rsagsfor-
bindelse mellem den tjenstlige fejl og den paberibte skade (jf. Rettens dom af
13.12.1990, sag T-20/89, Moritz mod Kommissionen, Sml. II, 5. 769).

Retten skal henvise til, at vel fastsettes der ikke i Radets afgorelse af 1981 en frist
inden for hvilken den i afgerelsen omhandlede femirlige tilpasning skal ske, men
vedtagtens artikel 65, stk. 2, hvori der fastsettes en frist pi hejst to maneder for
afgarelsen om tilpasning af justeringskoefficienterne, skal fortolkes som udtryk for
en almindelig retsgrundsztning, hvorefter afgerelser pa deite omride skal traeffes
uden ugrundet forsinkelse. Enhver ugrundet forsinkelse med udstedelsen af de reg-
ler, der danner hjemmel for tilpasningen af tjenestemaendenes og de gvrige ansattes
vederlag, m4 saledes anses for en tjenstlig fejl.

Hvad angir spergsmilet om, hvorvidt der foreligger en forsinkelse, og om denne
er ugrundet, m4 der henvises til, at institutionerne mi ride over en efter de kon-
kret foreliggende omstendigheder og sagens vanskelighed rimelig frist til at ud-
forme dels deres forslag, dels deres afgerelser. Heraf felger, at der ikke generelt
kan angives en frist, inden for hvilken regler som de i sagen omhandlede skal vaere
vedtaget.

I det foreliggende tilfzelde blev Kommissionens forslag til forordning forelagt Ra-
det den 7. oktober 1987, dvs. mindre end to 4r efter at den femirige @ndring var
begyndt. Nar henses til sagens indviklede karakter samt il det samrad, der som led
i tilpasningsordningen fandt sted med personalet, kan denne forsinkelse ikke anses
for at have veret al for stor.
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Hvad angar Ridets vediagelse af det forslag, Kommissionen havde forelagt, be-
merkes, at der pi det omhandlede tidspunkt verserede en sag ved Domstolen mel-
lem Kommissionen og Radet vedrerende reglerne for beregning af justeringskoef-
ficienterne. Afgerelsen af denne sag ville vere bestemmende for indholdet af de
regler, hvorefter de nye justeringskoefficienter skulle beregnes ved den femarlige
tilpasning 1 1986.

Herefter og i betragtning af, at Kommissionens forslag til forordning blev forelagt
i oktober 1987, at Domstolens dom i sagen mellem Kommissionen og Rédet blev
afsagt den 27. juni 1988, og at behandlingen af et kommissionsforslag il forord-
ning efter den procedure, som Radet har vedtaget for behandling og vedtagelse af
forslag til retsakter, indebrer en behandling pa flere niveauer inden for Rédet,
kan Radert ikke lastes for ikke at have vedtaget Kommissionens forslag pa et tidli-
gere tidspunkt end det faktisk skete, dvs. i oktober 1988. Det tidsrum, der forlab
mellem referencedatoen for den femirlige tilpasning (den 1.1.1986) og den dato,
den pagzldende forordning blev vedtaget p4 (den 24.10.1988), kan under ét efter
de konkret foreliggende omstaendigheder ikke anses for at have veret for lang.
Det ma derfor fastslas, at det ikke kan anses for godtgjort, at der foreligger en
tjenstlig fejl fra Kommissionens eller Ridets side.

Heraf folger, at sagsegernes pastande om tilkendelse af erstatning skal forkastes.

Af det anforte fremgar, at sagsegte i det hele ber frifindes for sagsegernes pai-
stande.
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Sagens omkostninger
Ifelge procesreglementet palegges det den tabende part at betale sagens omkost-

ninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Dog bewrer institutionerne sely deres
egne omkostninger i tvister mellem Fellesskaberne og deres ansaite.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine egne omkostninger.

Saggio Yeraris

Briét Barrington Vesterdorf
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 26. februar 1992.

H. Jung A. Saggio

Justitssekreter Afdelingsformand
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