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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 25. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Korkein hallinto-oikeus (Somija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 25. novembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
A
Piedaloties:

Sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto (Valvira)

Pamatlietas priekSmets un juridiskais pamats

Lugums sniegts prejudicialu nolemumu — LESD 267. pants — Profesionalo
kvalifika¢iju un eksameénu atzisana — Veselibas apriipes specialisti — Arsts —
Direktiva)2005/36/EK — LESD 45. un 49. pants

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets

Korkein hallinto-oikeus [Augstakajai administrativajai tiesai] ir jalem;j, vai valsts
iestade (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Atlauju izsnieg$anas un
uzraudzibas iestade socialo un veselibas apriipes pakalpojumu joma, turpmak
teksta — “Valvira”) A, kura Apvienotaja Karalisté bija ieguvusi pirma grada arsta
diplomu, drikstgja izsniegt atlauju praktizét arsta profesija Somija tris gadus ar
nosacijumu, ka A ka licencéta profesionale drikst praktiz€t arsta profesija tikai
tada licencéta arsta vadiba un uzraudziba, kuram ir tiesibas neatkarigi praktizet
profesija, un vienigi noliika $aja laika Somija pabeigt tris gadu vispargjas prakses
arstu specifisko apmacibu.
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Prejudicialais jautajums

1)

b)

Vai, ievérojot sam&riguma principu, LESD 45. vai 49. pants ir jainterprete
tadejadi, ka tiem ir pretruna tas, ka uzneméjas dalibvalsts kompetenta
iestade, pamatojoties uz valsts tiesibu aktiem, ir pieSkirusi personai tiesibas
praktizet arsta profesija uz trim gadiem ar nosacijumu, ka ta drikst praktizet
tikai licencéta arsta vadiba un uzraudziba un ka $aja laika tai ir japabeidz
trisgadiga vispar€jas prakses arstu specifiska apmaciba, lai uznémgja
dalibvalsti iegiitu atlauju neatkarigi praktizet arsta profesija, ja tiek nemts
vera, ka:

persona izcelsmes dalibvalsti ir ieguvusi pirma grada @rsta diplomuy, bet,
ludzot profesionalas kvalifikacijas atziSanu uznémeja,dalibvalsti, ta nevareja
uzradit viengadigas profesionalas prakses sertifikatu, kas 1zeelsmes
dalibvalsti papildus tiek prasits ka profesionalas kvalifikaeijas nosacijums;

nemot véra Profesionalo kvalifikaciju 4direktivas55.apantu, personai
uznéméja dalibvalsti ka primara, tas_noraidita alternativa tika piedavata
iesp€ja triju gadu laika pabeigt uznémeja dalibvalsti ize€lsmes dalibvalsts
pamatnostadném atbilstoSu profesionalo praksiyun Itgt to atzit izcelsmes
dalibvalsts kompetentajai iestadei, lai péc “tam direktiva miné&tas
automatiskas atziSanas sist€mas ietvaros, uznémeja dalibvalstt atkartoti
varétu ltgt tiesibas praktizet arsta,profesija;

uznémeéjas dalibvalsts moteikumu meérkis, ir veicinat pacientu dro§ibu un
veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, garant&jot, ka veselibas apriipes
specialistam it "profesionalajaiy, darbibai nepiecieSama izglitiba, turklat
pietickama profesionala ‘kvalifikacija un citas profesionalajai darbibai
vajadzigasyprasmes?

Atbilstosas Savientbas'tiesibu normas

LESD 45.5un 49apants

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris)
pat, profesionalo kvalifikaciju atziSanu (turpmak teksta — “Profesionalo
kvalifikaciju direktiva”), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktrvar 2013/55/ES (2013. gada 20. novembris), tas 6. un 12. apsveérums, ka art
10., 21., 23. un 55.a pants.

Atbilstosa Tiesas judikatiira

Spriedums, 2014.gada 30. aprilis, Ordre des Architectes (C-365/13,
EU:C:2014:280, 21. un 27. punkts).
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Laki terveydenhuollon ammattihenkilGista (559/1994, Likums par veselibas
apripes specialistiem Nr. 559/1994, turpmak teksta — “Profesionalu likums”’)

Saja likuma ir parnemti no Profesionalo kvalifikaciju direktivas izrietoSie
noteikumi, kas attiecas uz veselibas apriipes specialistiem.

Saskana ar Profesionalu likuma 1. panta 1.punktu likuma meérkis ir veicinat
pacientu droSibu un veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, ¢garant&jot, ka
veselibas apriipes specialistiem $a likuma izpratné ir profesionalajaiydarbibai
nepiecieSama izglitiba, turklat pietickama profesionala kvalifikacija un ‘eitas
profesionalajai darbibai vajadzigas prasmes.

Saskana ar Profesionalu likuma 6. panta 1.punktd Valvira; pamatejoties uz
pieteikumu, Eiropas Savienibas dalibvalsts (ES valsts),vai_Eiropas Ekonomikas
zonas valsts (EEZ valsts) pilsonim pieskir atlaujuipraktizet arsta wai zobarsta
profesija ka licencétam profesionalim Somija, ja, $im pilsonim, pamatojoties uz
cita ES vai EEZ valsti, kas nav Somija,spabeigtu-apmacibu, ‘attiecigaja valst1 ir
pieskirts Savienibas noteikumos, kasgatti€cas uz atziSanu, minéts kvalifikaciju
apliecino$s dokuments, kas miné&taja valsti tiek'prasits, [abiegiitu tiesibas praktizet
arsta vai zobarsta profesija.

Saskana ar Profesionalu likuma 6.a panta,”\(redakcija ar likuma grozijumiem
Nr. 1659/2015) 2 1. punktu, Kas, bija speka nolémuma pienemsanas laika, Valvira,
pamatojoties uz pieteikumu, ar tas, noteiktajiem nosacijumiem pieskir personai,
kas Iidz 2012. gadadl. janvarimyicdizsakusi medicinas studijas ES vai EEZ valsti,
kura tiesibu praktizgét arsta_profesija nosacijums ir pecdiploma profesionalas
prakses pabeigSana, undkas tur it)ieguvusi pirma grada arsta diplomu, atlauju
praktiz&t arsta, profesija Semija ka licencetam profesionalim tada licenceta arsta
vadiba _un uzraudziba, kurdam ir tiesibas neatkarigi praktizét Saja profesija
veselibas apriipes iestade Likuma par pacientu statusu un tiestbam (Nr. 785/1992)
2. panta 4, punkta izpratné. Tiesibas praktizet profesija pieskir uz trim gadiem. Ja

‘ Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.

2 Profesionalu likuma 6.a pants ir grozits ar Likumu Nr. 347/2017, kas stajas speka 2017. gada

19. junija. Saskana ar Sobrid speka eso$da Profesionalu likuma 6.a panta 1. punktu Valvira,
pamatojoties uz tadas personas pieteikumu, kas ir ieguvusi pirma grada arsta diplomu ES vai
EEZ valsti, kura pécdiploma profesionalas prakses pabeigSana ir nosacTjums praktizéSanai arsta
profesija, pieSkir atlauju Sai personai praktiz€t arsta profesija Somija ka licencétam
profesionalim tada rakstveida norikota, licencéta profesionala vadiba un uzraudziba, kuram ir
tiesibas neatkarigi praktizet attiecigaja profesija veselibas apriipes iestade Likuma par pacientu
statusu un tiestbam (Nr. 785/1992) 2. panta 4. punkta izpratné. Tiesibas praktizét profesija
pieskir uz trim gadiem. Ja ir pamatoti iemesli, Valvira var pagarinat tiis gadu terminu. Finlex:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170347. Korkein hallinto- oikeus uzskata, ka ieprieks
minéto likuma grozijumu rezultata nav butiski grozits iepriek§ piem&rojamais tiesiskais
regul&jums.

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151659.
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pieteicgjs 1. punkta minétaja laikposma ir pildijis arsta pienakumus, izpildot
Valvira noteiktos nosacijumus, Valvira saskana ar mingta panta 2. punktu,
pamatojoties uz pieteikumu, pieskir pieteic€jam atlauju neatkarigi praktizet arsta
profesija Somija. Ja ir pamatoti iemesli, Valvira var pagarinat 1. punkta noteikto
tris gadu terminu.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2008. gada A uzsaka medicinas studijas Edinburgas universitate. 2013. gada
6.julija vina ieguva pirma grada arsta diplomu “Bachelor of ‘Medicine and
Bachelor of Surgery”. A nokartotais eksamens atbilst d@rsta ‘kvalifikaciju
apliecinoSajam dokumentam (Primary qualification), kas_saistiba ar“Apwvienoto
Karalisti ir minéts Profesionalo kvalifikaciju direktivas V pielikumas.1.1, punkta.

A, pamatojoties uz tas nokartoto eksamenu, bija ierobezotas tiesibas praktizet
arsta profesija Apvienotaja Karaliste. A tika aegistrétaApvienotas Karalistes
General Medical Council [Vispargjas medicinas.padomes] registra ar nosaukumu
“provisionally registered doctor with a licence topractise”. A-bija atlauts stradat
pecdiploma programma (“The UK Foundation, Programme”). Korkein
hallinto- oikeus skatfjuma S$aja laika “@rsts,pkarS ir ieguvis pirma grada arsta
diplomu, nevar veikt citas darbibas, ka vien tas, kas ietilpst attiecigaja programma.

P&c nokartota eksamena A atgriezas Semija, un Iidza Valvira atlauju praktizet
arsta profesija Somija ka dieencétai profesionalei, pamatojoties uz tas nokartoto
eksamenu Apvienotaja Karaliste:

Tomer A, ludzot tiesibas\praktizét arsta» profesija, nevargja uzradit kvalifikaciju
apliecino$ajam_dokumentamipicvienoto sertifikatu (Certificate of experience), kas
Apvienoto Karalisti ir ‘minéts Profesionalo kvalifikaciju direktivas V pielikuma
5.1.1. punkta“un kas Apvienotaja Karaliste ir tiesibu neierobezoti praktizet
profesij@nosacijums (full.registration with a licence to practise).

Ta ka A riciba nebija ieprieks minéta sertifikata, Valvira tai piedavaja parformulét
arsta licencespicteikimu par pagaidu licences pieteikumu. A tam piekrita. Valvira
noradija, ka, lai A sanemtu atlauju neatkarigi praktiz€t arsta profesija Somija,
vinai tris \gadw laika vai nu a) Somija ir japabeidz Apvienotas Karalistes
pamatnostadném atbilstoSa profesionala prakse un saskana ar Profesionalo
kvalifikaetju direktivas 55.a pantu ir jalidz to atzit Apvienotas Karalistes
kompetentajai iestadei, lai péc tam saskana ar direktiva min€to automatiskas
atziSanas sist€tmu varétu lagt tiesibas praktizeét arsta profesija Somija, vai nu
b) Somija ir japabeidz vispargjas prakses arstu specifiska apmaciba. A izvelgjas
b) alternativu, kas nav pamats Profesionalo kvalifikaciju direktiva mingtajai
profesionalas kvalifikacijas automatiskai atziSanai citas ES/EEZ valstis.
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Valvira

Ar 2016. gada 3. novembra lémumu Valvira pieskira A atlauju praktizét arsta
profesija Somija ka licenc€tai profesionalei tada licencéta arsta vadiba un
uzraudziba, kuram ir tiesibas neatkarigi praktiz&t profesija, laika no 2016. gada
2. novembra lidz 2019. gada 2. novembrim. Saja laika A drikst&ja praktizét arsta
profesija Somija vienigi nolika pabeigt tris gadu vispargjas prakses arstu
specifisko apmacibu.

Ar 2017. gada 4. maija lémumu Valvira noraidija A iesniegto iebildumu. Saskana
ar minéta [émuma pamatojumu A esot pieskirtas tiesibas praktizet arsta,profesija
saskana ar Profesionalu likuma 6.a pantu (ar likuma grozijumiem Nr.:1659/2015)
situacija, kad tas riciba neesot Profesionalo kvalifikaciju direktivas Vipielikuma
5.1.1. punkta minéta sertifikata (Certificate of experience), ke,Apvienota Karaliste
ir defingjusi ka Savienibas Itment saskanotas arsta pamatapmacibas elementu.

Helsingin hallinto-oikeus [Helsinku administrafiva tiesa/

Savukart A iesniedza apelacijas studzibu Helsingin‘hallinte-oikeus un liidza atcelt
lémumu, ka arT nosutit lietu atpakal Valviraiatkartotai 1zskatisanai.

Ar 2017.gada 5.decembra lémumu Helsingin hallinto-oikeus noraidija A
iesniegto apelacijas stdzibu. AtbilsteSi nolémuma pamatojumam automatiska
atziSana saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu neesot bijusi iesp&jama, jo
A neesot uzradijusi Profesionalo kvalifikaciju direktivas V pielikuma
5.1.1. punkta saistiba ar Apvienote, Karalisti mingto sertifikatu. Hallinto-oikeus
noradija, ka neesotfiespgjams  piemcrot, ar1 vispargjo atziSanas procediru, jo A
neesot pabeigusi arsta pamatapmacibu lidz V pielikuma 5.1.1. punkta noteiktajam
terminam (19762gada 20. decembris). Hallinto-oikeus skatijuma cita Savienibas
dalibvalstt A'nevarot tikt pieskirtas labakas tiesibas neka izcelsmes dalibvalsti.

Atbilstosinghallinte-oikeusy, nolemuma pamatojumam A lieta esot japiemé&ro
Profesionalu likuma“6.a pants (ar likuma grozijumiem Nr. 1659/2015), uz kura
pamata personadi, kas ir ieguvusi pirma grada arsta diplomu cita ES/EEZ valsti, ir
1esp&ja pabeigt Somija pecdiploma profesionalo praksi un iegiit tiesibas praktizet
profesija ‘Somija. Hallinto-oikeus skatijjuma Valvira saskana ar Profesionalu
likuma 6.a pantu (ar likuma grozijumiem Nr. 1659/2015) esot drikst&jusi pieskirt
A ierobezotas tiesibas praktizét arsta profesija laika no 2016. gada 2. novembra
lidz 2019. gada 2. novembrim tada cita licencéta arsta vadiba un uzraudziba,
kuram ka licenc€tam profesionalim ir tiesibas neatkarigi praktizét profesija.

Korkein hallinto-oikeus

A versas Korkein hallinto-oikeus, ltdzot izskatit tas pieteikumu atzit cita
Savienibas dalibvalsti iegiitu pirma grada arsta diplomu, piemérojot noteikumus
par vispargjo atzisanas sist€tmu saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu, ja
nav izpilditi automatiskas atziSanas nosacijumi.
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A apgalvo, ka tai noteiktais tiesibu praktizet arsta profesija ierobezoSanas termins
uz tris gadiem esot pretruna brivibai veikt uzpémejdarbibu saskana ar LESD
49. pantu. Valvira noteiktais tris gadu termin$ esot diskrimingjoss, jo tas esot
devinas reizes ilgaks par obligato Cetru méneSu rezidenta praksi Somijas pirma
grada diploma, proti, arsta licenciata, ietvaros. Valvira neesot veikusi Apvienotaja
Karaliste iegtita pirma grada arsta diploma un Somija paredz&ta arsta licenciata
eksamena individualu salidzinajumu, kas tiek prasits saskana ar vispargjo sistemu
profesionalas kvalifikacijas atziSanai. Tris gadu periods darbam uzraudziba ka
tiesibu neatkarigai praktiz€Sanai profesija nosacijums, nesniedzot pieradijumus
par butiskam, nekompensétam atskiribam salidzinajuma ar valsts §tandartu, esot
pretruna Savienibas tiesibam. Tris gadu periods darbam uzraudziba ati névarot tikt
pamatots ar pacientu droSibas garantéSanu. Profesionalu likuma, 6.a panta_neesot
nemti véra no Tiesas sprieduma C-340/89, Vlassopoulou@ECLI'EU:C:1991:198;
izrietoSie principi.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Velak, 2019. gada 1. novembri, Valvira pieskira 'Ad atlauju meatkarigi praktizet
arsta profesija Somija ka sertificétai profesionalei. Ta ka Abnav atsaukusi savu
Korkein hallinto- oikeus iesniegto apelacijasystidzibu um, Korkein hallinto-oikeus
skatijuma lietas izsprieSanai ir yajadziga, atbilde uzgjautajumu par Savienibas
tiesibu interpretaciju, Korkein hallinte-oikeus ladzTiesas prejudicialu nolémumu
par So jautajumu.

Korkein hallinto-oikeus skatijuma, ir acimredzami, ka A nevargja tikt pieskirta
atlauja neatkarigai ptfaktizéSanai arstayprofesija Somija saskana ar automatiskas
atziSanas principu Profesionalo kvalifikaciju direktivas 21. panta izpratng, jo A
riciba nebija §is, direktivas 'V pielikuma 5.1.1. punkta saistiba ar Apvienoto
Karalisti mineta “sertifikata par pabeigtu pecdiploma profesionalo praksi
(Certificate of‘experience), kars ir japievieno arsta kvalifikaciju apliecino$ajam
dokumentam.

Tapat Korkein< hallinto-oikeus skatijuma ir acimredzami, ka A nevargja tikt
pieskirta,atlagja neatkarigai praktiz€Sanai arsta profesija Somija ari, pamatojoties
uz, Profesionale kvalifikaciju direktivas III sadalas Inodala noteikto vispargjo
sist€ému apmacibas apliecinajumu atzisanai, jo vina neatbilda direktivas 10. panta
b) punktaminétajiem visparcjas atziSanas sistémas piemé&roSanas nosacijumiem.

Korkein hallinto-oikeus uzskata, ka— ta ka A neatbilda ne arsta profesijai
piemérojamiem automatiskas atziSanas sistemas nosacfjumiem, ne profesionalas
kvalifikacijas atziSanas nosacijumiem saskana ar vispargjo atziSanas sist€mu —
saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu Valvira nebija pienakuma veikt
salidzinajumu, lai noskaidrotu, kada meéra Apvienotaja Karalisteé A iegiita pirma
grada arsta diploma saturs atbilst Somija iegiita pirma grada arsta diploma (arsta
licenciata eksamens) saturam. Attiecigi uznémejai dalibvalstij ir aizliegts izvirzit
automatiskajai atziSanai citas prasibas, kas atSkiras no direktiva un tas pielikuma
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noteiktajam prasibam (spriedums C-365/13, Ordre des Architectes, 21. punkts un
taja minéta judikatiira).

Korkein hallinto-oikeus uzskata, ka Profesionalo kvalifikaciju direktiva vai ar to
saistitaja Tiesas judikatiira nav ietverti skaidri saisto$i noteikumi tadai situacijai ka
Saja lieta, kur persona uzneéméja dalibvalsti ir lugusi atzit arsta profesionalo
kvalifikaciju, pamatojoties uz izcelsmes dalibvalstl iegiitu pirma grada arsta
diplomu, bet nav vargjusi uzradit profesionalajai kvalifikacijai nepiecieSamo
papildu sertifikatu par profesionalo praksi, kas tiek prasits izcelsmes dalibvalsti.

Somija valsts likumdeve€js centas atrisinat problémas, ko rada tada situaeija ka saja
lieta. Saskana ar Profesionalu likuma 6.a panta 1. punktu Valvira, pamatojoties uz
tadas personas pieteikumu, kas ir ieguvusi pirma grada arsta diplomu ES va1 EEZ
valsti, kura pecdiploma profesionalas prakses pabeig§ana 1ty nosacijums
praktizéSanai arsta profesija, pieskir Sai personai atlauju praktizet arsta, profesija
Somija ka licencétam profesionalim tada rakstveida _nortketa,  licencéta
profesionala vadiba un uzraudziba, kuram (ir tiesibas neatkarigi praktizet
attiecigaja profesija. lerobezotas tiesibas praktizet) profesija pieskir uz trim
gadiem.

Pamatojoties uz Profesionalu likuma\6.a'pantu, Valiira piedavaja A divas
alternativas, lai sanemtu atlauju neatkarigai praktizeéSanai arsta profesija Somija. A
trtis gadu laika vai nu a) Somija, bija japab€idz Apvienotas Karalistes
pamatnostadném atbilstoSa profesionalayprakse un saskana ar Profesionalo
kvalifikaciju direktivas S3.apantu ir jaludz) to atzit Apvienotds Karalistes
kompetentajai iestadei, lai saskapa ar direktiva min€to automatiskas atziSanas
sisteému varétu lugtsiesibas praktizet arsta profesija Somija, vai nu b) Somija bija
japabeidz vispargjasyprakses arstu specifiska apmaciba. Primari tika piedavata
a) alternativa,gtomer A« 1zvelgjas \b) alternativu, kas nav pamats Profesionalo
kvalifikaciju' . direktiva “minétajai profesionalas kvalifikacijas automatiskai
atziSanai citas ES/EEZ,valstist

Korkein hallinte-oikeus uzskata, ka — ta ka Profesionalo kvalifikaciju direktiva vai
ar'to, saistitaja’ Tiesas judikatiira nav ietverti skaidri saistoSi noteikumi tadai
situacijai, ka Saja lieta, kur kompetenta iestade galu gala ir izlémusi lietu,
pamatojoties vienigi uz valsts tiesibu aktiem, — kompetentas iestades [émums un ta
pamata esoSie valsts tiesibu akti p&c bitibas vél ir jaizveért€ no LESD 45. un
49. pantagiedokla.

Tadel Korkein hallinto- oikeus uzskata, ka lietas izspriesanas noluka ir jalidz
prejudicials nolémums.



