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SAGSFORL@B

EP er gift med en fransk statsborger, men hun har ikke serhvervet fransk
statshorgerskab ved indgaelse af aegteskab, idet hun som,tidligere tjenestemand i
det britiske udenrigsministerium, Foreign Office,"har aflagt,troskabsed til den
britiske dronning. Hun har boet i Frankrig i mange. as, hvorhun har drevet
landbrug [udelades].

Efter folkeafstemningen i Det Forenede Kongerige,den23. juni 2016 godkendte
Radet for Den Europziske Union den 30. januar 2020saftalen om Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Den Europaiske Union, S6m Unionen og Det Forenede
Kongerige efterfalgende indgik den,31yjanuar2020.

| udtreedelsesaftalens artikel 131ybestemmes 1 gvrigt, at Unionens institutioner,
herunder Den Europeeiske “bhniens ‘Ret 0g Den Europaiske Unions Domstol, i
overgangsperioden har de befgjelser, som EU-retten tilleegger dem.

Den 1. februar 2020 epharte alle Unionens traktater og traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Atomenergifaellesskab ifalge artikel 50, stk. 3, i [traktaten om
Den Eufopaiske Wnion] med at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige.

EP“blevislettet afvalglisterne med virkning fra den 1. februar 2020. Hun kunne
derforikke afgive sin stemme ved kommunalvalget den 15. marts 2020.

Den 6aokteber 2020 indgav EP en officiel ansggning om optagelse pa valglisten
for unionshargere, der ikke er franske statshorgere. Hun modtog afslag herpa den
7. oktaber 2020 af borgmesteren i Thoux kommune.

EP indbragte derfor sagen for kommunens valgudvalg pa grundlag af artikel L 18
i code électoral (den franske valglov).

Ved skrivelse af 3. november 2020 meddeltes det hende, at valgudvalget ikke
skulle samles fgrend i marts 2021, dvs. omtrent 20 dage far departementsvalget.

Da EP var af den opfattelse, at dette svar implicit bekraeftede borgmesterens afslag
pa genoptagelsen pa valglisten, indbragte hun pa grundlag af bestemmelserne i
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valglovens artikel L 20 sagen for den foreleeggende ret ved steevning modtaget den
9. november 2020 med henblik pa at anfegte den afgerelse, som borgmesteren i
Thoux havde truffet.

[Udelades].

SAGSFREMSTILLING

EP har nedlagt falgende pastande:

—  Behandlingen af den foreliggende sag udsattes, idet Den“Europeiske
Unions Domstol foreleegges folgende prejudicielle spgrgsmal
(vedrgrende fortolkningen af artikel 50 i traktaten om,DemEuropeiske
Union og udtraedelsesaftalen med Det Forenede Kongerige; Jorg. sa3]
britiske statsborgeres mulighed for at bewvare, unionsborgerskabets
rettigheder; tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, krenkelse af
retten til fri bevaegelighed).

—  Afggrelserne om afslag pa hendes “ansggnings om» optagelse pa
valglisten i Thoux [udelades] annulleres.

[Udelades] Til stette for sine pastandeshar*hun gjortyopmeerksom pa, at en anden
britisk statsborger, HA, benyttede samme fremgangsmade i maj 2020 med henblik
pa at kunne stemme ved andengrundeiaf kommunalvalget i sin kommune. Retten i
Limoges frifandt sagse@gte, . hvilket “Cour ‘de ‘cassation (kassationsdomstol,
Frankrig) stadfestede. ( DisseW, to ‘retsSinstanser fastslog, at det mistede
unionsborgerskab ikke udgjorde “en uforholdsmassig tilsidesxttelse af HA’s
borgerlige og politiske “rettigheder, “eftersom han havde kunnet stemme ved
folkeafstemningen, om, Brexit og | parlamentsvalget i 2019 i Det Forenede
Kongerige.

EP har gjort gaeldende, at hendes situation er anderledes, idet hun har boet i
Frankrig i, 36)ar, ‘og at hun til forskel fra HA er blevet offer for den britiske
sakaldtey»154arsregel«,om hindrer hende i at afgive sin stemme ved fremtidige
valg rDet Forenede Kongerige.

ER, har,_desuden» anfgrt, at unionsborgerskabet ikke automatisk kan ophaves,
hvilket fremgar af retspraksis vedrgrende anvendelsen af artikel 20 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade. Endvidere er retssikkerhedsprincippet til
hinder “for enhver form for automatisk ophavelse af sa fremtreedende
bestemmelser som bestemmelsen om unionsborgerskab. Hvis en sadan situation
tillades, indebaerer det i EP’s tilfelde, at hun fratages enhver mulighed for at
deltage i den demokratiske proces, hvilket er en uacceptabel tilsidesattelse af
ligebehandlingsprincippet for hendes vedkommende set i forhold til en hvilken
som helst statsborger i en medlemsstat, en kraenkelse af hendes grundlaeggende
frihed og en kraenkelse af hendes ret til fri beveaegelighed.
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Endelig vil en automatisk fratagelse af unionsborgerskabet efter EP’s opfattelse
veere en Klar tilsideseettelse af det EU-retlige proportionalitetsprincip.

&

Borgmesteren i Thoux kommune har nggternt papeget, at de geldende
lovbestemmelser hindrede ham i at optage EP pa valglisten.

&
Praefekten i Gers har nedlagt pastand om frifindelse i det hele.

Han har gjort galdende, at Europa-Parlamentets og det ‘ritiske, parlaments
ratifikation af udtreedelsesaftalen beted, at Det Forenede &Kongerige, gjeblikkelig
og faktisk udtradte af Unionen ved midnat den 31. januar. 2020,%g at britiske
statsborgere i Frankrig felgelig mistede deres valgret og Vvalgbarhed ved
kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet.

Udtraedelsesaftalens artikel 127 praeciserer nemlighat de bestemmelser i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade, Ssem giver unionshorgere valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet ogykommunale valg, ikke finder
anvendelse pa Det Forenede Kongerige,i den overgangsperiode pa to ar, som er
fastsat i aftalen. [Org. s. 4]

Brexit medfarte saledes, at INSEE den L. februar 2020 automatisk slettede britiske
statsborgere af de supplerénde valglister i medfer af valglovens artikel L 16, afsnit
I11, som paleegger dette organ at slette valgere, som ikke lengere har stemmeret,
af det centrale vaelgerregister.

EP har ikke debbeltistatsborgerskal og kan derfor ikke blive optaget igen pa den
supplerende valgliste ILhoux kommune.

BEGRUNDELSE FOR AFGYRELSEN

Anmodningen.om sagens udsattelse

Dety, folger “af fransk  civil eller  administrativ  retspraksis, at
proportienalitetsprincippet har til formal at moderere de offentlige myndigheders
befajelser med henblik pa at garantere borgernes rettigheder og friheder og hindre
kreenkelser heraf, som i kraft af deres overdrevne eller for drastiske karakter vil
kunne tilsidesztte selve indholdet af disse rettigheder og friheder.

De offentlige myndigheder kan konkret kun begrense borgernes frihed i
ngdvendigt omfang for at beskytte offentlige hensyn, og de skal farst og fremmest
sikre de grundlaeggende rettigheder. En foranstaltning, der begranser rettigheder
og friheder, skal derfor bade vere hensigtsmassig, ngdvendig og rimelig.

Proportionalitetsprincippet, som er fastslaet i praksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol (Menneskerettighedsdomstolen), er nu et almindeligt
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EU-retligt princip, der er knasat i artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europziske
Union. Heri har dette princip samme formal, nemlig at moderere de offentlige
myndigheders befgjelser ved at forebygge kraenkelser, som i kraft af deres
overdrevne eller for drastiske karakter vil kunne tilsidesatte selve indholdet af
rettighederne og frihederne. Dette princip skal derfor iagttages af savel Unionens
institutioner som af medlemsstaterne, nar de anvender loven.

Proportionalitetskravet praeger nu foruden praksis fra Conseil d’Etat (everste
domstol i forvaltningsretlige sager) ogsa forfatningsretten, hvori proportionaliteten
er fastsat med udgangspunkt i ngdvendighedskriteriet vedrarende de straffe, som
er bestemt i artikel 8 i erkleeringen om menneskets og borgerens rettigheder.

| den foreliggende sag skal det primart anferes, uden atodet ek, ngdvendigt at
besvare samtlige EP’s argumenter, at EP, som har boet i Frankrig, Siden,den 29.
april 1984, hvilket er dokumenteret ved oplysninger indeholdt i sagens akter, ikke
leengere kan afgive sin stemme ved et eneste britisk valgypa grund af den britiske
lov med titlen »Representation of the People Act 1985«.

For sa vidt angar  denne britiske lovbestemmelse har
Menneskerettighedsdomstolen truffet afgarelseyden 7. maj 2013 i sagen om
Schindler, idet den har fastslaet, at der ikke var talexom en tilsidesettelse af artikel
3 i protokol nr. 1 til konventionen. T denne sag kunné den pageldende stadig
stemme ved valget til Europa-Parlamentetyogyvedukommunalvalget i 2013 pa
tidspunktet for Menneskerettighedsdomstolensiafgarelse.

I EP’s tilfeelde er situationen en“andenydet'hun var indskrevet pa valglisterne 1
farst Isére og dereftersfra oktober 2000 i Thoux 32, men alligevel mistede sin
stemmeret ved valget til Europa-Parlamentet og kommunalvalget i 2020 i kraft af
udtraedelsesaftalens,artikel 12%, som praeciserer, at de bestemmelser i traktaten om
Den Europziske Uniens ‘funktionsmade, som omhandler unionsborgeres valgret
og valgbarhedwed,valgitil Europa-Parlamentet og kommunale valg, ikke finder
anvendélse pa,Det Forenede Kongerige i den toarige overgangsperiode.

EP,'somer myndigyhar retsevne og er ustraffet, har saledes fuldstaendig mistet sin
stemmeret.,JOrg:s.5]

Som Menneskerettighedsdomstolen har papeget, er stemmeretten en ret, som er
sikretd vedwkonventionen og langt fra et privilegium (Albanese mod lItalien,
23.3.2006). Endvidere skal en begraensning af stemmeretten have et legitimt mal
og ma ikke medfgre en fuldsteendig begreensning (Alajos Kiss mod Ungarn,
20.5.2010).

Det tilkommer ikke den foreleeggende ret at wvurdere relevansen af og
begrundelserne for aftalen om Det Forenede Kongeriges udtraeeden af Unionen pr.
31. januar 2020.

Til gengaeld konstaterer den foreleeggende ret, at anvendelsen af denne aftales
bestemmelser i den foreliggende sag pd EP, som i gvrigt er blevet frataget sin
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stemmeret i Det Forenede Kongerige, indeberer et urimeligt indgreb i hendes
grundlaeggende stemmeret.

Den preejudicielle foreleggelse er legitim for sa vidt angar formaliteten, idet EP
har overholdt fristen for at anfegte det implicitte afslag pa optagelse pa
valglisterne.

Den prajudicielle foreleeggelse er legitim for sa vidt angar realiteten, idet:

—  tvisten falder ind under EU-rettens anvendelsesomrade og hverken er
fiktiv eller kunstig

—  spargsmalet er nyt, da de anfegtede EU-retsakten,ikke, tidligere i
forbindelse med et principalt eller prejudicielt sggsmal ‘er blevet
fundet i overensstemmelse med EU-retten

—  begrundelsen for en prajudiciel forelaeggelse eranfart ovenfor savel
faktisk som retligt

— de nationale afgarelser, som kaniblive“bergrt afidet preejudicielle
sporgsmal, er: INSEE’s afgerclse om at slette EP af de franske
valglister med virkningdra,deny 1. februar 2020, og det afslag, som
borgmesteren i Thoux 32430 den 7. ‘oktober 2020 gav EP pa hendes
ansggning om optagelse pa valglisten‘i,sin kommune.

Anmodningen om sagens* udsxttelse, Skal< derfor tages til falge, og den
foreliggende sag gares til,genstand for\falgende praejudicielle spgrgsmal, som
foreleegges Den Europaiske “Unigns, Domstol, uden at det er nedvendigt at
ivaerkseette en fremskyndet procedure.

[Udelades] AF DISSE GRUNDE

skal Retten, ‘der“treeffer afgarelse i offentligt retsmgde efter kontradiktorisk
forhandlingiog i'sidste inStans,

anordnedudsattelse af sagen i det hele og
[udelades] forelzegge Den Europeeiske Unions Domstol falgende spargsmal:

1. Skal, artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union og aftalen om Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen fortolkes saledes, at
unionsborgerskabet  fratages de  britiske statsborgere, som inden
overgangsperiodens udlgb udavede deres ret [org. s. 6] til fri beveaegelighed og til
frit at etablere sig pa en anden medlemsstats omrade, navnlig de britiske
statsborgere, som har boet pa en medlemsstats omrade i over 20 ar og veret
undergivet den britiske sakaldte »15-arsregel«, der fratager dem deres stemmeret?

2. Skal udtreedelsesaftalens artikel 2, 3, 10, 12 og 127, sammenholdt med punkt
6 i preeamblen hertil og artikel 18, 20 og 21 i traktaten om Den Europeiske
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Unions funktionsméde, i bekraeftende fald anses for at have tilladt disse britiske
statsborgere, uden undtagelse, at bevare den ret til unionsborgerskabet, som de
ngd inden deres lands udtreden af Unionen?

3. Safremt det andet spargsmal besvares benagtende, er udtraedelsesaftalen da
delvist ugyldig, for sa vidt som den tilsidesatter de principper, der danner
grundlag for Den Europziske Unions identitet, og iser artikel 18, 20 og 21 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, men ogsa artikel 39 og [40]
I Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og tilsidesetter
den da proportionalitetsprincippet, for sa vidt som den ikké indeholder
bestemmelser, som kan tillade de navnte britiske statsborgere, uden undtagelse, at
bevare disse rettigheder?

4.  Erudtreedelsesaftalens artikel 127, stk. 1, litra b), under alle emstendigheder
delvist ugyldig, for sa vidt som den ikke alene tilsides&tter artikel 18, 20°0g 21 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, mentegsa.artikel 89 og 40 i
Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, tdetden fratager
de unionsborgere, som har udevet deres ret til\fri “beveegelighed “og til frit at
etablere sig i Det Forenede Kongerige, ‘deres “valgret “og valgbarhed ved
kommunalvalgene i dette land, og, safiemt, Retten oghDomstolen anlaegger den
samme fortolkning heraf som Conseil d’Etat (@verste domstol i forvaltningsretlige
sager) i Frankrig, omfatter en [sadan, tilsideszttelse da ogsd de britiske
statsborgere, som har udnyttet deres bevaegelses-“og etableringsfrined pa en
medlemsstats omrade i over 45 ar‘ag Vieeret undergivet den britiske sakaldte »15-
arsregel«, der saledes fratager dem deres stemmeret?

[Udelades]



