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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie proti rozsudku Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (Okresny sud
Bukurest 4, Rumunsko), ktorym sa ako nedévodna zamietla Zaloba (plangerea
contraventionald) podana spolo¢nost'ou Engie Romania SA o neplatnost’ z&pisnice
0 spachani spravnych deliktov auloZeni prislusnej sankcie, ktord vydal
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (Narodny regulaény
arad pre oblast’ energetiky — Urad pre reguléciu sietovych odvetVf, Rumunsko,
dalej len ,,ANRE®).

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialnehe kenania

Vnutrodtatny sid ziada v stlade s ¢lankom 267 ZFEUN vyklad &lanku 3 ods. 1
smernice 2009/73/ES, c¢lankov 50 a52 ods.l a8, Chartyy zakladnych prav
Europskej unie, ako aj zasady proporcionality.

Prejudicialne otazky

1.  Mobze Udajné porusenie povinnostiztransparentnosti ulozenej dodavatelom
zemného plynu vo vztahu k doméacim, odberatePem, prebraté do vnutrostatneho
prava, vramci ktorého sa, poyazuje zasspravny delikt (contraventia), viest' aj
k tomu, ze prislusny vniitroStatny*0rgan zaviaze dodavatel'a zemného plynu, aby
vo vztahu Kk spotrebitelommwuplatnilycenu ulozenu v spravnom konani, ktoré
nezohl'adiiuje zasatu, volnej'tvory, cierr na trhu so zemnym plynom, t. j. zasadu
zakotvenu v ustanoveniachy ¢lanku 3*ods. 1 smernice 2009/73/ES o spolo¢nych
pravidlach jpre ‘wnutorny tehyso zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica
2003/55/ES?

2. Mozne skutocnostyize urcitétho dodavatela zemného plynu sankcionuje
jednak, organ“na “echranu spotrebitel'a, ako aj organ pre regulaciu sietovych
odvetvi, a tovprostrednictvom dvoch samostatnych zépisnic o spachani spravneho
deliktu; ktorymi sa dodavatel'ovi ukladajd rovnaké opatrenia (duplicita spravnych
aktov ukladajleich opatrenia) povazovat' za odévodnené obmedzenie zasady ne
bis I, idem™v zmysle ustanoveni ¢lanku 52 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie, alebo je tato skuto¢nost’ v rozpore s uvedenou zasadou?

Zodpoveda takato kumulacia aktov, ktorymi r6zne organy ukladaji na zaklade
totozného skutkoveho stavu rovnaké opatrenia, zasade proporcionality?
Uvedené ustanovenia prava Unie

Charta zakladnych prav Europskej unie: ¢lanky 50 a 52 ods. 1 a 3
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Smernica 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym
plynom, ktorou sa zruSuje smernica 2003/55/ES: ¢lanok 3 ods. 1

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor n
relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor (zakon ¢. 363/2007 o zamedzeni nekalych praktik
predajcov alebo dodavatelov vo vztahoch so spotrebitel'mi azosuladeni
predpisov s europskou legislativou o ochrane spotrebitel’a)

Legea nr. 123/2012 aenergiei electrice si a gazelor naturale, (zaken €. 123/2012
o elektrickej energii a zemnom plyne):

— podrla ¢lanku 143 ods. 1 pism. k) ma dodavatel’ zemnéhoy,plynu okrem ineho
povinnost’ transparentne informovat’ koncovyeh “edberateFov %0 iiétovanych
cenach/tarifach, ako aj o podmienkach pristupusa vyuzivania, dodavatel'om
poskytovanych sluzieb; nesplnenie tejto ‘povinnostiy jeyspravnym deliktom
(contraventia) (€lanok 194 bod punto 24'),\za ktoryssa ukladé pokuta od 20 000
rumunskych lei (RON) do 400 000 RON [élanok,195%ed 2 pism. c)];

— podrla ¢lanku 194 bodu 33 je pérusenic ustanoveniytykajucich sa informovania
odberatel'ov zemného plynuyspravaym deliktom, za ktory sa uklada pokuta od
10 000 RON do 200 000 RON,[¢lanok 195bod 2 pism. b)].

Regulamentul privind, furnizarea gazelor naturale la clientii finali, aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 29/2046w(vyhlaska o dodavke zemného plynu koncovym
odberatel'om, schvalena uznesenim:ANRE ¢. 29/2016):

— podla ¢lamku22 ods. 1%sa, dodavka zemného plynu na konkurenénom trhu
uskutocnuje V rezime yhospodarskej sutaze, na zéklade zmluvy o dodavke
uzatverenej, medzindodavatelom a koncovym odberatel'om, za cenu dodavky
a.v sulade,s ohchodnymi podmienkami, ktoré si medzi sebou dojednali alebo sa
stanevili standardnych ponukach.

OrdinuFANREnr. 106/2014 privind modalitatile de informare a clientilor finali de
catge furnizorii*de gaze naturale cu privire la conditiile comerciale de furnizare
a gazelor naturale (uznesenie ANRE ¢. 106/2014, ktorym sa stanovuji podmienky
informowvania koncovych odberatel'ov dodavate’'mi zemného plynu o obchodnych
podmienkach dodavky zemného plynu):

— podla ¢lanku4 ods. 1, 2, 5 a6 mé koncovy odberatel moznost’ uzatvorit’
dodavatel'ska zmluvu prostrednictvom priameho rokovania, ako aj na zaklade
prijatia Standardnej ponuky vypracovanej dodavatel'om, pricom Vv pripade, ze
odberatel’ prijme Standardnti ponuku, je dodavatel’ povinny v zmluve uviest
prinajmenSom vSetky Udaje uvedené v ponuke, ktoré je potrebné vyhotovit
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a predstavit’ jednoduchym, jasnym, citatelnym a pristupnym spésobom, ktory
umozni im porozumiet’.

Ordinul ANRE nr. 27/2020 pentru stabilirea unor masuri privind furnizarea
gazelor naturale la clientii casnici in perspectiva eliminarii preturilor reglementate
(uznesenie ANRE ¢. 27/2020, ktorym sa stanovuju opatrenia tykajuce sa dodavky
zemného plynu domacim odberatel'om na t¢ely zruSenia regulovanych tarif):

— podla ¢lanku 7 ods. 1, v pripade, Ze si domaci odberatel’ do 30. juna 2021
neuplatnil pravo volby a neuzatvoril zmluvu na dodavku zemného plynu so
suCasnym dodavatelom alebo sinym dodavatelom V rezime ~hospodarskej
sutaze, ponuka navrhnuta si¢asnym dodavatel'om Ssa povazuje zaakceptovana,
pricom zmluva tykajuca sa predmetnej ponuky sa povazuje Zaskonkludentne
prijati za podmienok uvedenych v Codul civil (ob¢iansky zakonnik)ypokial
odberatel’ do uvedeneho datumu neoznami dodavatcloyi ‘sWoje rezhodnutie
nepodpisat’ zmluvu alebo poziadavku na _zmenu/deplnenie zmiluvnych
podmienok/ustanoveni.

Regulamentul de constatare, notificare 4si‘) sanctionare “a abaterilor de la
reglementarile emise Tn domeniul engrgiei, saprobat, prin, Ordinul ANRE nr.
62/2013 (vyhlaska o preskimavani, | oznamovani, a Sankcionovani poruseni
predpisov v oblasti energetiky, schvalena uznesenimhANRE ¢. 62/2013):

— podla ¢lanku 21 ods. 1 a2°sa spolu s ulozenim spravnej sankcie (sanctiunea
contraventionald) nariadia, opatreniay a lehoty na ich vykonanie scielom
obnovit' zakonnosty, a/alebo™ spravnesdplatiiovanie pravnych predpisov
a s cielom napravit®existujuci, protipravny stav, pri¢om v lehotach stanovenych
v zapisnici o spachanitspravnefo,deliktu a ulozeni sankcie je osoba zodpovedna
za poruSeniefpovinng zistené nedostatky odstranit’ tym, ze vykond nariadené
napravne opatrenia:

Ordonanta Guvernului (OG) nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
(nariadenie,vlady ¢. 2/2004, ktorym sa riadi pravny rezim spravnych deliktov):

— podl'a ¢lanku 5,0dS.7 mozno za ten isty spravny delikt (contraventia) ulozit’ len
jednu hlavnu spravnu sankciu (sanctiunea contraventionala) a jednu alebo viac
dodato¢nyeh sankcii.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

V zapisnici z 11. oktobra 2021 o preskumani spravneho deliktu a ulozeni sankcie
(d’alej len ,,zapisnica z 11. oktobra 2021°) ANRE dospel k zaveru, ze odvolatel’ka
v konani pred Tribunalul Bucuresti [(Vyss$i sud v Bukuresti, Rumunsko, (d’alej len
,odvolatel’ka®)] sa ako autorizovany dodavatel zemného plynu dopustila
viacerych poruseni pravidiel tykajicich sa povinnosti dodavatel'a zemného plynu
vo¢i koncovym odberatel'om.



ENGIE ROMANIA

ANRE totiz predovSetkym konstatoval nezrovnalosti v obsahu standardnych
pondk dodavok zemného plynu, ktoré boli désledkom: i) neuvedenia datumu
vyhotovenia; (ii) neuvedenia doby platnosti; a (iii) neuvedenia alternativy
k elektronickému zasielaniu faktur.

ANRE dalej zistil, ze v niektorych Standardnych ponukéch nebola vyslovne
uvedena moznost’ za ur¢itych okolnosti upravit’ cenu dodavky zemného plynu,
hoci zmluvné podmienky takéto ustanovenie zahfiali a domaci odberatelia boli
riadne oboznameni v savislosti s informa¢nou povinnostou a prislusnymi
moznostami, na  zaklade  ktorych  mohlo v dosledku £ vonkajsich
a nepredvidatel'nych udalosti dojst’ k Uprave ceny.

Zakaznici boli v skuto¢nosti informovani o ,,zruseni regulaCie cien, za, dodavku
zemného plynu domacim odberatelom regulaénym Uradem ANRE®, pricem boli
upozorneni na zvySenie cien za dodavku zemného plynuydktoréy zakaznici
akceptovali 1. jula 2021, ato zo sumy 155,24 RON"za, MWhybez,DPH ha sumu
175 RON za MWh bez DPH s u¢innost'ou od 1. novembra, 20215, si¢ast’ou tohto
d’alsiecho oznamenia bol aj dodatok tykajuei“sa zwyScnia™ceny»za dodavku
zemného plynu na uvedend sumu.

Na zéklade preskimania uvedeného ' v zapisniCinz 11woktobra 2011 ANRE
rozhodol o uloZzeni sankcie odvelatel'’ke, v podobe poekuty v celkovej vyske
800 000 RON a v jednom kenkrétnem pripade v podobe pokarhania.

Okrem toho ANRE nariadil“edvelatel’ke, zaviest' nickol’ko népravnych opatreni,
ktoré mala vykonat do, 15%dni*edo dna ‘dorucenia vys$Sie uvedenej zapisnice.
Néapravné opatrenia ‘spocivalitv oznameni koncovym odberatelom uréenym
v predmetnej zapisnici, ako“a) Wwidentifikacii a informovani vsetkych koncovych
odberatelov, ktorinprijali Standardnéponuky za pevnu cenu platn v prislusnom
stanovenom_obdobi, “e zachaevanis pevnej ceny zemného plynu, ku ktorej sa
odvolatel’ka zaviazala v$§tandardnych ponukach, a o zruseni dodatkov zaslanych
dotknutym 2zakaznikem, ‘prostrednictvom ktorych doslo Kk zvySeniu ceny za
dodavkuzemného plynus

Pred, prijatimzapisnice z 11. oktobra 2021 vykonal Autoritatea Nationala pentru
Protectia “€onsumatorilor (Narodny drad na ochranu spotrebitel'ov, dalej len
LANPC WU odvolatel’ky kontrolu, ktora viedla k prijatiu zapisnice o spachani
spravneho deliktu a ulozeni sankcie zo 14.septembra 2021, v ktorej uvedeny
orgén kenstatoval, Ze odvolatel’ka pri svojej ¢innosti pouzila klamlivé obchodné
praktiky a agresivne obchodné praktiky, ¢im porusila ustanovenia zakona
¢. 363/2007.

Predmetné praktiky podla ANPC spocivali vtom, Ze spotrebitelom sa zaslali
oznamenia s pociatoénymi ponukami, v ktorych sa s platnost'ou na 12 mesiacov
stanovovala ur¢itd cena aurcité podmienky a ktoré spotrebitelia konkludentne
prijali, pricom v8ak o tri mesiace neskdr nasledovalo zaslanie d’alsicho ozndmenia
s ponukou odlisnej ceny. Tymto spédsobom odvolatel’ka uviedla spotrebitel'ov do
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omylu, ked’ze k Uprave ceny dochadzalo po¢as obdobia platnosti pociato¢nych
ponuk.

Na z&klade preskimania takychto obchodnych praktik ANPC nariadil
rozhodnutim zo 14. septembra 2021 odvolatel’ke zaviest' opatrenia tykajlce sa
ukoncenia tychto praktik, pozastavenia ¢innosti az do ukoncenia uvedenych
obchodnych praktik a upustenia od uUpravy ceny za dodavky zemného plynu
domécim odberatel'om.

Zalobou (plangerea contraventionali) podanou na Judecitoria .Sectorului 4
Bucuresti (Okresny sud Bukurest' 4) odvolatel’ka napadla zapisnieu z 1. oktdbra
2021.

Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (Okresny sud Bukurest 4) fozSudkom “zo
14. marca 2022 zalobu (plangere contraventionala) zamietolako “nedévodnd
a zépisnicu z 11. oktobra 2021 potvrdil.

Proti rozsudku zo 14. marca 2022 podala odyolatel’ka,odvolanie na vnutrostatny
sud, ktory ma v danej veci prijat’ koneéné fozhednutie. V. ramci odvolacieho
konania odvolatel’ka navrhla obratit’ sa.pna“Sddny ‘dvor ‘s navrhom na zacatie
prejudicialneho konania vo veci aspektovi, ktoré, su“predmetom polozenych
prejudicialnych otazok.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania.vo Veci samej

V zapisnici z 11. oktobran202%, ANRE v prvem rade rozhodol, Ze odvolatel’ka si
nesplnila z&konnd poyinnost \spristupnit’ svojim koncovym odberatel'om
otvorenym, vyslovnyim atransparentnym spésobom jasné informéacie o cenach,
ktoré uctuje za dodavkuzemnéhoplynu do miest spotreby.

V druhom rade ANRE rozhodol, Ze standardné ponuky akceptované zakaznikmi,
na zaklade Ktorych deslo k uzatvoreniu niektorych zmldv, predpokladali pevnd
cenu, platntspo dobu 12 mesiacov, pricom sa v nich neuvadzalo, ze dodavatel’ si
vyhradzujespravo pocas predmetného obdobia upravit/aktualizovat’ navrhovanu
cenu,t.4..moznost’,ktora sa napriek tomu stanovila v uzatvorenych zmluvéch.

Z tohto dovodu”ANRE usudil, ze vzhl'adom na to, ze kazda zmena ceny vykonana
po uzatvoreni zmluvy savisiacej s konkrétnou standardnou ponukou predstavuje
poruSenie povinnosti transparentnosti dodavatelom zemného plynu, ktorému sa
tdto povinnost’ uklada v zmysle ¢lanku 143 ods. 1 pism. k) z&kona ¢. 123/2012,
zistené skutocnosti zakladaju skutkovl podstatu spravnych deliktov (contraventia)
podrl'a ¢lanku 194 bodu 24! uvedeného zakona.
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Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutro$tatny sud predovSetkym poznamenava, ze ANPC na jednej strane a ANRE
na strane druhej ulozili odvolatel’ke sankciu za tie isté skutky, ktoré tieto organy
odlisne kvalifikovali: ANPC ako porusenic z&konnej povinnosti voci
spotrebitefom vyplyvajlcej zo zédkona ¢&.363/2007 a ANRE ako porusenie
povinnosti transparentnosti stanovenej Vv ¢lanku 143 ods. 1 pism. k) zakona
¢. 123/2012.

Vnutro$tatny sud dalej uvadza, ze oba organy ulozili odvolatelke rovnaku
povinnost’ napravy spocivajucu Vv obnoveni ceny stanovenej ¢V standardnych
ponukach z aprila 2021, ktora bola vyrazne nizsia v porovnanigs nakupnou, cenou
zemného plynu na volnom trhu, ato so zretelom na vyvoj tejtonceny nastrhu
v obdobi od jula do september 2021 a neskor.

Z tohto dévodu vnutrostatny sud Ziada prvou prejudieialnou etazkou Sudny dvor
o vyklad ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2009/73, prebratejsde, vautrostatheho prava
prostrednictvom hlavy 1l zdkona ¢.123/2012, ktory “Bolzékladom prijatia
zapisnice z 11. oktobra 2021.

V tejto suvislosti je podl'a vnutrostatneho sudu potrebne ‘ebratit’ sa na Sudny dvor
na ucely objasnenia problematiky, fa,ktorl sa vztahujes¢lanok 3 ods. 1 smernice
2009/73, tykajucej sa moznosti regulacnéhororganu clenského statu vyzadovat od
dodavatel'a zemného plynu ind, ako “trhovi, cenu, a to za okolnosti, ked’ takyto
organ vyvodzuje na zakladeypravneho“predpisu, ktorym sa uvedena smernica
prebrala do vnutrostatneho prava,weci dotknutému dodavatel'ovi zodpovednost’ za
porusenie povinnosti transparentnostiwo vzt'ahu k odberatel'om,

Druhou prejudieialnou, otazkou ziada vnutrostatny sud Suadny dvor o vyklad
¢lankov 50 a 52 ods. %,a 3\Chartyypretoze odpoved’ na tito otdzku je nevyhnutna
Z hladiska wysvetlenia, ¢i uplatnenie zasady ne bis in idem (ktor( v prejednévanej
veci upravuje aj vndtrostatne pravo prostrednictvom nariadenia vlady ¢. 2/2001)
mozno obmedzit’ v pripade dvojnasobného ulozenia sankcie za tie isté skutky,
ktoréavychadza zwedliSnych pravnych zékladov (zakon ¢. 123/2012 resp. zékon
¢. 363/2007 )



