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Alperesek:

Administratia Judeteand a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala Regionalawa Finantelor Publice Cluj-Napoca

[omissis]
TRIBUNALUL SATU MARE

SECTIAA TI-A CLVIRA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(szatmarnémetitorvényszek, kozigazgatasi s adojogi jogvitak tgyében eljaro
Ila. polgari jogi tanacs, Romania)

[omissis]
HATAROZAT
a 2022. junius 2-i nyilvanos targyalast kdvetéen
[omissis]

A NORD VEST PRO SANI PRO SRL felperes [omissis], valamint az
ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR PUBLICE SATU MARE
(szatmarnémeti kerlleti koltségvetési hivatal, Romania) [omissis] [omissis] és a
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE
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CLUJ-NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (kolozsvéri
regiondlis Kkoltségvetési foigazgatosag, kifogasokat elbirald 2. iroda, Romania)
[omissis] alperesek kozotti, addigazgatési aktusok megtamadasara iranyuld
kodzigazgatasi és addjogi kereset targyaban.

[omissis]

[omissis]

(nemzeti eljarasjogi kérdések)

Az ligy targya — addigazgatasi aktusokkal szemben benyujtott kereset:

- Az F/SM 178/10.05.2021. sz. addémegallapitasi hatarozat \ésw\azwF/SM
167/10.05.2021. sz. adoellendrzési jegyzOkonyv részleges unegsemmisitése,
amelyeket a kolozsvari regionalis koltségvetési fOigazgatésag “szatmarnemeti
keruleti koltségvetési hivatala bocsatott ki.

- A kolozsvari regiondlis koltségvetési f@igazgatosagikifogasokat elbiralo 2.
irodaja altal kozigazgatdsi panasz targyaban hozott 2021. ektober 18-i 338. sz.
hatarozat megsemmisitése.

A TRIBUNALUL (torveényszekyrRomania)
az Europai Uni6 miikodésérblszolo szerz6dés 267. cikke alapjan a kdvetkezd

ELOZETES DONTESHOZATALMRANTI KERELMET terjeszti el6

A. TENYALRLAS
[omissis]

[a felperes altalyjavasolt, a%keérdést elbterjeszté birdsag altal a rendelkezé részben
atfogalmazott keérelem]

az Eurgpai, Unio Birosaga eljarési szabalyzata 94. cikkeének rendelkezeseivel
6sszhangban avyelen birdsag a kovetkezoket allapitja meg:

Tényéllas

A. Az adohatosag ellendrzést tartott a felperes tarsasagnal, amelynek alapjan az
adoalapoknak a jogi személyek addellendrzése soran megallapitott eltéréseire
vonatkozd6 ~ f60  adokotelezettségek — targyaban  meghozta az  F-SM
178/2021.05.10. sz. adomegallapitasi hatarozatot [omissis] (.) [omissis] [A]z
F/SM 167/2021.05.10. sz. adoellendrzési jegyzokonyv elkészitését kovetden
megallapitasra keriilt, hogy ,,a Németorszagban és Ausztridban szolgaltatasokat
nyujto alkalmazottak tekintetében a tarsasag nem részesil a Legea nr. 227/2015
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privind Codul fiscal (az adoétérvénykonyvrél szolé 227/2015. sz. torvény)
60. cikkében foglalt mentességben a munkaviszonybol szarmazé jovedelem utan
fizetendd adot illetéen, és az alkalmazandd [adokulcs] az adotorvénykonyvrol
sz016 227/2015. sz. térvény 78. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében 10%,
amibol 59 065 roman lej (RON) kildnbodzet kovetkezik™.

Emellett, amint azt a 2019. januéar 31-i 611/2019. sz. rendelet és a 2019. majus
10-i 2165/837/743/2019. sz. rendelet a 112-es nyomtatvany mintajanak,
tartalmanak, tovabbitasi és kezelési modjanak jovahagyasa tekintetében eldirta a
6. mellékletboen —  Utmutatdé ,,A  tarsadalombiztositasi jarulék  és
jovedelemadd- fizetési kotelezettségre vonatkoz6, valaminty, a “biztositott
személyek név szerinti nyilvantartasaval kapcsolatos bevallas™\eimiy, 1.2-es
nyomtatvany Kitoltéséhez — , a kovetkezok keriilteky, pontositasra:y, ,,Az
adotorvénykonyv  60. cikkének 5. pontjaban,  138% cikkében, % 154. cikke
(1) bekezdésének r) pontjdban és 2203 cikkének 9(2) bekezdésében, emlitett
adokedvezmények nem adhatok meg a munkaviszonybol szarmazo jOvedelem és a
Kikildétt munkavéllaldk altal elért hasonlo jovedelem tekintetébeny”

Ugyanebben az értelemben az alperes hatdsagek is “Ggy Veélték, hogy a
Németorszagban és Ausztriaban szolgaltatast nydjte,munkavallalok tekintetében a
tarsasag nem részesil az adotorvénykonyvedl \,sz6l0W227/2015. sz. torvény
154. cikke (1) bekezdésenek r) pentjabanyelbirt wmentességben, és hogy az
egészsegbiztositasi jarulék mértéke, az “adotoryeénykonyvrol szolo 227/2015. sz.
torvény 156. cikke értelmében20%namibolnl94 882 RON kulonbdzet kovetkezik.

Az adotorvénykonyyebly, $z016 N, 227/2015.sz.  torvény 138 cikkének
(1) bekezdésében elbirt 'mentességek tekintetében megallapitast nyert, hogy azok
nem vonatkoznak a [felperes] tarsasagra, és igy a tarsadalombiztositési jarulék
mértéke 25% .az adotérvénykényvrol szolo 227/2015. sz. torvény 138. cikkenek
a) pontja alapjam, \amely szerint: ,,A tarsadalombiztositasi jarulék mértéke a
kovetkezés, a) 25%,wamelyet a ‘munkavallaloi jogallassal rendelkezé vagy azon
természetesy, személyeknek » kell megfizetnilik, akiknek tarsadalombiztositasi
jarulékfizetésinkotelezettsége all fenn” —; igy 77 959 RON jarulékkilonbozetet
allapitottak meg.

Osszefoglalva, az alperes kozigazgatasi hatosagok gy Vélték, hogy e tarsasag
tévesen \ alkalmazta az épitdipari agazatra vonatkozd kedvezményeket a
Németorszagban és Ausztridban dolgozé munkavallalokra, az épitdipari dgazatban
tevékenységet folytatd természetes és jogi személyek altal fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulék bevallasakor. E tekintetben megallapitast nyert, hogy
a tarsasdg helyesen szamitotta ki a munkavallalok utan fizetendo
tarsadalombiztositasi jarulékot 17 544 RON Gsszegben az adotorvénykonyvrol
sz016 227/2015. sz. torvény 2202, cikkének (1) bekezdése szerinti 2,25%-0s kulcs
alkalmazasaval a 2019. oktober 1. és 2021. februdr 28. kozotti idészakban
Németorszagban és Ausztridban dolgoz6 munkavallalok tekintetében, de
esetiikben az ,,Epit6ipari agazatban miikddé, munkaltatéi jogallassal rendelkezd



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM — C-387/22. sz. UGY

természetes és jogi személyek altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulék” nevi
szdmlan tévesen tiintetett fel ,,épitdipari kedvezményt”.

Lényegében mindezen korrekciokat azert rendelték el, mert az alperes
kozigazgatdsi hatésagok gy vélték, hogy az O.U.G. [Ordonanta de urgentd a
Guvernului] No.114 (114/2018. sz. siirgdsségi kormanyrendelet) elfogadasanak
alapjaul szolgal6 indokolasbdl kitlinik, hogy e normativ aktus meghozatalanak
célja a romaniai épitdipari agazat tevékenységének tdmogatasa volt, ezért a
jogalkotd szandékai szerint a kedvezményeket arra az esetre irtdk eld, amikor az
¢épitdipari tevékenységet Romania teriiletén végzik.

A kozigazgatasi jogsértés megallapitdsanak jogalapja a nemzeti jogban

B. A kozigazgatasi birosagi kereset keretében az adémegallapitasi“[hatarozat]
jogalapjat az adétorvénykonyv 60. cikkének 5. pontja [képezija 2029. januar 31-i
611/2019. sz. rendelet és a 2019. majus 10-i 2165/837/743/2019. 5Z." rendelet
rendelkezéseivel ©sszefuiggésben értelmezve, ‘amely rendeletek jovahagytak a

112-es nyomtatvany — 6. melléklet — Utmutaté'a, 132-€s nyemtatvany kitoltéséhez
mint4jat, tartalmat, tovabbitasi és kezelésiimodiat,.

60. cikk — Mentességek

5. természetes személyek a 20%9.\janudr 1.,6s%2028. december 31. kozotti
idészakban szerzett, a 76. CIKK®%1)=(3) bekezdeésében foglalt, munkaviszonybol
szdrmazo ¢és ahhoz hasonlo'jovedelmilk utan, amelyek esetében a kovetkezd
feltételek egyittesen teljestilnek:

a) a munkaltatok azwépitéipariy agazatban olyan tevékenységeket végeznek,
amelyek az alabbiakat foglaljakymagukban:

I. 2 41.4243. NACEk(d alatt meghatarozott épitési tevékenységek — F. szakasz —
Epités

ii.‘@kovetkez6 NACE kodok altal meghatarozott, épitbanyag-gyartasi agazatok:
2322 —Sikuveg tovabbfeldolgozésa
2331 — Kerdmiacsempe, -lap gyartasa;
2332 — Egetett agyag ¢épitbanyag gyartasa
2361 — Konstrukcios célu miianyag termékek gyartasa;
2362 — Epitési gipsztermék gyartasa
2363 — Eldre kevert beton gyartasa

2364 — Habarcsgyartas
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2369 — Egyéb beton-, gipsz-, cementtermék gyartasa

2370 — KOdmegmunkalas

2223 — Milanyag épitdanyag gyartasa

1623 — Epiiletasztalos-ipari termék gyartasa

2512 — Fémépuletelem gyartasa

2511 — Fémszerkezet gyartasa

0811 — Kofejtés: gipsz, kréta, banyaszata

0812 — Kavics-, homokbanyéaszat

2351 — Cementgyartas

2352 — Mész-, gipszgyartas

2399 — M.n.s egyéb nemfém asvanyirtermék ‘gyartasa
iii. 711 - Epitészmérnoki tevékenység; miiszaki,vizsgalat, elemzés;

b) a munkaltatok az a) pontban emlitett tewékenységekbol és az épitdipari agazatra
jellemz6 egyéb tevékenységekbol “awteljesyarbevétel legalabb 80%-at kitevo
arbevételre tesznek szert. Az, ujonnantalapitott, azaz a cégnyilvantartasba 2019
januarjatol kezdve bejegyzett, kereskedelmi tarsasagok esetében az arbevételt az
év elejétol kell szamitani, belcértve 'azt a honapot is, amikor a mentesség
alkalmazhat6, az egyes evek januar 1-jei napjan mar 1étez6 kereskedelmi
tarsasagok esetében pedig az el6zd adoévben elért dsszesitett arbevételt kell alapul
venni. Azokra az.egyes' evek, januar 1-jei napjan mar létez6 kereskedelmi
tarsasagokrasamelyekaz el6z6 adoévben az a) pontban emlitett tevékenységekbdl
legaldbb“80%-0s, Osszesitett arbevételre tesznek szert, az adokedvezményeket a
folyd €y teljes 1ddszakara nyujtjak, mig az ugyanezen idépontban mar 1étez6é azon
kereskedelmi tarsasagokra, amelyek nem érték el ezt az arbevételi kiisz6bot, az
tjonnamy, alapitott kereskedelmi tarsasagokra iranyadd elv ervényesil. Ez az
arbevetel avszerzodés vagy megrendelés alapjan valosul meg, és magaban foglalja
az “a) pontban emlitett tevékenységek elvégzéséhez szikkséges munkaer6t,
anyagokat, szerszdmokat, szallitast, berendezéseket, felszereléseket és egyéb
jarulékos tevékenységeket. Az arbevétel magaban foglalja mind a tényleges, mind
a nem szamlazott termelést;

c) a 76.cikk (1)-(3) bekezdésében foglalt, munkaviszonybol szarmazd és
ahhoz hasonld havi brutté jovedelmet, amelyet a mentesség hatdlya ala tartozo
természetes szemelyek szereznek, a napi 8 munkaorara vonatkozd, legalabb havi
3 000 RON brutté munkabér alapjan kell kiszamitani. A mentesség a természetes
szemelyek altal elért, a 76. cikk (1)—(3) bekezdésében foglalt, munkaviszonybol
szarmaz6 és ahhoz hasonld havi bruttd jovedelemre vonatkozik legfeljebb
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30 000 RON 0sszegig. A havi bruttd jovedelem 30 000 RON-t meghaladd része
nem részesil adokedvezményben.

d) a mentességet a pénzigyminiszternek, a munkaligyi és szocialis ugyekért
felelés miniszternek és az  egészségiigyi miniszternek a  147. cikk
(17) bekezdésében eldirt kozos rendeletében foglalt utasitasokkal Gsszhangban
kell alkalmazni, és a téarsadalombiztositasi jarulék és jovedelemado- fizetési
kotelezettségre vonatkoz6, valamint a biztositott személyek név szerinti
nyilvantartasaval kapcsolatos bevallas a mentesség alkalmazasi feltételeinek
teljesitésere vonatkozd nyilatkozatnak mindsiil;

e) a b) pontban emlitett arbevétel kiszamitdsanak modjat az adékedvezmény
alkalmazésa szempontjabol a nemzeti stratégiai és tervezési bizotisag, elndke
rendeletben hatarozza meg, amelyet e hatdsag internetes oldalan kozzétesznek.

A pénzugyminiszter 611/2019. sz. rendelete, 6. melléklet, 8."pont

Az adotorvenykonyv 60. cikkének 5. pontjaban, 1381ncikkében, 154. cikke
(1) bekezdésének r) pontjaban és 2203 cikkének 4(2) hekezdésében emlitett
adokedvezmény nem adhaté meg a munkaviszenybol, szarmazo jovedelem és a
kikuldott munkavallalok altal elért hasonlo jovedelemitekintetében.

A pénzugyminiszter 2165/2019. sz rendelete ,,A tarsadalombiztositasi jarulék
és jovedelemado- fizetési kotelezettségre vomatkozd, valamint a biztositott
szemelyek név szerinti nyilvantartasayval kapecsolatos bevallas” cimi 112-es
nyomtatvany mintajanak, tartalmanak;stovabbitasi és kezelési mddjanak
jovahagyasaral, 6. melleklet; 8ypont.

Az adétorvénykonyw w60. eikkenek 5. pontjaban, 1381. cikkében, 154. cikke
(1) bekezdésének, r) pentjabam, s 2203 cikkének (2) bekezdésében emlitett
adokedvezmény nem adhato meg a munkaviszonybol szarmazé jovedelem és a
kikildott munkavallalékaltal elért hasonlo jovedelem tekintetében.

A jelen iigybenfeltehetGen alkalmazhat6 k9zosségi jogalap

C. Az\eljaro hirosédg Aallaspontja szerint az [unios] jogot kell elsédlegesen
alkalmazni, eswa felperes tarsasag altal javasolt kérelem az EUMSZ 26. cikk és az
EUMSZ56.%¢ikk rendelkezésein, valamint kiilénosen a belsé piaci
szolgaltatasokrdl szAl6 [omissis] 2006/123/EK iranyelven alapul, amely az
EUMSZ26. cikkre hivatkozik.

26. cikk (korabbi EK 14. cikk)

(1) Az Unid a Szerzddések vonatkozo rendelkezéseinek megfeleléen meghozza a
belsd piac létrehozasahoz, illetve miikodésének biztositasahoz sziikséges
intézkedéseket.
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(2) A belso piac egy olyan, belsd hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzddések
rendelkezéseivel dsszhangban biztositott az aruk, a szemeélyek, a szolgaltatasok és
a toke szabad mozgasa.

(3) A Tanéacs a Bizottsag javaslata alapjan meghatarozza az 0sszes érintett dgazat
kiegyenstlyozott fejlodésének biztositasdhoz sziikséges iranymutatdsokat ¢és
feltételeket.

EUMSZ 56. cikk
56. cikk (korabbi EK 49. cikk)

Az alabbiakban megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos,az'Union, beliili
szolgéaltatasnyljtas szabadsagara vonatkozd minden korlatozas,a tagallamok-olyan
allampolgérai tekintetében, akik nem abban a tagallambamletelepedettek;ymint a
szolgaltatast igénybe vevo személy,

Az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi ‘eljaras\keretében e fejezet
rendelkezéseit Kiterjesztheti harmadik orszagoks, olyansallampolgéraira, akik
szolgéltatasokat nydjtanak és az Unio teriletén letelepedettek:

A belsd piaci szolgaltatasokrol szoloy[omissish2006/41 23/EK iranyelv
20. cikk A megkulonboztetés tilahma

(1) A tagallamok biztositjak, \hogyw,a szolgaltatas igénybevevdjére ne
vonatkozzanak megkiilonboztetd eléirdsok ” dllampolgarsaga vagy lakohelye
alapjan.

(2) A tagallamok biztositjaks hogy a szolgaltatas igénybevételének a szolgaltato
altal nyilvanossagra hozott ‘altalénos feltételei nem tartalmaznak a szolgéltatas
igénybevevdjcnek Wallampelgarsaga vagy lakohelye szerinti megkiilonboztetd
rendelKezeseket, “dey, nem» zéarjdk ki eleve az igénybevételi feltételek
kiilonbozoségénekalehetéségét, amennyiben azt objektiv kritériumok kdzvetlendl
indokoljak.

Avfenti tények s a hatalyos jogszabalyok tiikrében kdnnyen megallapithatd, hogy
a ‘roman, jogalkotd addjogi szempontbol [omissis] eltéréen [omissis] kezeli a
Romania“teruletén nyereségorientalt tevékenységet folytatd roman kereskedelmi
tarsasadgekat azon tarsasagokhoz viszonyitva, amelyek mas [unids tagallamok]
teriletén folytatjdk e tevékenységet, igy [a felperes tarsasdg], amely foként
Ausztria és Németorszag teriletén nydjtott szolgaltatasokat, nem részesul azon
adomentesség kedvezményebdl, amelyet a tevékenységiiket a roman allam
teriiletén folytatd mas épitdipari tarsasagok élveznek.

E szabdlyozasi irdnyvonal ellentétes az Eurdpai Unid egyik {6 céljaval, a belsod
piac megvaldsitasaval, hiszen minden olyan tarsasag, amely a roman allam
teruletén kivul folytat tevékenységet, joval magasabb add hatalya alé tartozik,
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mint azok, amelyek a roman allam teruletén folytatnak tevékenységet, valamint az
az addjogi politika, amely az épitdiparban minden tarsasagot visszatart attol, hogy
a roman allam tertletén kivili szolgaltatdst nyujtson, ténylegesen komoly
akadalya a kdzos piac megvaldsitasanak [omissis].

D. KOVETKEZTETESEK

Kovetkezésképpen a kérdést elOterjesztd birdsag ugy hataroz, hogy az
EUMSZ 267. cikkre tekintettel a kovetkezo kérdést eldozetes dontéshozatalra az
Eurdpai Unio6 Birdsaga elé kell terjeszteni:

[omissis]
A FENTI INDOKOK ALAPJAN,

A TORVENY NEVEBEN

A KOVETKEZOKEPPEN RENDELKEZIK

Helyt ad a felperes NORD VEST PROSANILPRO SR éltal megfogalmazott, az
Eurdpai Unio6 Birdséaga elé torténd eléterjesztésreniranyulo kerelemnek.

Az Eurdpai Uni6o miikodésérol szoloszerzddés 26 Tacikke értelmében a kovetkezd
kérdést terjeszti elézetes dontéshezatalra az Eurdpai Unid Birdsaga elé:

Ugy kell-e értelmezni@z*funiés joghfent emlitett rendelkezéseit, hogy azokkal
ellentétes/nem ellentétes, a jelen, iigy \targydat képezohoz hasonlo olyan jogi
szabalyozas, amelynek értelmében™a roman jogalkotdé addzasi szempontbdl
eltéroen kezelheti a “‘vomdn™dllam teriiletén nyereségorientdlt tevékenységet
folytato roman kereskedelmitarsasagokat a mas [unids tagallam] tertletén ilyen
tevékenységet folytaté, tarsasagokhoz viszonyitva, és igy a felperes tarsaség,
amely elsoserbansAusztria, €s Németorszag teruletén nyujtott szolgaltatasokat,
nem™, részestl, “azon % adomentességek  kedvezményében, amelyeket a
tevékenységiitket ‘a_romdn dllam teriiletén folytato mds épitdipari tarsasagok
élveznek?

[omissis]

[omissis] [eljaras, alairasok]



