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Mal C-740/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

2 december 2022
Domstol som begar forhandsavgorande:

Ita-Suomen hovioikeus (Ostra Finlands hovritt,Finland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

30 november 2022
Klagande:

Endemol Shine Finland Oy

[utelamnas]

Begaran om férhandsavgorande av den 30/ november 2022
[utelamnas]

Klagande: Endemol Shine Finland Oy (nedan kallat bolaget)
SAKEN:Begaranom tillgang till uppgifter

Beslat'meddelatay Ita-Stiomen hovioikeus (Ostra Finlands hovrétt)

Saken i malet

Malet< avser “tolkningen av artikel 2.1 jamford med artikel 4 led 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Det &r mer specifikt fraga om huruvida
muntlig 6verforing av personuppgifter utgdr behandling av personuppgifter i den
mening som avses i artikel 4 led 2 i allmanna dataskyddsférordningen. Dessutom
ror malet fragan huruvida allménhetens ratt till tillgang till allméanna handlingar
och rétten till skydd av personuppgifter i enlighet med den allménna
dataskyddsforordningen kan jamkas samman i enlighet med artikel 86 i
forordningen genom att ge obegransad tillgang till uppgifter om fallande domar i
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brottmal samt Overtradelser som ror en fysisk person fran en domstols
personregister, nar syftet med begédran &r att uppgifterna ska overforas till
sOkanden muntligen.

Bakgrund

Bolaget ansokte vid Soédra Savolax tingsratt om att muntligen fa tillgang till
uppgifter betraffande eventuella pagaende eller avslutade brottmalsprocesser mot
en fysisk person. Enligt tingsratten var syftet med bolagets begdran att kontrollera
vilka uppgifter som finns i straffregistret avseende en person som-deltar i ett
urvalsforfarande.

Tingsrattens behandling av begaran om uppgifter

Enligt tingsratten omfattas skdlen som bolaget angetty, for, behandlingen av
personuppgifter inte av de grunder for behandlingyav persenuppgifter som ror
fallande domar i brottmal samt Gvertradelserysomyangesyi 7,8 i kapitel 2 i
dataskyddslagen. Mot denna bakgrund fann-tingsratten att bolaget inte hade rétt att
fa tillgang till de uppgifter som dess, ansokah, avsagytrots, att det var fraga om
offentliga avgoranden eller offentligy, information som avses i lagen om
offentlighet vid rattegang i allménnasdomstelar. Aven en sokning i domstolens
informationssystem hade utgjort eén behandling avepersonuppgifter, vilket innebar
att de begarda uppgifterna inte*heller, hade kunnat,Iamnas ut muntligen. Inte heller
ett avtal kan i sig utgdra en grund fér behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal samt overtradélser. Mot bakgrund av ovanstdende
avslog tingsratten bolagets begaran om information.

Bolaget ¢verklagade tingsrattens beslut till Ostra Finlands hovritt. | Gverklagandet
har bolaget bland annathgjort®gallande att det inte utgdor en behandling av
personuppgifter 1den mening som avses i artikel 4 led 2 i férordningen om
domstolen'muntligenylamnar ut de uppgifter som avses i begéran om information
betfaffande eventuella“pagaende eller avslutade brottmalsprocesser. Hovrétten
beviljade / provningstillstand for bolagets &verklagande och beslutade att
handlaggningén,av- malet ska fortsatta.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Enligt artikel 2.1 i den allménna dataskyddsférordningen ska denna férordning
tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vag samt pa annan behandling an automatisk av personuppgifter som
ingar i eller kommer att inga i ett register. Enligt artikel 4 led 2 i samma
forordning avses i forordningen med begreppet behandling en atgard eller
kombination av atgarder betraffande personuppgifter eller uppséttningar av
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personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sasom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, l&sning, anvéndning, utldmning genom Overforing,
spridning eller tillhandahallande pa annat satt, justering eller sammanférande,
begréansning, radering eller forstoring.

Enligt artikel 86 far personuppgifter i allmanna handlingar som férvaras av en
myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ fér utférande av en
uppgift av allmant intresse lamnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med
den unionsratt eller den medlemsstats nationella ratt som myndigheten eller det
offentliga organet omfattas av, for att jamka samman allmanhetens®tt att fa
tillgang till allmanna handlingar med ratten till skydd ay personuppgifter i
enlighet med denna forordning.

Nationella bestammelser

Lagstiftning om personuppaqiftsskydd

Efter att den allmanna dataskyddsforordningensytradde “iy kraft antogs en ny
dataskyddslag i Finland. 1 8 i dataskyddslagenforeskrivematt denna lag preciserar
och kompletterar den allménna dataskyddsforerdningen ™ och dess nationella
tillampning. Enligt 2 § i dataskyddslagen tillampas lagen i enlighet med
tillampningsomradet i artikel 2 i den allménna,dataskyddsforordningen.

Enligt 28 § i dataskyddslagen, tillampas pa ratten att fa uppgifter ur
myndigheternas personregister ochpa ‘annat utlamnande av personuppgifter ur
dessa personregisten, vad somy,foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Enligt 1 § stycke 1 i lagen om.behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandethav/>den nationella sakerheten, ska denna lag tillampas vid
behandling, avipersenuppgifter som utférs av behdriga myndigheter nér det ar
fraga om, bland annat handlaggning av brottmal i domstol. Enligt 1 § stycke 4 ska
denna, lag dock, endast tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som
avses 1 stycke,1 som ar helt eller delvis automatiserad eller dar de uppgifter som
behandlas ‘utgor'eller ar avsedda att utgora ett register eller en del av ett sadant.
Enligt <2%8 ‘stycke 2 i samma lag tillampas pa ratten att fa uppgifter ur
myndigheternas personregister och pa annat utlamnande av personuppgifter ur
dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Lagstiftning om offentlighet

Enligt 1 § i lagen om offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar &r
rattegangen och rattegangshandlingar offentliga om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag eller i nagon annan lag. Enligt 4 § i samma lag &r uppgifterna om den
domstol som behandlar arendet, drendets exakta art, processens gang samt den
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muntliga forhandlingens tid och plats saval som de uppgifter som &ar nédvéndiga
for specificering av parter offentliga. Enligt 7 § stycke 2 i samma lag har var och
en ratt att ta del av en offentlig rattegangshandling. 1 13 § stycke 1 i samma lag
anges att det finns bestammelser om hur rattegangshandlingar ska lamnas ut i 16 §
I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Enligt 13 § stycke 1 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska en
begdran om att fa ta del av innehallet i en myndighetshandling individualiseras
tillrackligt noggrant sa att myndigheten ska kunna utreda vilken handling den
avser. Den som begéar en handling ska med diarier och andra register bistas vid
individualiseringen av de handlingar som han dnskar ta del av. Den som begér en
handling behdver inte utreda sin identitet eller motivera sin begérany,om inte detta
behdvs for att myndigheten ska kunna utdva sin prévningsrétt elier kunna utreda
om han eller hon har rétt att ta del av handlingens inneh@ll. Enligt 18,8'stycke 2
ska, om inte nagot annat sarskilt bestamts, den sonmnbegér att fasta delbav en
handling, nar begéran avser en sekretessbelagd handling,“en uppgift ur ett
personregister som férs av en myndighet eller ndgon, annan handlingdur vilken en
uppgift kan lamnas ut endast under vissa fOrutsattningar, meddela for vilket
andamal uppgifterna ska anvéandas, lamna upplysningarom@vriga omstandigheter
som myndigheten behdver for att kunna'utreda forutsattningarna for utlamnande
av uppgifter samt vid behov meddela hur, uppgifterna kommer att skyddas.

Enligt 16 § stycke 1 i lagen om offentlighet Tmyndigheternas verksamhet kan
uppgifter lamnas ut ur en myndighetshandlingymuntligen eller sa att handlingen
laggs fram for paseende och kopieringeller far avlyssnas hos myndigheten eller sa
att en kopia eller engutskrifi, av den lamnas ut. Uppgifter om det offentliga
innehdllet i en handling ska lamnas ‘Ut pa det satt som begarts, om inte detta
medfor oskélig lagenhet™fon, tjansteverksamheten pa grund av att antalet
handlingar argstort, kepiering svar att genomféra eller nagon annan déarmed
jamforbar orsak.

Enligt 1648 stycke®3 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
persontippgiftér urenymyndighets personregister, om inte nagot annat sarskilt
bestams i lag, lamnasut 1 form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om, mottagaren enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter har ratt att
registrera ogh anvénda sadana personuppgifter.

Nodvandigheten av och bakgrunden till begaran om férhandsavgoérande

Den hénskjutande domstolen ska préva ett mal som ror behandling av
personuppgifter i vilket det &r nddvéndigt att tolka artikel 2.1, artikel 4 led 2 och
artikel 86 i den allménna dataskyddsférordningen for att na ett riktigt avgorande.

EU-domstolen har slagit fast att det ar fraga om behandling av personuppgifter nar
en domstol ger tillgang till rattegangshandlingar som innehaller personuppgifter i
en situation dar det sker genom att tillhandahalla kopior till journalister (dom av
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den 24 mars 2022, X och Z mot Autoriteit Persoonsgegevens (C-245/20,
EU:C:2022:216, punkterna 37-39).

Den hédnskjutande domstolen anser att det ar oklart huruvida artikel 2.1 jamford
med artikel 4 led 2 i den allmédnna dataskyddsforordningen ska tolkas sa, att
muntligt utlamnande av uppgifter om eventuella pagaende eller avslutade
brottmalsprocesser mot en fysisk person utgor behandling av personuppgifter i
den mening som avses i forordningen. EU-domstolen har inte avgjort nagot mal
som avser denna fraga.

Myndigheters behandling av personuppgifter regleras _i“ Finland av
dataskyddslagen, men samtidigt maste de begransningar som i normalfallet géller
for behandling av personuppgifter inte iakttas i alla situationer,till%foljd ‘av att
myndigheternas uppgifter ar offentliga, 28 § i dataskyddslagen och 2:8 stycke 2 i
lagen om behandling av personuppgifter i brottmal ech vid uppratthallandet av
den nationella sdkerheten. FOr att jamka sammany, ratten till “skydd av
personuppgifter med offentlighetsprincipen féreskriver %16 “8 is lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet att personuppgifter endast far lamnas ut
I form av en kopia eller en utskrift ellerqi elektronisk farm ur en myndighets
personregister. D& namnda paragraf intetomfattar situationen att personuppgifter
ur en myndighets personregister lampas. ut muntligen ar det oklart dels hur
skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipensska jamkas samman, dels
hur viktiga aspekter i samband med skyddet,avapersonuppgifter ska beaktas nar
personuppgifter som finns i eamyndighets persanregister ldmnas ut muntligen.

Fragor som har hanskjutits fomforhandsavgérande

Efter att den hanSkjutande domstolen berett parterna tillfélle att ta stallning till
innehdllet i begaran omyforhandsavgorande, beslutade den att forklara forfarandet
vilande och hanskjuta foljande frdgor for forhandsavgorande till EU-domstolen:

1. \Utgér en, muntlig Overforing av personuppgifter en behandling av
personuppgifter i den mening som avses i artikel 2.1 jamford med
artikel 4 led 2 i den allmanna dataskyddsférordningen?

2. “Kan allmanhetens ratt att fa tillgang till allmanna handlingar jamkas
samman med ratten till skydd av personuppgifter i enlighet med artikel
86 i den allmanna dataskyddsforordningen genom att ge obegrénsad
tillgang till uppgifter om fallande domar i brottmal samt évertradelser
som ror en fysisk person fran en domstols personregister, nar syftet
med begéran &r att uppgifterna ska dverforas till skanden muntligen?

3. Har det betydelse for svaret pa fraga 2 om sokanden é&r ett bolag eller
en privatperson?

[uteldamnas]



