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ORDONANTA
[omissis]
Orasul Veliko Tarnovo

Administrativen sad, — Veliko Tarnovo (Tribunalul Administrativ din Veliko
Tarnovo, Bulgaria)y[omissis]

Imurma'examindrii cauzei de contencios administrativ nr. 815/2023 [omissis]:

Prezentadprocedura de contencios administrativ a fost deschisd prin actiunea
formulata de EOOD ,,Cityland” [omissis] Tmpotriva Akt za deregistratsia po
ZDDS (Decizia  de radiere din registrul de TVA) nr.
040992203779246/27.09.2022 emisa de autoritatea fiscala din cadrul Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovo (Directia
Teritoriald a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice din Veliko Tarnovo), care a
fost confirmata prin decizia nr. 120/19.12.2022 a Direktor na Direktsia
»Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna praktika® Veliko Tarnovo (directorul
Directiei ,,Contestatii si practicd in materie de fiscalitate si securitate sociald” —
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Veliko Tarnovo). Prin aceastd decizie s-a dispus incetarea inregistrarii acestei
societiti in registrul de TVA. In ceea ce priveste solutionarea pe fond in litigiul
pendinte, instanta de trimitere constatd cd solutionarea corecta a litigiului necesita
o interpretare obligatorie a dispozitiilor dreptului Uniunii, motiv pentru care
aceasta instantd considera cd este necesar sa sesizeze din oficiu Curtea de Justitie
a Uniunii Europene cu o cerere de decizie preliminara, in temeiul articolului 267
al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Partile din procedura
1.  Reclamanta —,,Cityland” EOOD [omissis],

2. Pérat — directorul Directiei ,,Contestatii si practica in materieyde fiscalitate si
securitate sociald” din Veliko Tarnovo.

1. Obiectul procedurii

Decizia nr. 040992203779246/27.09.2022,, a autoritatii fiseale din cadrul
Teritorialna direktsia na Natsionalnata™agentsia‘'za prihedite Veliko Tarnovo
(Directia Teritoriald a Agentiei Nationale &, Veniturilor Publice din Veliko
Tarnovo) privind radierea din registrul de"TVA, \pringare a incetat inregistrarea
societatii in registrul de TVA.

I11.  Situatia de fapt

111.1. EOOD ,,Cityland®,este 0 societate comerciala care si-a desfasurat activitatea
n sectorul construetiilor pana, in‘anuh2019.

111.2. In anulh\2022%socictatea a’ fost supusid unui control, iar dupd examinarea
documentelor transmise, ptecum si a contului de impozite si asigurdri sociale al
persoanei impozabile, autoritatea fiscald a constatat o incalcare sistematica a
obligatiilon, din Legea privind TVA-ul, constand in neplata TVA-ului declarat
aferent unui numastotal de cinci perioade fiscale, respectiv 1 septembrie 2013-30
iunie'2018.

111.3y, Acesta a fost motivul indicat pentru incetarea Tnregistrarii in registrul de
TVA Inéonformitate cu articolul 176 punctul 3 din ZDDS si a fost emisd decizia
privind radierea din registrul de TV A atacata.

I11.4. In decizia directorului Directiei ,,Contestatii si practici in materie de
fiscalitate si securitate sociala” Veliko Tarnovo s-a retinut ca datoriile reprezentate
de TVA-ul neachitat sunt de 4 144,59 BGN pentru perioada fiscald septembrie
2013, de 0,46 BGN pentru perioada fiscald mai 2017, de 365,50 BGN pentru
perioada fiscald martie 2018, de 49,66 BGN pentru perioada fiscala aprilie 2018 si
de 27 506,73 BGN pentru perioada fiscala iunie 2018. Societatea Invedereaza ca
TVA-ul declarat si neplatit rezultd din facturile emise de EOOD ,,Terem —



CITYLAND

Ivaylo”, facturi care nu au fost achitate, iar cu privire la acest fapt este in
desfasurare o proceduri jurisdictionald. In urma contestatiei introduse de
societate, autoritatea competentd a administrat si alte probe si a constatat ca
datoriile de TVA au fost achitate la 27 octombrie 2022, trebuind platite dobanzi n
cuantum de 6 264,01 BGN.

IV.  Legislatia relevanta

Dreptul national

Legea aplicabild este Zakon za danak varhu dobavenata stoyhost (Legea privind
taxa pe valoarea adaugata, denumita in continuare ,,ZDDS”).

Articolul 89 din ZDDS prevede urmatoarele: ,,[(1)] (modificatyprin DVaar. 105 din
2014, in vigoare din 1 ianuarie 2015) In cazul in care pentrutpetioadalfiscald este
stabilit un rezultat si acesta implica plata unei taxe, persoana, inregistratd este
obligata sa achite taxa in beneficiul bugetuldi de stat,in temmenul stabilit pentru
depunerea declaratiei privind TVA- ul aferente acestei perioade fiscale, in contul
Directiei teritoriale a Agentiei Nationalg a Vieniturilor Publie€ competente.

(3) ([omissis] DV nr. 98 din 2018, in vigoareydingd “ianuarie 2019) Taxa se
considera achitata la data la care banii,ajung in\contul mentionat la alineatul (1).”

Articolul 106 din ZDDSy prevede\urmatoarele: ,,(1) In sensul prezentei legi,
incetarea inregistrarii_(radierea ‘dinwegistru) este o procedurd prin care, dupa
radierea unei persoane din registru,aceasta nu mai are dreptul de a factura sau de
a deduce TVA- ulycu exeeptiacazurilor in care prezenta lege prevede altfel.

(2) Inregistrarea ingeteaza:

1. la solicitareapersoaneiyinregistrate, dacd existd un motiv pentru radierea
obligaterie sau facultativa din registru;

2nla selicitarea autefitatii fiscale
(a).candiaceasta a constatat existenta unui motiv de radiere obligatorie;
b) in ipeteza prevazuta la articolul 176.”

Articolul 125 din ZDDS prevede urmatoarele: ,,(1) (modificat prin DV nr. 105 din
2014, in vigoare din 1 ianuarie 2015, [modificat prin DV] nr. 14 din 2022, in
vigoare din 18 februarie 2022) Pentru fiecare perioadd fiscala, persoana
inregistratd in conformitate cu articolele 96, 97, 97a, 99 si cu articolul 100
alineatele (1) si (2) depune o declaratie fiscala pe baza documentelor contabile
mentionate la articolul 124.
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(4) Declaratia fiscala prevazuta la alineatul (1) se depune si in cazul in care nu
trebuie sd se plateascd sau sd se restituie taxa, precum si in cazurile in care
persoana inregistratd nu a primit nicio livrare de bunuri sau nu a realizat achizitii
ori importuri in aceasta perioada fiscala.

(5) Declaratiile prevazute la alineatele (1) si (2), precum si documentele
contabile mentionate la alineatul (3) se depun pana in data de 14 inclusiv a lunii
care urmeaza perioadei fiscale la care se refera.”

Articolul 176 din ZDDS prevede urmatoarele: ,,Autoritatea fiscala poate sa refuze
sau sa dispuna incetarea inregistrarii persoanei care:

[omissis]

3. nu isi indeplineste In mod sistematic obligatiile prevazute,de“prezenta
lege;

[omissis]”

Articolul 1 alineatul (1) din Zakon za lihvitewvarhu danatsi, takst'i drugi podobni
darzhavni vzemania (Legea privind dob@nzile afefente impozitelor, taxelor si altor
creante publice similare) prevede: ,Impoziteley, taxele, deducerile aferente
profitului, contributiile si alte créante publice similafe neplatite, neretinute sau
retinute 1n termenele prevazute'pentriyplata voluntara, dar neachitate la timp, sunt
recuperate in cuantum majorat.cu dobanzile legale.”

Articolul 209 din Danachno-esiguritelnia® protsesualen kodeks (Codul de
procedura fiscala si ‘de, asigurarisociale) prevede: ,,(1) Executarea silitd a
creantelor public@wpoate, aveasloc instemeiul titlului de constatare a creantei,
prevazut in legea,coresSpunzatoare:

(2) Executarea silita are lo¢ in‘temeiul:

1. ( deeiziei rectificative, chiar daca impotriva acesteia a fost introdusa o cale de
atac;

2. unei, declaratii ce trebuie depuse de persoana impozabild care cuprinde
datoriileifiscale sau contributiile de asigurare sociald obligatorii datorate calculate
de ea;

[omissis]”

Dreptul Uniunii

Dispozitii ale Directivei 2006/112/[CE] a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
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Potrivit articolului 203 din Directiva 2006/112 [omissis] TVA este datoratd de
orice persoand ce mentioneaza aceasta taxa pe o factura.

Conform articolului 206 din Directiva 2006/112 [omissis], orice persoana
impozabild obligata la plata TVA are obligatia de a plati valoarea netd a TVA cu
ocazia depunerii declaratiei privind TVA prevazute la articolul 250. Cu toate
acestea, statele membre pot stabili o alta data pentru plata respectivei sume sau pot
solicita efectuarea unor plati provizorii anticipate.

Potrivit articolului 213 alineatul (1) din Directiva 2006/112 [omissis], orice
persoand impozabild declara cand Incepe, isi modifica sau InceteaZza activitatea ca
persoana impozabila.

Articolul 273 din Directiva 2006/112 [omissis] prevede ¢a statele membie pot
impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a‘asigura ¢olectarea in
mod corect a TVA si a preveni evaziunea, sub rezervacerintei de tratament egal al
operatiunilor interne si operatiunilor efectuate «intre “stateleymembre de catre
persoane impozabile si cu conditia ca respectivelenobligatii sdynu genereze, in
comertul intre statele membre, unele formalitdti \in legaturd cu trecerea
frontierelor.

Optiunea prevazutd la primul paragsaf nuspoate™fi ¢ensideratd ca bazd de plecare
pentru a impune obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite la
capitolul 3.

Jurisprudenta

In ceea ce prive§te, posibilitatea previzuti de ZDDS de a dispune din oficiu
incetarea inregistraril “persoanelordimpozabile care nu isi indeplinesc in mod
sistematic obligatiile prevazute ‘de aceastd lege, in jurisprudentd nu se pune in
discutie aplicabilitatea,acestei ‘dispozitii si se examineaza dacd cerintele in acest
sens_sunt ‘indeplinite in‘fiecare caz in parte. Natura s1 momentul incdlcérilor nu
constituie,ummotiv pentru anularea deciziilor administratiei.

Instanta, de trimitere nu a identificat jurisprudenta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europenctin care se interpreteaza articolul 213 alineatul (1) si articolul 273 din
Directiva) 2006/112 [omissis] Tn raport cu radierea ex officio din registru a
persoanelor impozabile.

V1.  Principalele argumente ale partilor

Ambele parti prezintd argumente in legaturd cu existenta unor incalcari
sistematice — mai mult de trei — ale articolului 89 alineatul (1) din ZDDS savarsite
prin neplata TVA-ului declarat.
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VII. Motivarea cererii de decizie preliminara

Tntrucat Directiva 2006/112 [omissis] nu prevede nicio posibilitate de a exclude
persoanele impozabile din sistemul TVA-ului, nici macar ca masura de combatere
a fraudei, se ridicd prima intrebare, la care instanta de trimitere nu poate sa
raspundd, si anume dacd o asemenea posibilitate incalcd dreptul Uniunii.

Imprejurarea ca autoritatile fiscale au luat masuri pentru radierea societatii din
registru dupa mai mult de patru ani de la ultima incalcare, se ridica intrebarea
privind impactul acestei masuri si dacd in aceasta privinta ar trebui sa existe limite
temporale si restrictii in privinta naturii incdlcarilor savarsite“de persoanele
impozabile. Dreptul material nu prevede o examindfe, cempleta a
comportamentului persoanei impozabile pentru a ajunge laeencluzia ca‘aceasta a
pus in pericol veniturile fiscale si ca exista suspiciunea implicarii sale"intr-oufapta
de evaziune fiscala. Trei incdlcari formale ale prevederilogprivind TVA-uljprintre
care depunerea cu intarziere a unei declaratii fiscaley, plataycunintarziere a taxei
datorate si emiterea cu iIntdrziere a unei factufiyetc., ‘sunt suficiente pentru a
exclude persoana respectiva din sistemul TV A=ului. Din piesele de la dosar rezulta
ca se examineaza caracterul sistematic al inedlcarilor pe,o perieada mai lunga de
aproape 10 ani (prima Incélcare este dinganul 2013) si ca'sufit avute in vedere si
sumele nesemnificative pentru aprecierca,caracterului sistematic al incalcarilor (de
exemplu, cuantumul TVA-ului neplatit péatru anul*2047 este de 0,46 BGN). In
opinia instantei de trimitere, Curteay, care este competentd sd facd interpretarea,
trebuie, asadar, sa clarifice aspectul daed lipsa mdividualizarii actiunilor care au
determinat radierea din oficiueorespunde obiectivului urmarit de combatere a
fraudei fiscale si daca“este compatibila eu principiile securitdtii juridice si
proportionalitatii.

Instanta de trimitere eensidera caeste necesar sa se raspunda si la intrebarea daca
radierea dinaregistru ca,urmare a,neplatii TVA-ului declarat in termenul legal este
proportiofiald “in raportycu-incdlcarea savarsitd in cazul in care persoana
impozabila datoreaza dobanda legala prevazuta pentru intarzierea la plata.

Avand in vedere consideratiile ce preceda, Administrativen sad — Veliko Tarnovo
(TFribunalul Administrativ din Veliko Tarnovo, Bulgaria) [omissis] a

HOTARAT:

Adrescaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului 267 primul
paragraf litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, urmatoarele
intrebari preliminare:

1)  Articolul 106 alineatul (2) punctul 2 litera (b) si articolul 176 punctul 3
din Legea privind TVA-ul incalca articolul 213 alineatul (1) din Directiva
2006/112 a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata?
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2) In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare: articolul 213
alineatul (1) din Directiva 2006/112 a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata are efect direct?

3)  In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare: articolul 213 alineatul
(1) st articolul 273 din Directiva 2006/112 a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, precum si
principiile securitatii juridice si proportionalitatii permit excluderea din
sistemul TVA-ului in cazul unor incalcari formale, fara a tine seama de
momentul Incélcdrii, de natura incalcarii, de celelalte comportamente ale
persoanei si de alte imprejurari subiective existente, precum un, litigiu
comercial pentru neplata in termen a taxei datorate?

4)  1In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare? articolal 243 alineatul
(1) st articolul 273 din Directiva 2006/112 a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valearea“addugata,, precum si
principiul proportionalitatii permit excluderea “din Sistemul  TVA-ului
concomitent cu perceperea dobanzilor de intarziere calculate pentru neplata
in termen a taxei datorate, fard ca ‘autoritatea fiscala“sa fie obligatd sa
examineze natura i caractemule, activitatii Seci€titii, precum  si
comportamentul sau ca persoana ampozabila si severitatea fiecareia dintre
masurile propuse?

[omissis]



