MININ MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 31 januari 2007 *

I mal T-362/04,

Leonid Minin, Tel-Aviv (Israel), foretradd av advokaterna T. Ballarino och C. Bovio,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Montaguti, L. Visaggio
och C. Brown, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretritt av S. Marquardt och
F. Ruggeri Laderchi, ddrefter av S. Marquardt och A. Vitro, samtliga i egenskap av
ombud,

* Réttegangssprak: italienska.
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och av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretrétt av
R. Caudwell, dérefter av E. Jenkinson, bada i egenskap av ombud,

intervenienter,

inledningsvis angaende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens férordning
(EG) nr 1149/2004 av den 22 juni 2004 om éndring av radets forordning (EG)
nr 872/2004 om ytterligare restriktiva atgarder mot Liberia (EUT L 222, s. 17),
dérefter om delvis ogiltigforklaring av kommissionens férordning (EG) nr 874/2005
av den 9 juni 2005 om dndring av foérordning nr 872/2004 (EUT L 146, s. 5),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna N.J. Forwood och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzilez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 september 2006,
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foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 24.1 i Forenta nationernas stadga, undertecknad i San Francisco
(Forenta staterna) den 26 juni 1945, 6verliter "medlemmarna pa sikerhetsradet
huvudansvaret for uppritthallande av internationell fred och sikerhet och [samt-
ycker] till att sdkerhetsradet vid fullgérande av sina ur detta ansvar hirrérande
forpliktelser handlar & medlemmarnas vignar”.

Enligt artikel 25 i Forenta nationernas stadga samtycker FN:s "medlemmar till att
godtaga och verkstilla sidkerhetsradets beslut i Overensstimmelse med denna
stadga”.

Artikel 41 i Forenta nationernas stadga har foljande lydelse:

"Sakerhetsradet dger besluta, vilka atgirder, icke innebédrande bruk av vapenmakt,
som skola anvindas for att giva verkan &t dess beslut, och dger uppfordra Forenta
Nationernas medlemmar att vidtaga sidana atgirder. Atgirderna kunna innefatta
fullstdndigt eller partiellt avbrytande av ekonomiska forbindelser, jarnvigs-, sjo-,
luft-, post-, telegraf- och radioférbindelser samt annan samfirdsel &vensom
avbrytande av de diplomatiska forbindelserna.”
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I artikel 48.2 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att sikerhetsradets beslut for
uppritthallande av internationell fred och sdkerhet skall "verkstillas av Forenta
Nationernas medlemmar direkt och genom deras verksamhet inom ifragakom-
mande internationella organ, till vilka de 4ro anslutna”.

I artikel 103 i Forenta nationernas stadga foreskrivs att ”[i] héndelse av konflikt
mellan medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga och deras forpliktelser enligt
nagon annan internationell 6verenskommelse skola forpliktelserna enligt stadgan
gilla”.

Artikel 11.1 EU har foljande lydelse:

“Unionen skall faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
som omfattar alla omrdden inom utrikes- och sikerhetspolitiken och som skall ha
som mal att

— skydda unionens gemensamma virden, grundldggande intressen, oavhingighet
och integritet i Gverensstimmelse med grundsatserna i Forenta nationernas
stadga,

— pA4 alla sitt stdrka unionens sikerhet,

— bevara freden och stirka den internationella sidkerheten i enlighet med
grundsatserna i Forenta nationernas stadga ... .”
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I artikel 301 EG foreskrivs foljande:

"Om en gemensam stindpunkt eller en gemensam atgird som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsitter ett handlande fran gemenskapens sida som helt eller
delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera
tredje lander, skall radet besluta om de bradskande atgiarder som &r nodvandiga.
Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.”

I artikel 60 EG foreskrivs foljande:

”1. Om atgarder fran gemenskapens sida anses nédvindiga i ett sadant fall som avses
i artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nodvéindiga bradskande
atgirder gentemot berorda tredje lander vad giller kapitalrorelser och betalningar.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 297 och sa lange radet inte har
vidtagit atgdrder enligt punkt 1, far en medlemsstat pé allvarliga politiska grunder av
bradskande karaktir vidta ensidiga atgirder mot ett tredje land betriffande
kapitalrorelser och betalningar. Kommissionen och o6vriga medlemsstater skall
underrittas om siddana atgirder senast di dessa trader i kraft.
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I artikel 295 EG foreskrivs slutligen foljande: "Detta fordrag skall inte i nagot
hinseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning.”

Bakgrunden till tvisten

Mot bakgrund av de hot som forelag mot freden i Liberia och den roll som Charles
Taylor, landets fore detta president, har spelat i detta sammanhang, har Forenta
nationernas sakerhetsrad (nedan kallat sidkerhetsradet) sedan ar 1992 antagit ett
antal resolutioner betriffande detta land med stéd av kapitel VII i Forenta
nationernas stadga.

Den forsta av dessa var resolution 788 (1992) som antogs den 19 november 1992. I
punkt 8 foreskrivs att "i syfte att etablera fred och sidkerhet i Liberia skall samtliga
stater omedelbart tillimpa ett allmidnt och fullstindigt embargo pa samtliga
leveranser till Liberia av vapen och militir utrustning fram till dess att [sikerhets-
radet] bestimmer nagot annat”.

Sékerhetsradet konstaterade den 7 mars 2001 att konflikten i Liberia var 16st och
antog resolution 1343 (2001) om att de foérbud som inforts genom punkt 8 i
resolution 788 (1992) skulle upphora. Sikerhetsradet konstaterade dock ocksa att
den liberiska regeringen aktivt stodde beviapnade rebellstyrkor i grannldnder, varfor
det vidtog ett antal nya sanktioner mot Liberia. Enligt punkterna 5-7 i denna
resolution skall samtliga stater bland annat vidta nodvindiga atgirder for att
férhindra forsiljning eller tillhandahéallande av vapen och tillhérande utrustning till
Liberia, direkt eller indirekt import fran Liberia av samtliga oslipade diamanter samt
att forhindra inresa till eller transitering genom sina territorier for vissa personer
som har anknytning till den liberiska regeringen eller som stoder den.
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I punkt 19 i resolution 1343 (2001) anges att en expertgrupp skall inrdttas med
uppgift att bland annat undersoka efterlevnaden eller asidosittandet av de atgérder
som inf6rs genom namnda resolution och att rapportera om detta till sikerhets-
radet. Den aktuella rapporten har nummer S/2001/1015, och 6verlimnades till
ordféranden for sikerhetsradet den 26 oktober 2001.

Den 22 december 2003 antog sikerhetsradet resolution 1521 (2003). Sikerhetsradet
konstaterade att de foéréindringar som hade dgt rum i Liberia, och framfér allt den
fore detta presidenten Charles Taylors avgang och inréttandet av Liberias nationella
overgangsregering, liksom de framsteg som gjorts inom ramen for fredsprocessen i
Sierra Leone, gjorde det nddvindigt att revidera de atgirder som vidtagits med st6d
av kapitel VII i Forenta nationernas stadga, och beslutade siledes att upphéva de
férbud som hade inforts genom bland annat punkterna 5-7 i resolution 1343 (2001).
Dessa atgirder ersattes dock av reviderade atgirder. Genom punkterna 2, 4, 6 och 10
i resolution 1521 (2003) alades séledes samtliga stater sirskilt att vidta nodviandiga
atgirder for att forhindra forsiljning eller tillhandahallande av vapen och tillhérande
utrustning till Liberia, for att forhindra inresa till eller transitering genom sina
territorier for alla personer som angetts av den sanktionskommitté som avses i
punkt 15 nedan, och f6r att férhindra direkt eller indirekt import till sina territorier
av samtliga oslipade diamanter fran Liberia samt import till sina territorier av alla
runda timmerstockar och virkesprodukter fran Liberia.

I punkt 21 i resolution 1521 (2003) beslutade sikerhetsradet att med tillimpning av
artikel 28 i sin provisoriska arbetsordning inrétta en kommitté vid sidkerhetsradet i
vilken samtliga medlemmar i sidkerhetsradet ingir (nedan kallad sanktions-
kommittén), med uppgift siarskilt att uppritta och uppdatera en forteckning over
de personer som i enlighet med punkt 4 i denna resolution innebér ett hot mot
fredsprocessen i Liberia, eller som bedriver verksamhet som syftar till att skada
freden och sikerheten i Liberia och i denna region, inklusive hogre tjanstemén i den
fore detta presidenten Charles Taylors regering och deras makar, medlemmar av
Liberias tidigare vapnade styrkor som har kvar band till den fore detta presidenten,
personer som bryter mot forbuden avseende vapenhandel samt alla andra personer
som har anknytning till enheter som f6rser vipnade rebellstyrkor i Liberia eller i
lander i regionen med ekonomiskt eller militirt stod.
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Réadet bedémde att det var nédviandigt fér gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog darfor den 10 februari 2004 gemensam standpunkt 2004/137/
GUSP om restriktiva atgirder mot Liberia och om upphidvande av gemensam
standpunkt 2001/357/GUSP (EUT L 40, s. 35). I artikel 2 i den gemensamma
stindpunkten anges att medlemsstaterna, pd de villkor som faststills i sikerhets-
radets resolution 1521 (2003), skall vidta de atgidrder som ar nodvindiga for att
férhindra inresa till eller transitering genom sina territorier for alla personer som
anges av sanktionskommittén.

Den 10 februari 2004 antog radet med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG
férordning (EG) nr 234/2004 om vissa restriktiva atgirder med avseende pé Liberia
och om upphévande av foérordning (EG) nr 1030/2003 (EUT L 40, s. 1).

Den 12 mars antog sikerhetsradet resolution 1532 (2004) som sérskilt syftade till att
frysa penningmedel som innehas av Charles Taylor och vissa anhériga, och andra
bundsforvanter eller andra med néra anknytning till honom. I punkt 1 i denna
resolution anges att sikerhetsradet ”[beslutar] att i syfte att hindra Liberias tidigare
president, Charles Taylor, hans néra anhoriga, sérskilt Jewell Howard Taylor och
Charles Taylor, Jr., hogre tjanstemén under den tidigare Taylor-regimen, eller andra
bundsforvanter eller andra med néira anknytning till honom som har angetts av
[sanktionskommittén] fran att anvdnda forskingrade penningmedel och egendom
for att hindra aterstéllandet av fred och sikerhet i Liberia och i denna region, skall
samtliga stater omedelbart frysa penningmedel, andra finansiella medel och
ekonomiska resurser som finns inom deras territorier vid tidpunkten for antagandet
av forevarande resolution eller senare, som &gs eller kontrolleras direkt eller indirekt
av dessa personer eller av andra personer som har angetts av [sanktionskommittén],
inklusive penningmedel, andra finansiella medel och ekonomiska resurser som
innehas av enheter som égs eller kontrolleras direkt eller indirekt av nagon av dem
eller av personer som agerar pa deras vignar eller pd deras uppdrag och som har
angetts av [sanktionskommittén], och sikerstilla att varken dessa eller nagra andra
penningmedel, finansiella medel eller ekonomiska resurser, genom deras egna
medborgare eller andra som befinner sig pa deras territorium, direkt eller indirekt
stélls till dessa personers eller enheters forfogande eller anvinds sa att de kommer
dem till godo”.
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I punkt 2 i resolution 1532 (2004) foreskrivs vissa undantag fran de atgérder som
avses i punkt 1, bland annat vad giller penningmedel, andra finansiella medel och
ekonomiska resurser som behdvs for att ticka de berorda personernas grund-
laggande eller extraordindra utgifter. Dessa undantag kan beviljas av staterna under
forutsittning att sanktionskommittén inte motsitter sig, eller, beroende pa
omstéindigheterna, godkinner att sa sker.

I punkt 4 i resolution 1532 (2004) uppdrog sikerhetsradet &t sanktionskommittén
att identifiera de personer och enheter som avses i punkt 1 och delge samtliga stater
en forteckning Over dessa, att uppritta och regelbundet uppdatera ndmnda
forteckning och att se dver den var sjitte manad.

Genom punkt 5 i resolution 1532 (2004) beslutade sikerhetsradet att omprova de
atgirder som infordes enligt punkt 1 minst en ging om éret, att den forsta
omprovningen skulle dga rum senast den 22 december 2004, och att sdkerhetsradet
vid dessa tillfallen skulle fatta beslut om nya atgérder.

Réadet bedémde att det var nédviandigt fér gemenskapen att agera for att genomfora
resolutionen och antog darfoér den 29 april 2004 gemensam standpunkt 2004/487/
GUSP om ytterligare restriktiva dtgérder mot Liberia (EUT L 162, s. 116). I denna
gemensamma standpunkt foreskrivs frysning av alla penningmedel och ekonomiska
resurser som innehas direkt eller indirekt av de personer och enheter som avses i
punkt 1 i resolution 1532 (2004), och under samma villkor som anges i nimnda
resolution.

Den 29 april 2004 antog radet, med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG, férordning
(EG) nr 872/2004 om ytterligare restriktiva &tgérder mot Liberia (EUT L 162, s. 32).
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Enligt skal 4 i forordningen ér en frysning av Charles Taylors och hans medarbetares
penningmedel nédvindig "[e]ftersom Overforingen till utlandet av forskingrade
penningmedel och tillgdngar samt nyttjandet av de penningmedel som forskingrats
av Charles Taylor och hans medarbetare fér att undergriva fred och stabilitet i
Liberia och i regionen paverkar Liberia negativt”.

Enligt skil 6 i forordningen ligger ”[d]essa atgédrder ... inom fordragets tillamp-
ningsomrade”, och “dérfér behoévs det, i syfte att undvika snedvridning av
konkurrensen, gemenskapslagstiftning for att genomféra dem fér gemenskapens
vidkommande”.

I artikel 1 i férordning nr 872/2004 definieras begreppen “"penningmedel”, "frysning
av penningmedel”, "ekonomiska resurser” och "frysning av ekonomiska resurser”.

Artikel 2 i forordning nr 872/2004 har f6ljande lydelse:

”1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som, direkt eller indirekt, dgs eller
kontrolleras av Liberias foére detta president Charles Taylor, Jewell Howard Taylor
och Charles Taylor Jr och av siddana personer och enheter, som angivits av
sanktionskommittén och fortecknas i bilaga I, skall frysas:

a) Andra ndra anhoriga till Liberias fore detta president Charles Taylor.
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b) Hogre tjanstemén inom Taylors regim och andra bundsforvanter eller andra
med néra anknytning till honom.

¢) Juridiska personer, organ eller enheter som égs eller kontrolleras direkt eller
indirekt av de personer som avses ovan.

d) Fysiska eller juridiska personer som agerar pa uppmaning av de personer som
avses ovan.

2. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser far, direkt eller indirekt, goras
tillgdngliga for de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas
i bilaga I, och inte heller komma dem till godo.

3. Det skall vara forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte
eller verkan &r att, direkt eller indirekt, kringgd de atgirder som avses i punkterna 1
och 2.7

Bilaga I till férordning nr 872/2004 innehaller forteckningen &ver de fysiska och
juridiska personer, de organ och de enheter som avses i artikel 2. S6kandens namn
anges inte i ursprungsversionen.

Enligt artikel 11 a i forordning nr 872/2004 ar kommissionen behorig att &ndra
bilaga I till férordningen pa grundval av beslut som fattas av sikerhetsradet eller
sanktionskommittén.
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Artikel 3 i forordning nr 872/2004 lyder pa foljande sitt:

”1. Genom avvikelse fran artikel 2 far de behoriga myndigheter i medlemsstaterna
som fortecknas i bilaga II ge tillstand till att vissa frysta penningmedel eller
ekonomiska resurser frigors eller att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska
resurser gors tillgangliga, om den behoriga myndigheten har konstaterat att de
ber6érda penningmedlen eller ekonomiska resurserna ar

a) nodvindiga for att ticka grundliggande utgifter, inbegripet betalning av
livsmedel, hyra, amorteringar och riantor pa bostadskrediter, mediciner och
lakarvard, skatter, forsakringspremier och avgifter for allmédnnyttiga tjénster,

b) avsedda endast for betalning av rimliga arvoden och ersittning for utgifter i
samband med tillhandahéllande av juridiska tjanster, eller

c¢) avsedda endast for betalning av avgifter eller serviceavgifter for rutinméssig
hantering eller férvaltning av frysta penningmedel eller ekonomiska resurser,

forutsatt att den har meddelat sanktionskommittén att den har for avsikt att bevilja
atkomst till sddana penningmedel och ekonomiska resurser och sanktionskommit-
tén inte har fattat ett negativt beslut inom tva arbetsdagar efter det att den
meddelats.

2. Genom avvikelse fran artikel 2 far de behériga myndigheter i medlemsstaterna
som fortecknas i bilaga II ge tillstand till att vissa frysta penningmedel eller
ekonomiska resurser frigors eller att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska
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resurser gors tillgdngliga om den behoriga myndigheten har konstaterat att de
berérda penningmedlen eller ekonomiska resurserna dr noédvandiga for att ticka
extraordindra kostnader, forutsatt att den behériga myndigheten har meddelat
sanktionskommittén vad som faststillts och att denna kommitté har godkint detta.”

Den 15 juni 2004 antog sanktionskommittén riktlinjerna for tillimpningen av
punkterna 1 och 4 i resolution 1532 (2004) (nedan kallade sanktionskommitténs
riktlinjer).

Punkt 2 i dessa riktlinjer har rubriken "Uppdatering och forvaltning av forteck-
ningen 6ver de personer som frysningen av tillgdngar avser”. I punkt 2 b anges att
sanktionskommittén skyndsamt skall handldgga begdran om uppdatering av denna
forteckning som inges av medlemsstaterna. I punkt 2 d foreskrivs att sanktions-
kommittén skall se 6ver forteckningen var sjitte manad, med beaktande av bland
annat varje begiran om strykning av namnet pa personer eller enheter i
forteckningen (se f6ljande punkt).

Punkt 4 i sanktionskommitténs riktlinjer, med rubriken "Strykning i forteckningen”,
har f6ljande lydelse:

"a) Utan att det paverkar tillimpningen av gillande foérfaranden skall en s6kande
(person(er) och/eller enheter som upptagits i [sanktionskommitténs] forteck-
ning) till regeringen i boséttnings- eller etableringslandet och/eller det land dir
s6kanden 4r medborgare eller hemmahérande kunna inge en begidran om
omprévning av fallet. Sokanden skall harvid motivera sin begiaran om strykning
i forteckningen, ldmna de relevanta uppgifterna och hemstilla om att
regeringen skall bitrdda begaran.

b) Den regering som mottar begiaran (den mottagande regeringen) skall undersoka
samtliga relevanta uppgifter och direfter vinda sig till den eller de regeringar
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som har foreslagit upptagandet av sokanden i forteckningen (den eller de
foreslaende regeringarna) for att begira kompletterande uppgifter och 6verlagga
om begéran om strykning.

Den eller de regeringar som ursprungligen begérde att s6kanden skulle tas upp i
forteckningen kan ocksa begira kompletterande uppgifter fran bosittnings-
eller etableringslandet och/eller det land dér sokanden dr medborgare eller
hemmahorande. Den eller de mottagande respektive foresldende regeringarna
kan vid behov rédfraga [sanktionskommitténs] ordférande under de bilaterala
overldggningarna.

Om den mottagande regeringen efter att ha undersékt de kompletterande
uppgifterna anser att begiran om strykning ur forteckningen bor bifallas skall
den forsoka oOvertyga den eller de foresldende regeringarna om att de
tillsammans eller var for sig skall framstdlla en begidran om strykning till
[sanktionskommittén]. Den mottagande regeringen kan, dven om den eller de
foreslaende regeringarna inte lamnar in nagon begiran, inge en begiran om
strykning till [sanktionskommittén] i enlighet med det férfarande med tyst
samtycke som beskrivs ovan i punkt 3 b och 3 c.

Ordféranden skall lamna ett preliminért svar pa varje begiran om strykning i
forteckningen som inte prévas inom den normala fristen pa tva dagar eller inom
den period som é&r resultatet av en forlingning av fristen.”

Sanktionskommittén beslutade den 14 juni 2004 att dndra forteckningen Gver de
personer och enheter pé vilka atgdrderna enligt punkt 1 i sikerhetsradets resolution
1532 (2004) ar tillampliga. Denna dndrade forteckning innehaller sékandens namn.
Han betecknas som &gare av foretaget Exotic Tropical Timber Enterprises och som
en av den tidigare presidenten Charles Taylors huvudfinansidrer.
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Genom kommissionens férordning (EG) nr 1149/2004 av den 22 juni 2004 om
andring av radets forordning (EG) nr 872/2004 (EUT L 222, s. 17) ersattes bilaga I
till forordning nr 872/2004 med bilagan till férordning nr 1149/2004. I punkt 13 i
denna nya bilaga I namnges sokanden pé foljande sitt:

"Leonid Minin (alias a) Blavstein, b) Blyuvshtein, c) Blyafshtein, d) Bluvshtein, e)
Blyufshtein, f) Vladimir Abramovich Kerler, g) Vladimir Abramovich Popiloveski, h)
Vladimir Abramovich Popela, i) Vladimir Abramovich Popelo, j) Wulf Breslan, k)
Igor Osols). Fodd den a) 14 december 1947, b) 18 oktober 1946, c) uppgift saknas).
Ukrainsk medborgare. Tyskt pass (i namnet Minin) nr a) 5280007248D, b)
18106739D. Israeliskt pass nr a) 6019832 (6/11/94-5/11/99), b) 9001689 (23/1/97-
22/1/02), c) 90109052 (26/11/97). Ryskt pass nr KI0861177. Bolivianskt pass
nr 65118. Grekiskt pass nr (uppgift saknas). Agare till Exotic Tropical Timber
Enterprises.”

Den 21 december 2004 antog sikerhetsradet resolution 1579 (2004). Sikerhetsradet
undersékte bland annat de atgérder som anges i punkt 1 i resolution 1532 (2004)
och konstaterade att situationen i Liberia fortsatte att utgdéra ett hot mot
internationell fred och sikerhet i regionen. Sikerhetsradet framholl darefter att
dessa atgarder skulle fortsitta att gélla i syfte att hindra Liberias fore detta president,
Charles Taylor, hans nédra anhoériga, hogre tjansteman under den tidigare Taylor-
regimen, eller andra bundsforvanter eller andra med nira anknytning till honom
frdn att anvinda forskingrade penningmedel och egendom f6r att hindra
aterstillandet av fred och sikerhet i Liberia och i denna region, och upprepade
sin avsikt att se Gver dessa atgirder minst en gang om éret.

Den 2 maj 2005 beslutade sanktionskommittén att ligga till kompletterande
personuppgifter i forteckningen 6ver de personer, grupper och enheter som avses i
punkt 1 i sdkerhetsradets resolution 1532 (2004).
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Genom kommissionens forordning (EG) nr 874/2005 av den 9 juni 2005 om &ndring
av forordning nr 872/2004 (EUT L 146, s. 5) (nedan kallade den angripna
forordningen), ersattes bilaga I till forordning nr 872/2004 med bilagan till den
angripna forordningen. I punkt 14 i denna nya bilaga I namnges sékanden pa
foljande satt:

"Leonid Yukhimovich Minin (alias a) Blavstein, b) Blyuvshtein, c) Blyafshtein,
d) Bluvshtein, e) Blyufshtein, f) Vladamir Abramovich Kerler, g) Vladimir
Abramovich Kerler, h) Vladimir Abramovich Popilo-Veski, i) Vladimir Abramovich
Popiloveski, j) Vladimir Abramovich Popela, k) Vladimir Abramovich Popelo, 1)
Wulf Breslan, m) Igor Osols). F6dd den a) 14 december 1947, b) 18 oktober 1946 i
Odessa, Sovjetunionen (nuvarande Ukraina). Israelisk medborgare. Forfalskade tyska
pass (i namnet Minin) nr a) 5280007248D, b) 18106739D. Israeliska pass nr a)
6019832 (giltigt 6.11.1994-5.11.1999), b) 9001689 (giltigt 23.1.1997-22.1.2002), c)
90109052 (utfardat den 26.11.1997). Ryskt pass nr KI0861177. Bolivianskt pass
nr 65118. Grekiskt pass nr (uppgift saknas). Ovriga upplysningar: Agare till Exotic
Tropical Timber Enterprises.”

Den 20 december 2005 antog sikerhetsradet resolution 1647 (2005). Sikerhetsradet
undersokte bland annat de atgdrder som anges i punkt 1 i resolution 1532 (2004)
och konstaterade att situationen i Liberia fortsatte att utgoéra ett hot mot
internationell fred och sikerhet i regionen. Sikerhetsradet framholl darefter att
dessa atgirder skulle fortsitta att gélla och upprepade sin avsikt att se Gver dessa
atgirder minst en gang om éaret.

Forfarandet

Leonid Minin har, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den
3 september 2004, med stod av artikel 230 fjarde stycket EG vickt forevarande talan
som registrerades med malnummer T-362/04.
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Genom tva beslut av ordféranden pa férstainstansrittens andra avdelning av den
8 december 2004 respektive den 21 februari 2005 tillits rddet och Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera till stéd fér kom-
missionens yrkanden. Radet inkom med sin interventionsinlaga inom den
foreskrivna fristen. Genom en skrivelse som inkom till forstainstansréttens kansli
den 19 april 2005 meddelade Forenade kungariket forstainstansratten att det avstod
fran att inlimna en interventionsinlaga, men forbeholl sig rétten att delta i en
eventuell forhandling.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och stéllde, sisom atgirder for
processledning enligt artikel 64 i forstainstansrittens rittegangsregler, skriftliga
fragor till parterna samt uppmanade dem att besvara dessa skriftligen fore
forhandlingen. Sékanden och svaranden efterkom uppmaningen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 13 september 2006, med undantag fér Forenade kungariket
som hade laga forfall.

Parternas yrkanden

Sokanden har i ansokan yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara punkt 13 i bilagan till forordning nr 1149/2004,

— ogiltigforklara forordningen i dess helhet, och
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— faststélla att forordningarna nr 872/2004 och 1149/2004 &r otillampliga med
stod av artikel 241 EG.

Kommissionen har i sitt svaromal yrkat att forstainstansritten skall

— delvis avvisa och delvis ogilla talan,

— avvisa eller ogilla de nya grunder som anférs i repliken, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Radet har i sin interventionsinlaga yrkat att forstainstansritten skall ogilla talan.

I det skriftliga svaret pa forstainstansrittens fragor har s6kanden uppgett att denne
har andrat sina ursprungliga yrkanden med hénsyn till antagandet av forordning
nr 874/2005. Séledes har sokanden yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara punkt 14 i bilagan till den angripna férordningen, och
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— ogiltigforklara foérordning nr 872/2004 i dess lydelse enligt den angripna
forordningen, i den del det i artikel 2 foreskrivs att sdkandens penningmedel
och ekonomiska resurser skall frysas.

Sokanden uppgav vid férhandlingen att han aterkallade det andra av sina dndrade
yrkanden, och yrkade att svaranden skulle forpliktas att ersdtta rattegangs-
kostnaderna, vilket noterades i forhandlingsprotokollet.

Upptagande till sakprovning och foremalet for talan

Det forsta av s6kandens ursprungliga yrkanden, med den lydelse som anges ovan i
punkt 44, avsag ogiltigforklaring av punkt 13 i bilagan till forordning nr 1149/2004,
vilken hade ersatt bilaga I till forordning nr 872/2004.

Efter det att den nya lydelsen av bilaga I till férordning nr 872/2004 under
forfarandets gang i sin tur hade ersatts med bilagan till den angripna forordningen
uppmanades parterna att yttra sig skriftligen om betydelsen av denna nya
omstindighet for den fortsatta handliggningen av malet.

Sokanden omformulerade da sina yrkanden i enlighet med vad som anges ovan i
punkt 47. Kommissionen har, med hénsyn till omstindigheterna i det férevarande
fallet, inte framstéllt ndgra invindningar mot principen att gbéra en sadan
omformulering. En sddan omformulering ar namligen i princip i enlighet med
forstainstansrittens rattspraxis som innebér att nér en atgird avseende frysning av
en enskilds penningmedel under férfarandets gang ersitts med en annan atgiard med
samma foremadl, skall den sistndmnda betraktas som en ny omstindighet som ger
sokanden mojlighet att anpassa sina yrkanden, grunder och argument till att avse
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den senare atgirden (se forstainstansrittens dom av den 21 september 2005 i mal
T-306/01, Yusuf och Al Barakaat International Foundation mot radet och
kommissionen, REG 2005, s. I1-3533, vilken har 6verklagats, nedan kallad domen
i malet Yusuf, punkterna 71-74, och av den 21 september 2005 i mél T-315/01, Kadi
mot radet, REG 2005, s. II-3649, vilken har 6verklagats, nedan kallad domen i malet
Kadi, punkterna 52-55, och ddr angiven rittspraxis).

Eftersom stkanden under forhandlingen aterkallade det andra av sina omformu-
lerade yrkanden konstaterar forstainstansritten dessutom att talan hédanefter
endast utgor en talan om ogiltigforklaring av punkt 14 i bilagan till den angripna
forordningen, enligt vilken sokandens namn alltjamt tas upp i forteckningen 6ver de
personer vars penningmedel skall frysas i enlighet med férordning nr 872/2004.

Hiarvid framhaller forstainstansritten att den angripna forordningen utgbr en
forordning i den mening som avses i artikel 249 EG (se, for ett liknande resonemang
och analogt, domen i malet Yusuf, punkterna 184—188), och inte en samling enskilda
beslut, siasom sokanden felaktigt har hivdat. Punkt 14 i bilagan till ndmnda
férordning omfattas av denna férordningskaraktir och utgor séledes inte ett enskilt
beslut som ar riktat till sdkanden, till skillnad fran vad kommissionen har anfoért.
Sokanden dr emellertid direkt och personligen berérd av denna rittsakt, eftersom
han namnges i namnda punkt 14 i bilagan till denna (se, for ett liknande resonemang
och analogt, domen i malet Yusuf, punkt 186, och av den 12 juli 2006 i mal
T-253/02, REG 2006, s. 11-2139, vilken har 6verklagats, nedan kallad domen i mélet
Ayadi, punkt 81). So6kandens talan om ogiltigférklaring kan saledes upptas till
sakprévning.

Provning i sak

1. Parternas pdstdenden betrdffande de faktiska omstindigheterna

Sokanden har uppgett att hans namn &dr Leonid Minin, att han &r israelisk
medborgare och att han ér bosatt i Tel-Aviv (Israel), &ven om han vid tiden for
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omstiandigheterna i forevarande mal var bosatt i Italien. S6kanden har anfért att
samtliga av hans penningmedel och ekonomiska resurser inom gemenskapen har
frysts till foljd av antagandet av forordning nr 1149/2004, vilket har lett till att han
har blivit oformogen att ta hand om sin son och fortsitta driften av ett bolag for
import och export av trd. S6kanden har dessutom framhallit att han har blivit
frikéind fran atalet for vapenhandel som hade riktats mot honom i Italien.

Kommissionen och radet har dock hinvisat till rapporten av den 26 oktober 2001
fran den expertgrupp som avses i punkt 19 i resolution 1343 (2001) (se ovan
punkt 13). Enligt dessa institutioner framgar det bland annat av punkterna 15-17
och 207 och foljande punkter i rapporten att sokanden, da han greps av de italienska
myndigheterna den 5 augusti 2000, befanns inneha flera handlingar som visade att
han var inblandad i vapenhandel med Liberia. Nér s6kanden forhordes i fingelset av
expertgruppen erkdnde han att han hade varit inblandad vid ett flertal transaktioner
avseende denna handel. Grunden for frikinnandet av sdkanden i Italien var
dessutom att de italienska domstolarna saknade jurisdiktion for att prova de éatal
som vickts mot honom i denna medlemsstat.

2. Rittslig bedomning

Sokanden har anfort tva grunder till stéd for sina yrkanden. Han har f6r det forsta
gjort gillande att gemenskapen saknade behorighet att anta forordning nr 872/2004,
forordning nr 1149/2004 och den angripna férordningen (nedan tillsammans kallade
de angripna forordningarna) och for det andra att hans grundldggande réttigheter
har asidosatts.
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Den forsta grunden: Gemenskapens bristande behorighet att anta de angripna
forordningarna

Denna grund bestar av tva delgrunder varav den andra utvecklades vid tidpunkten
for repliken.

Den forsta delgrunden

— Parternas argument

Genom den forsta delgrunden har sékanden gjort géllande for det forsta att
sakerhetsradets resolutioner endast avser de stater som de ar riktade till och att de
inte ar avsedda att gilla enskilda direkt, till skillnad fran gemenskapens férordningar,
vilka far direkt effekt erga ommnes i medlemsstaterna. De sanktioner som foreskrivs i
de resolutioner fran sikerhetsradet vars bestimmelser har tagits in i de angripna
férordningarna har saledes genom dessa forordningar getts ett "mervirde”, ndmligen
den direkta effekten inom unionen, vilket inte 4&r motiverat frén normativ synpunkt.
Gemenskapen har niamligen endast tilldelade befogenheter. Framfér allt framgar det
av artikel 295 EG att gemenskapen inte har nagra egna befogenheter vad giller
egendomsordningen. Foljaktligen saknar den behérighet att anta réttsakter genom
vilka enskilda frantas sin egendom. Denna uppgift ankommer pd medlemsstaterna
vilka enligt sokanden dr de enda som &ar behoriga att lata sikerhetsradets individuella
ekonomiska sanktioner fa direkt effekt och bindande verkan.

Sokanden har f6r det andra gjort gillande att de atgérder som foreskrivs i artiklarna
60 EG och 301 EG riktar sig till tredjeldnder. Foljaktligen utgér dessa artiklar inte en
korrekt rittslig grund for att vidta bestraffande eller forebyggande atgiarder som
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riktar sig mot enskilda och som har en direkt effekt pa dessa. Sddana atgirder
omfattas inte av gemenskapens behorighet, till skillnad frin dels de handels-
restriktioner som inférdes mot Liberia genom foérordning nr 234/2004, dels det
handelsembargo mot Irak som forstainstansritten undersokte i sin dom av den
28 april 1998 i mal T-184/95, Dorsch Consult mot riadet och kommissionen
(REG 1998, s. 11-667).

Att den ordning som har inréttats genom de angripna férordningarna ar godtycklig
framgér vid en jamférelse mellan denna ordning och den ordning som inférdes
genom radets forordning (EG) nr 1294/1999 av den 15 juni 1999 om frysande av
tillgdngar och ett investeringsforbud avseende Férbundsrepubliken Jugoslavien och
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1295/98 och (EG) nr 1607/98 (EGT L
153, s. 63). Sokanden har anfort att de personer som avses i artikel 2 i den
sistndmnda forordningen betraktades som personer “som handlar eller utger sig for
att handla for [de berérda regeringarna] eller pa deras vignar”. Han har tillagt att
férordning nr 1294/1999 innehéll normer som var riktade till medlemsstaterna och
omformuleringar av de atgirder avseende frysning av tillgingar som redan
tillimpades av medlemsstaterna pa nationell niva.

Vid forhandlingen utvecklade sokanden en variant pad denna andra del av
argumentationen, genom att gora gillande att de angripna férordningarna inte
endast kunde grundas pa artiklarna 60 EG och 301 EG eftersom Charles Taylor hade
drivits fran makten i Liberia redan innan forordningarna antogs, och att saledes
ocksa artikel 308 EG borde ha anvints som en kompletterande rittslig grund for
férordningarna. Till stod for detta har sékanden hénvisat till punkt 125 och féljande
punkter i domen i malet Yusuf.

Sokanden har for det tredje gjort géllande att det inte finns ndgon koppling mellan
frysningen av hans tillgdngar och malet att "undvika snedvridning av konkurrensen”
som namns i skl 6 i férordning nr 872/2004, eftersom det inte foreligger nagot avtal
mellan foretag. Sokanden har ocksa stéllt sig oforstaende till hur kapital som har
férvarvats pa olaglig vdag, men som till beloppet ar obetydligt i forhallande till
unionens ekonomi, skulle kunna skada systemet for den fria rorligheten for kapital.
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Kommissionen och radet har bestritt samtliga av de argument som sékanden har
anfort under det skriftliga forfarandet. Forstainstansriatten har for 6vrigt redan
underkint identiska eller liknande argument genom domarna i malen Yusuf, Kadi
och Ayadi.

Kommissionen anser att det argument som s6kanden utvecklade vid férhandlingen
pé grundval av punkt 125 och f6ljande punkter i domen i malet Yusuf (se ovan
punkt 61) utgér en sddan ny grund som det dr forbjudet att dberopa under
rattegangen enligt artikel 48.2 i rattegangsreglerna, eftersom detta argument inte
foranleds av réttsliga eller faktiska férhallanden som framkommit under férfarandet.

— Forstainstansrittens bedomning

Sokanden har gjort gillande att det endast dr medlemsstaterna som &r behoriga att
genomfora de ekonomiska sanktioner mot enskilda som sikerhetsradet har beslutat
om, genom att vidta atgirder mot dessa som far direkt effekt och bindande verkan.

Detta argument skall genast underkénnas av, i huvudsak, samma skil som de som
redovisas i domarna i mélen Yusuf (punkterna 107—-171), Kadi (punkterna 8§7-135)
och Ayadi (punkterna 87-92) (se, betraffande gemenskapsdomstolarnas mojlighet
att motivera en dom genom att hinvisa till en dldre dom som avser i huvudsak
identiska fragor, domstolens dom av den 25 oktober 2005 i mal C-229/04,
Crailsheimer Volksbank, REG 2005, s. [-9273, punkterna 47-49, och domen i mélet
Ayadi, punkt 90, se ocks3, for ett liknande resonemang, domstolens beslut av den
5 juni 2002 i mal C-204/00 P, Aalborg Portland mot kommissionen, REG 2002, ej
publicerat i rattsfallssamlingen, punkt 29, och analogt domstolens dom av den 1 juli
1999 i mal C-155/98 P, Alexopoulou mot kommissionen, REG 1999, s. 1-4069,
punkterna 13 och 15).
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Forstainstansritten har ndmligen i domarna i mélen Yusuf, Kadi och Ayadi slagit fast
att i den méan som gemenskapen med stod av EG-fordraget 6vertagit behorighet som
tidigare utdvats av medlemsstaterna inom tillimpningsomriadet for Forenta
nationernas stadga ir bestimmelserna i stadgan bindande fér gemenskapen (domen
i malet Yusuf, punkt 253), och att gemenskapen enligt det fordrag varigenom den
upprattades dr skyldig att med utévande av sin behorighet anta de nédvandiga
bestimmelserna for att medlemsstaterna skall kunna fullgéra de skyldigheter som
aligger dem enligt nimnda stadga (domen i malet Yusuf, punkt 254).

Vidare har forstainstansritten i samma domar slagit fast att gemenskapen ar behorig
att vidta restriktiva atgirder direkt mot enskilda med stéd av artiklarna 60 EG och
301 EG nir sddana foreskrivs i en gemensam stindpunkt eller en gemensam atgird
som har antagits med stoéd av bestimmelserna i EU-férdraget betriffande den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i den méan sddana atgérder faktiskt
syftar till att helt eller delvis avbryta eller begrinsa de ekonomiska foérbindelserna
med ett eller flera tredjelinder (domen i malet Yusuf, punkterna 112-116).
Restriktiva atgirder som inte har nigot samband med ett tredjelands territorium
eller styrande regim kan dédremot inte grundas endast pa dessa bestimmelser
(domen i méalet Yusuf, punkterna 125-157). Gemenskapen 4r dock behorig att vidta
sadana atgarder med stéd av artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG i forening
(domen i malet Yusuf, punkterna 158—170, och domen i mélet Ayadi, punkterna 87—
89).

I det forevarande fallet har radet i gemensam standpunkt 2004/487, som antogs med
stod av bestimmelserna i avdelning V i EU-fordraget, konstaterat att det var
nédvindigt att gemenskapen agerade for att genomf6ra vissa restriktiva atgérder
mot Charles Taylor och hans bundsforvanter i enlighet med sikerhetsradets
resolution 1532 (2004). Gemenskapen har genomfort dessa atgiarder genom att anta
de angripna férordningarna (se, for ett liknande resonemang och analogt, domen i
malet Yusuf, punkt 255).

Mot bakgrund av de sérskilda omsténdigheterna i det forevarande fallet konstaterar
forstainstansritten dock att den rittsliga grunden for de angripna forordningarna
endast utgérs av artiklarna 60 EG och 301 EG. Oavsett om det argument som
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sokanden utvecklade i detta avseende vid férhandlingen med st6d av punkt 125 och
f6ljande punkter i domen i méalet Yusuf (se ovan punkt 61} skall betecknas som en
ny grund eller inte, dr det siledes nodvindigt att underséka huruvida sanktionerna
mot sokanden, i hans egenskap av bundsférvant till den tidigare presidenten i
Liberia, Charles Taylor, faktiskt syftar till att helt eller delvis avbryta eller begréinsa de
ekonomiska forbindelserna med ett tredjeland, vilket innebdr en provning av
huruvida sanktionerna har ett tillrickligt samband med ett sadant tredjelands
territorium eller styrande regim.

Forstainstansritten anser att sa ar fallet med héansyn till de resolutioner fran
sikerhetsradet, de gemensamma staindpunkter inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och de gemenskapsrittsakter som ér i fraga, trots att
Charles Taylor forlorade presidentmakten i Liberia redan i augusti &r 2003.

Sakerhetsradet bedomer ndmligen — och det ankommer inte pa forstainstansratten
att ifragasitta sikerhetsradets bedomning — att situationen i Liberia fortsétter att
utgora ett hot mot internationell fred och sikerhet i regionen och att de restriktiva
atgirder som har vidtagits mot Charles Taylor och hans bundsforvanter ar fortsatt
nodvindiga for att hindra dessa fran att anvinda forskingrade penningmedel och
egendom for att hindra aterstéllandet av fred och sékerhet i Liberia och i regionen
(se, bland annat, punkterna 12, 14, 15, 18 och 36 ovan betriffande perioden ar 2001—
2005, och punkt 39 ovan betriffande perioden efter den 20 december 2005).

P& samma sitt anges det i skal 4 i forordning nr 872/2004 att en frysning av Charles
Taylors och hans bundsférvanters penningmedel dr nédvindig “[e]ftersom o6ver-
foringen till utlandet av forskingrade penningmedel och tillgdngar samt nyttjandet
av de penningmedel som forskingrats av Charles Taylor och hans medarbetare f6r
att undergriva fred och sikerhet i Liberia och i regionen paverkar Liberia negativt”.
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Forstainstansritten anser att eftersom det organ som det internationella samfundet
har gett huvudansvaret for uppritthallandet av internationell fred och sikerhet
bedomer att Charles Taylor och hans bundsforvanter fortfarande kan undergriva
freden i Liberia och i grannldnderna, har de restriktiva atgirder som har vidtagits
gentemot dessa ett tillrickligt samband med detta tredjelands territorium eller
styrande regim for att det skall kunna anses att de "helt eller delvis avbryter eller
begransar de ekonomiska férbindelserna med ett [tredjeland]”, i den mening som
avses i artiklarna 60 EG och 301 EG. Foljaktligen ar gemenskapen behorig att vidta
de aktuella atgdrderna pa grundval av dessa bestimmelser.

De andra argument som s6kanden har anfort mer specifikt inom ramen for den
forsta delen av den forsta grunden foranleder inte ndgon annan bedémning.

Niar det giller argumentet att de angripna forordningarna utan fog har gett
sikerhetsradets resolutioner ett "mervirde” pia grund av den direkta effekt som
forordningarna fir inom gemenskapen konstaterar forstainstansritten att det var
ritt av kommissionen att underkdnna det med héanvisning dels till att
artiklarna 60 EG och 301 EG inte begrénsar valet av rittsakter fér genomférandet
av dessa, dels till att resolution 1532 (2004) inte medfor nagra ytterligare sérskilda
begransningar av formen for de verkstillighetsatgirder som FN:s medlemsstater
skall vidta direkt eller, som i forevarande fall, via de internationella organisationer
som de tillh6r. Denna resolution innehéller tvirtom ett krav pé att "nédvindiga
atgirder” for dess genomforande skall vidtas. Kommissionen och ridet har hirvid
med rétta gjort gillande att antagandet av en gemenskapsforordning motiveras av
uppenbara hinsyn till enhetlighet och effektivitet, och att det har gjort det méjligt att
férhindra att de berérdas penningmedel 6verfors eller undanhélls under den tid det
tar for medlemsstaterna att genomfora ett direktiv eller ett beslut i nationell ritt.

Vad betriffar argumentet att gemenskapen asidosatter artikel 295 EG genom att
férordna om frysning av enskildas penningmedel om det antas att vidtagandet av de
aktuella atgirderna utgér ett ingripande i egendomsordningen (se domen i malet
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Yusuf, punkt 299), ricker det att konstatera att det trots férekomsten av nimnda
bestimmelse finns andra bestimmelser i fordraget som bemyndigar gemenskapen
att vidta sanktions- eller forsvarsatgarder som paverkar enskildas dganderitt. Sa ar
till exempel fallet pa konkurrensomradet (artikel 83 EG) och pa det handelspolitiska
omradet (artikel 133 EG). Likasd ar detta fallet med atgirder som, sdsom i
forevarande fall, vidtas med stod av artiklarna 60 EG och 301 EG.

Vad slutligen betriffar argumentet att frysningen av sékandens tillgdngar saknar
koppling till det mal att "undvika snedvridning av konkurrensen” som anges i skl 6 i
férordning nr 872/2004, konstaterar forstainstansritten att pastaendet att det
foreligger en risk for snedvridning av konkurrensen, vilket den omtvistade
forordningen enligt namnda skél syftar till att forhindra, visserligen inte &r
overtygande (se, for ett liknande resonemang och analogt, domarna i malen Yusuf,
punkterna 141-150, och Kadi, punkterna 105-114).

Sasom forstainstansratten erinrade om i punkt 165 i domen i malet Ayadi skall dock
en helhetsbedomning goéras av motiveringen av en forordning. Det foljer av
rttspraxis att om ett skil i en forordning innehéller en felaktig faktauppgift, kan
detta formfel inte foranleda en ogiltigférklaring av férordningen, om de andra skilen
innehaller en i sig tillrdcklig motivering (se domstolens dom av den 20 oktober 1987
i mal 119/86, Spanien mot radet och kommissionen, REG 1987, s. 4121, punkt 51,
och forstainstansrittens dom av den 21 januari 1999 i de forenade malen T-129/95,
T-2/96 och T-97/96, Neue Maxhiitte Stahlwerke och Lech-Stahlwerke mot
kommissionen, REG 1999, s. 1I-17, punkt 160). Sa ér fallet i forevarande situation.

Harvid skall det erinras om att det av den motivering som krévs enligt artikel 253 EG
klart och tydligt skall framgé& hur radet har resonerat, sa att de som berérs diarav kan
fa kinnedom om skilen f6r de vidtagna atgdrderna och sa att gemenskapsdomstolen
ges mojlighet att utéva sin provningsritt. Bedomningen av huruvida motiverings-
skyldigheten &r uppfylld skall vidare ske inte endast utifran rattsaktens ordalydelse
utan dven utifran sammanhanget och reglerna pa det ifragavarande omradet. Nar det
sasom i forevarande fall ror sig om en allmaént tillimplig rittsakt kan motiveringen
dessutom begridnsas till att ange den helhetssituation som har lett fram till
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antagandet av rittsakten och de allménna mal som skall uppnias med den (se
domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-344/04, International Air Transport
Association m.fl, REG 2006, s. 1-403, punkterna 66 och 67, och dir angiven
riattspraxis).

I det forevarande fallet uppfyller beaktandeleden och skidlen 1-5 i foérordning
nr 872/2004 helt dessa krav, bland annat genom att de innehaller hanvisningar till
dels artiklarna 60 EG och 301 EG, dels sidkerhetsradets resolutioner 1521 (2003) och
1532 (2004) och de gemensamma standpunkterna 2004/137 och 2004/487.

Forordningen &r dessutom, vad giller den omsténdigheten att s6kanden anges med
namn i dess bilaga som en av dem som skall vara foremal for en enskild atgard som
innebér frysning av penningmedel, tillrdckligt motiverad genom hénvisningen i skal
2 till sanktionskommitténs motsvarande angivelse.

Av ovanstiende f6ljer att talan inte kan bifallas pa den forsta grundens forsta del.

Den andra delgrunden

— Parternas argument

Genom den andra delgrunden som sokanden utvecklade vid tidpunkten f6r repliken
har s6kanden gjort gillande att subsidiaritetsprincipen, som enligt sokanden ar av
central betydelse i den foreliggande tvisten, har asidosatts.
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Kommissionen anser att denna kritik inte kan tas upp till sakprovning eftersom den
utgdr en ny grund som aberopades for forsta gangen i repliken, och att sokanden i
vart fall inte har anfért nigot som stéder hans pastienden.

Enligt kommissionen medfér artiklarna 60 EG och 301 EG en otvetydig och
forbehallslos behorighetsoverforing till formén f6r gemenskapen. Det ror sig om en
exklusiv behorighet, vilket betyder att subsidiaritetsprincipen inte skall tillimpas i
det forevarande fallet.

Slutligen har kommissionen och radet anfort att d&ven om det antas att
subsidiaritetsprincipen dr tillamplig i det forevarande fallet maste det mot bakgrund
av att medlemsstaterna getts en sadan underordnad roll i artikel 60 EG konstateras
att mélen med en atgird som innebér frysning av penningmedel kan uppnaés pa ett
mer effektivt sitt pd gemenskapsniva. Det dr uppenbart att det férhaller sig pa detta
sdtt i det forevarande fallet.

— Forstainstansrittens bedomning

Det skall for det forsta erinras om att gemenskapsdomstolen har ritt att, beroende
pé omstéindigheterna i det enskilda fallet, préva huruvida det med beaktande av
principen god réattskipning dr befogat att ogilla en viss grund utan att dessférinnan
ha provat huruvida grunden kan upptas till sakprévning (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansriattens dom av den 13 september 2006 i de forenade
malen T-217/99, T-321/99 och T-222/01, ej publicerad i réttsfallssamlingen,
punkt 68, och dir angiven réttspraxis).

I det forevarande fallet kan talan i vilket fall som helst inte vinna bifall pd den
delgrund som avser ett asidosdttande av subsidiaritetsprincipen, av i huvudsak
samma skil som dem som redovisas i punkterna 106—110, 112 och 113 i domen i
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mélet Ayadi, vid prévningen av en i huvudsak identisk grund som aberopades av
Chafiq Ayadi. Forstainstansritten anser nidmligen att denna princip inte kan
dberopas inom tillimpningsomradet for artiklarna 60 EG och 301 EG, dven om det
antas att detta inte #r ett omrade diar gemenskapen ir ensam behérig. Aven om det
antas att denna princip skall anses tillimplig under sddana férhillanden som dem
som forevarit i det aktuella fallet, &r det i vilket fall som helst uppenbart att det finns
béttre férutsattningar pa gemenskapsniva dn pa nationell niva for att pa ett enhetligt
sitt i medlemsstaterna genomfora sikerhetsradets resolutioner vilka giller for
samtliga FN-medlemmar utan atskillnad.

Av det ovan anforda f6ljer att talan inte kan vinna bifall p4 den andra delen av den
forsta grunden och saledes inte pa den forsta grunden dver huvud taget.

Den andra grunden: Asidosdttande av grundliggande rdttigheter

Grunden bestir av tre delar, varav den tredje utvecklades vid tidpunkten for
repliken.

Den forsta och den andra delgrunden

— Parternas argument

Genom den forsta delgrunden har sokanden gjort gillande att dganderétten har
asidosatts, vilken enligt honom utgér en av de grundliggande rittigheter som
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gemenskapen ér skyldig att respektera (domstolens dom av den 13 december 1979 i
mal 44/79, Hauer, REG 1979, s. 3727; svensk specialutgéva, s. 621), framfor allt med
héansyn till forsta tilliggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad Europakon-
ventionen).

Sokanden har medgett att det framgar av réttspraxis att denna rattighet kan
begrinsas i den mén gemenskapen har ett allménintresse av dessa begransningar.
Sékanden har dock papekat att inget syfte av detta slag namns i de angripna
férordningarna. Enligt honom kan mélet att undvika snedvridning av konkurrensen,
som helt saknar relevans i det forevarande fallet (se ovan punkt 61), inte betraktas
som ett sddant syfte. Det ingér i staternas, och inte i gemenskapens, uppgift att
uppnd malet att ingripa mot de stolder som “diktatorn Taylor och dennes
"hantlangare™ har begatt eftersom det ér till staterna sikerhetsradets resolutioner
riktar sig.

Genom repliken har s6kanden anfért att de principer som domstolen slog fast i
domen av den 30 juli 1996 i mal C-84/95, Bosphorus (REG 1996, s. 1-3953), vilken
kommissionen har aberopat, inte ér tillampliga i det férevarande fallet. Till skillnad
fran vad som var fallet med de édtgirder som var i fraga i det ovanndmnda malet
gjordes ingen prévning av huruvida de atgirder som foreskrivs i de angripna
férordningarna var proportionerliga innan de vidtogs. Vidare kan enligt s6kanden
den situation som radde i Forbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien och Monte-
negro), dir ett inbordeskrig hirjade, inte jamforas med situationen i Liberia dér en
fredsprocess har inréttats. Slutligen framgar det av artiklarna 46 och 53 i bilagan till
konventionen i Haag av den 18 oktober 1907 angaende lagar och bruk i lantkrig att
transportmedel, sasom den luftfarkost som de irlaindska myndigheterna beslagtog i
det ovannimnda mélet Bosphorus, i krigstid atnjuter ett svagare skydd 4n andra
former av privat egendom.

Sokanden har vidare anfért i sin replik att inget av de undantag fran dganderitten
som dr tillatna enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen ér
tillampligt i forevarande fall. I vilket fall som helst har Europeiska domstolen for de
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manskliga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen) slagit fast att det strider
mot denna bestimmelse nér en stat agerar pa ett sadant sitt att det uppstar en
faktisk situation i vilken dgaren helt och hallet frantas mojligheten att forfoga Gver
sin egendom, utan att nadgon forman beviljas som erséttning for den skada som han
lider (Europadomstolens dom av den 24 juni 1993 i mal Papamichalopoulos mot
Grekland, serie A nr 260-B).

Sokanden har genom den andra delgrunden gjort gillande att ritten till férsvar har
asidosatts genom att gemenskapen antog de angripna forordningarna, vilka i
huvudsak utgor en samling enskilda forvaltningsbeslut, utan att ha genomfort nagon
faktisk undersokning av de frysta penningmedlen och utan nagot kontradiktoriskt
forfarande. Harvid har sékanden gjort géllande att ritten till forsvar giller i samtliga
administrativa forfaranden (forstainstansrattens dom av den 10 mars 1992 i mal
T-11/89, Shell mot kommissionen, REG 1992, s. II-757; svensk specialutgéva, volym
12, s. I11-47).

Kommissionen och radet har bestritt samtliga av de argument som sékanden har
anfort under det skriftliga forfarandet. Forstainstansritten har for ovrigt redan
underkint identiska eller liknande argument genom domarna i malen Yusuf, Kadi
och Ayadi.

— Forstainstansrittens bedomning

Férordning nr 872/2004, som antogs med anledning av framfor allt gemensam
standpunkt 2004/487, utgor fullgérandet pa gemenskapsniva av den skyldighet som
aligger medlemsstaterna i egenskap av FN-medlemmar att, i forekommande fall
genom en gemenskapsrittsakt, genomféra de sanktionsatgirder mot Charles Taylor
och hans bundsférvanter som séikerhetsradet har beslutat om och vilka dérefter har
skirpts genom flera resolutioner med stod av kapitel VII i Forenta nationernas
stadga. Skilen i forordning nr 872/2004 innehaller uttryckliga hanvisningar till
resolutionerna 1521 (2003) och 1532 (2004).
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Samma sak giller savil férordning nr 1149/2004, som antogs efter att s6kanden
hade upptagits i forteckningen 6ver personer, grupper och enheter som omfattas av
de sanktioner som sanktionskommittén beslutade om den 14 juni 2004 (se ovan
punkterna 34 och 35), som den angripna férordningen, som antogs efter inférandet
av den dndring av ndmnda forteckning som sanktionskommittén beslutade om den
2 maj 2005 (se ovan punkterna 37 och 38).

Dessutom dr de ekonomiska sanktioner som skall vidtas mot de berérda (frysning av
penningmedel och andra ekonomiska resurser) enligt de ifragavarande resolutio-
nerna fran sikerhetsradet och de angripna férordningarna i huvudsak av samma
karaktdr och innebord som de som var i friga i malen Yusuf, Kadi och Ayadi.
Samtliga dessa sanktioner, som skall omprovas med regelbundna mellanrum av
sikerhetsraddet eller den behoriga sanktionskommittén (se bland annat dels
punkterna 20, 21, 32, 36 och 39 ovan, dels domen i malet Yusuf, punkterna 16,
26 och 37), r forenade med liknande undantag (se, bland annat, dels punkterna 19
och 30 ovan, dels domen i malet Yusuf, punkterna 36 och 40) och liknande
mekanismer som mojliggor for de berdrda att begira att den behoériga sanktions-
kommittén skall omprova deras fall (se, bland annat, dels ovan punkterna 31-33,
dels domen i mélet Yusuf, punkterna 309 och 311).

Under dessa omstéindigheter och i enlighet med den rittspraxis som anges ovan i
punkt 66, kan s6kandens péastdenden att hans grundlaggande rittigheter, dganderatt
och ritt till forsvar har asidosatts inte vinna framgéng, med beaktande av domarna i
mélen Yusuf (punkterna 226-283, 285-303 och 304-331), Kadi (punkterna 176—
231, 234-252 och 253-276) och Ayadi (punkterna 115-157). I dessa domar
underkindes i huvudsak samma argument huvudsakligen med hénvisning till att
Forenta nationernas internationella rittsordning har foretride framfér gemenska-
pens rittsordning, med forebehdll for motsvarande legalitetskontroll som
forstainstansriatten skall utféra vad giller gemenskapsrattsakter genom vilka
sikerhetsradets eller sanktionskommitténs beslut genomfors och forutsatt att en
sadan frysning av penningmedel som éar i fraga i det forevarande fallet inte strider
mot jus cogens.
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Hiérav foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta eller den andra delen av den
andra grunden.

Den tredje delgrunden

— Parternas argument

Genom den tredje delgrunden, som utvecklades vid tidpunkten for repliken, har
sOkanden gjort gillande att territorialitetsprincipen har &sidosatts. Hérvid har
sokanden hédnvisat till fast rittspraxis enligt vilken gemenskapen far anvinda
patryckningsmedel med anledning av ageranden som har sitt ursprung utanfér
gemenskapen endast pa villkor att dessa ageranden har effekter inom gemenskapens
territorium (dom av den 27 september 1988 i de forenade malen 89/85, 104/85,
114/85, 116/85, 117/85 och 125/85-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mot
kommissionen, REG 1988, s. 5193, svensk specialutgdva, volym 9, s. 651, och av
den 24 november 1992 i mal C-286/90, Poulsen och Diva Navigation, REG 1992, s. I-
6019, svensk specialutgiva, volym 13, s. I-189, och férstainstansrittens dom av den
25 mars 1999 i mal T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. I1-753).

Det slutliga syftet med de angripna forordningarna ér dessutom att astadkomma
effekter inom Liberias territorium och inte inom gemenskapen, vilket framgar av
skilen 3 och 4 i forordning nr 872/2004. Enligt sokanden skiljer sig denna
férordning genom denna omsténdighet fran férordning nr 1294/1999 (se ovan
punkt 60) vars syfte var att ”i betydande utstrackning o6ka trycket” pa Serbien och
som séledes hade ett "allmént dndamal som helt saknar territoriella aspekter”.
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Kommissionen anser att sokandens kritik att effekterna av de angripna forord-
ningarna uppstar utanfor territoriet inte kan tas upp till sakprévning eftersom den
utgoér en ny grund. I vilket fall som helst har dessa forordningar inte ndgon som helst
rackvidd utanfor territoriet eftersom de endast &r tillimpliga p& penningmedel och
ekonomiska resurser inom gemenskapen.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar, utan att fragan om upptagande till sakprévning forst
behover provas (se ovan punkt 88), att argumentet att territorialitetsprincipen har
asidosatts skall underkénnas, eftersom de angripna forordningarna endast ar
tillampliga pd penningmedel och ekonomiska resurser inom gemenskapen och de
sdledes inte har nigon rickvidd utanfor gemenskapens territorium.

Den omstindigheten att det agerande som foranledde antagandet av de angripna
forordningarna endast har effekter utanfér gemenskapen saknar relevans, eftersom
de atgérder som har antagits med stéd av artiklarna 60 EG och 301 EG just avser
gemenskapens genomférande av de gemensamma stindpunkter och gemensamma
atgirder som har antagits med stod av EU-fordragets bestimmelser betriaffande den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och som avser en &tgird mot
tredjeland. Det skall tilliggas att det framgar av artikel 11.1 EU att ett av malen
med den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken &r att bevara freden och
stirka den internationella sikerheten i enlighet med grundsatserna i Forenta
nationernas stadga. Det &r uppenbart att ett sddant mal inte kan uppnas om
gemenskapen endast fick agera i de fall dir den situation som foranleder dess
ingripande har effekter inom gemenskapen.

Samma sak giller den omstindigheten att det slutliga syftet med de angripna
férordningarna ar att astadkomma effekter inom Liberias territorium, eftersom
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artiklarna 60 EG och 301 EG just ger gemenskapen behorighet att vidta ekonomiska
sanktioner som syftar till att fa effekter i tredjelédnder.

Det framgar av det ovan anforda att talan inte kan vinna bifall pA den andra
grundens tredje del och séledes inte pd den andra grunden 6ver huvud taget.

Eftersom sokanden inte kan vinna nagon framgang med de grunder som han har
aberopat till stod for sin talan skall talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall forpliktas att ersétta réittegangskostnaderna. Eftersom sékanden har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i réttegdngsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat i ett mal béra sina egna rattegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Soékanden skall bira sin rittegangskostnad och ersiatta kommissionens
rattegangskostnad.

3) Radet och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall
bira sina rattegangskostnader.

Pirrung Forwood Papasavvas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 31 januari 2007.

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordforande
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