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peres Uigyben eljarva
[omissis]

ASSOCIATION
INFERRPROFESSIONNELLE DES
FRUITS EI LEGUMES FRAIS

[omissis]
tekintettel az alabbi eljarasra:

A Conseil d’Etat (allamtanics, Franciaorszag) peres ugyek titkarsagan 2021.
marcius 5-én és 2022. jalius 8-an nyilvantartasba vett keresetlevéllel és valasszal
az Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (a friss gyumélcs-
¢s zOldségtermeldok szakmakozi szovetsége, Franciaorszdg; a tovabbiakban:
Interfel) azt kéri, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs):

1) hataskortuallépés miatt helyezze hatadlyon kivial a 2020. november 20-i
hatarozatot, amellyel a ministre de [D’agriculture et de 1’alimentation
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(mezOgazdasagi ¢s ¢élelmezésiigyi miniszter) megtagadta az Interfel keretében
kotott, a 20212023 kozotti gazdasagi évekre sz0lo, az alma suly alapjan torténd
méretosztalyozasara vonatkozo szakmakdzi megallapodas kiterjesztéset, valamint
a miniszternek az e hatarozattal szemben elbterjesztett igazgatisi jogorvoslati
kérelmet hallgatolagosan elutasit6 hatarozatat;

2) a code de justice administrative (kdzigazgatasi perrendtartasrol sz4l6 torvény)
L. 911-1. cikke alapjan kotelezze a mezdgazdasagi és élelmezésiigyi minisztert
arra, hogy a Conseil d’Etat (4llamtandcs) hatarozatanak kozlésétdl szamitott egy
honapon belul tegyen kdzzé a szakmakdzi megallapodas Kiterjesztésérewonatkozo
hallgatélagos hatarozatrél szolo értesitest;

[omissis]
A felperes a kovetkezdket adja eld:

— a2020. november 20-i hatarozat indokolasaselégtelenyami‘sérti a‘code rural
et de la péche maritime (a mezdgazdasagrol és a ‘tengeri halaszatrol szolo
torvénykonyv) L. 632-4. cikkének utolsé bekezdését;

— a 2020. november 20-i hatarozatot “hataskorrel ‘nemd rendelkezé hatosag
hozta;

— a 2020. november 20-i “elutasité, hatarozat jogellenes, mivel azt a
mezOgazdasagrol és a tengeri halaszatiol sz6lo torvénykonyv L. 632-4. cikkeben
el6irt vizsgalati hataridén tal hoztak'meg;

— akiterjesztés megtagadasa,Sérti a jogbiztonsag és a bizalomveédelem elvét;

— a kiterjesztés megtagadasa hataskorrel valé visszaélésen alapul, mivel a
kozigazgatasi, szerv célszeriiségi, nem pedig jogszeriségi felllvizsgalatot
gyakorolt;

— %a megallapodas, kiterjesztésének megtagadasa nyilvanvald merlegelési hibat
tartalmaz, mivel'mem vették figyelembe a megallapodasban eldirt korlatozasok

mindségi jellegére vonatkozo igazold indokokat.

AN2022,4prilis 22-én nyilvantartasba vett ellenkérelmében a mezbégazdasagi és
élelmezesuigyi miniszter a kereset elutasitasat kéri. Azt allitja, hogy a felperes altal
felvetettyjogalapok nem megalapozottak.

[omissis]
Tekintettel:

— a 2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre;

— a2011. junius 7-i 543/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendeletre;
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— a 2018. julius 12-i (EU) 2019/428 felhatalmazason alapulé bizottsagi
rendeletre;

—  [omissis]
Mivel:

Az gy irataibol kitiinik, hogy az Interfel, amely a mez6gazdasagrol és a tengeri
halaszatrol szolé torvénykonyv L. 632-1. cikke alapjan elismert mez6gazdasagi
szakmakozi szervezet, 2020. junius 10-én a 2021-2023 kdzotti gazdasagi évekre
sz010, az alma suly alapjan torténé méretosztalyozdsara vonatkozé szakmakozi
megéllapodast kotott. Az Interfel 2020. jalius 2-i, 2020. jalius 7-én, kezhez vett
levelében kérte a mezdgazdasagi és ¢élelmezésiigyi minisztertélhe megallapodas
Kiterjesztését. 2020. szeptember 7-én, vagyis a kérelem‘vizsgalatara ‘eredetileg
megallapitott kéthonapos hataridd lejartakor a kozigazgatasiyszerwa megallapodas
altal eldirt két intézkedéssel kapcsolatos pontositasokatykérttaz Interfeltol, és a
kérelem vizsgalatdra vonatkoz6 hataridét — admezdgazdasagrél ¢és a tengeri
halaszatrol szol6 torvénykonyv L. 632-4. cikke“éltal megengedettsmodon — két
hoénappal meghosszabbitotta. A mezdgazdasagiés élelmezésiigyivminiszter 2020.
november 20-i hatarozataval megtagadta @ megallapodas Kiterjesztését; e hatarozat
a kiterjesztés iranti kérelmet elfogado, ‘ugyanezen, L, 632<4. cikk értelmében az
ezen kérelem targyaban a 2020, novembers/-igymeghosszabbitott vizsgalati
hatarid6 lejartaig hozott kifejezett hatarezat hianyaban meghozottnak tekintendo
hatarozat visszavonasanak minésiil\ Az ‘Interfel Kéri a 2020. november 20-i
hatarozat, valamint az e hatarozattal szemben=benydjtott igazgatasi jogorvoslati
kérelmét elutasitd hallgatélagos hatarezat, hataskortallépés miatt torténd hatalyon
kivil helyezését.

Egyrészrol a mezdgazdasagi termeékpiacok kozos szervezésének 1étrehozasardl, és
a 922/72/[EGKNa 1234/T9/EGKNaz 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi
rendelet hatalyon“kiyviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1308/2013/EU
eurdpainparlamenti es,tanacsi rendelet 164. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:
. (InAbban “az “esetben, ha egy tagallam adott gazdasagi térségében vagy
tersegeiben ‘miikodo, “elismert termeldi szervezet, termeloi szervezetek elismert
tarsulasa“wagyelismert szakmakozi szervezet egy adott termék eléallitasanak,
Kereskedelmének vagy feldolgozasanak tekintetében reprezentativnak mindsiil, az
érintett tagallam a szervezet kérésére — korldtozott idétartamra — kételezévé teheti
a szebanm), forgo gazdasagi térségben vagy térségekben miikodo egyéb, a
szervezethez nem tartozo gazdasdgi szereplok —egyének vagy csoportok —
szamara az emlitett szervezeten bellli egyes megéallapodasokat, dontéseket vagy
osszehangolt magatartasokat. / [...] (4) Azon szabadlyoknak, amelyek kiterjesztése
az (1) bekezdés szerint kérheté az egyéb gazdasagi szerepldkre, az alabbi célok
egyikeére kell iranyulniuk: / [...] b)a termelésre vonatkozéan az uniés vagy
nemzeti szabalyokban meghatarozottaknal — szigorubb szabalyok; / [...]
d) forgalmazas;, / [...] k)a mindségi minimumkovetelmények, valamint a
csomagolasra és a kiszerelésre vonatkoz6 minimumszabalyok meghatarozésa;
[...] / A szoban forgo szabdlyok nem okozhatnak kart mas gazdasagi szereploknek
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az érintett tagallamban vagy az Unidban, nem eredményezhetik a 210. cikk
(4) bekezdésében felsorolt hatasokat, és nem lehetnek egyéb mddon
Osszeegyeztethetetlenek a hatdlyban [évé unids jogszabdlyokkal és nemzeti
szabalyokkal. [...] .

Masrészr6l a 2013. december 17-i 1308/2013/EU rendelet 75. cikke a
kovetkezoképpen rendelkezik: ,, (1) A forgalmazasi eldirasok az alabbi agazatok
és termékek kozil egyre vagy tobbre alkalmazharok: / [...] b) gyimolcs- és
zoldsegfelek; [...]. / (3) Az 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
26. cikkének sérelme nélkll az (1) bekezdésben emlitett forgalmazasi‘elgirasok az
egyes dgazatok jellemzdi, a forgalomba hozatal szabadlyozdsdnak sziikSegessége es
az e cikk (5) bekezdésében foglalt feltételek alapjan dgazatonként “wagy
termékenként meghatarozandd alabbi kérdések kozil, “egyres, vagys, tobbre
vonatkozhatnak: / [...] b) osztalyozasi kritériumok, példaul osztalyokpsuly, méret,
kor és kategOria szerinti besorolds;, [...]”. Az 943/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek a gylmolcs- és zoldségagazatra vonatkozowforgalmazasiceldirasok
tekintetében torténé modositasardl szold, 2018. jalius W12-1%(EU) 2019/428
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelettel “\modositottivaz 1234/2007/EK
tanécsi rendeletnek a gyumolcs- es zoldseg-, valamint a feldelgozottgyiimdlcs- és
feldolgozottzoldség-agazatra  alkalmazandd , részletes, szabalyainak a
megallapitasardl sz6lo, 2011. junius 7= 543/2011/EU “bizottsagi végrehajtasi
rendelet 1. melléklete B. részének®,, Az almara“wonatkozé forgalmazasi eldiras”
ciml 1. része tobbek kozott a méretre vonatkozé,rendelkezések cimén eldirja,
hogy , A méretet a gyiimdlesshossztengelyére, merdlegesen mért legnagyobb
datmeré vagy a tomeg hatarozzasmeg. wf...[”, valamint, hogy , A méretbeli
egyontetiiség  biztositasa™érdekében, az, egybecsomagolt gytimolcsok kozotti
méretbeli kiilonbség nemhaladhaty...] meg [bizonyos] hatarértékeket”, és arra az
esetre, ha a méretet tomeg Szerinthatarozzak meg, ,, az »extra« osztalyu, valamint
a sorokba és «étegekbe rendezve csomagolt 1. és Il. osztdlyi almak esetében” a
kovetkezo, grammban kifejezetttomegtartomanyokat adja meg: ,, 7090 / 91-135 /
136200 “/20%-300%L >300", valamint ,, [a] csomagoldsi egységbe vagy
kereskedelmiy, esomagha 6mlesztve toltott 1. osztdlh gyiimélesék esetében” a
kovetkezo, “grammban, kifejezett tomegtartomanyokat: ,,70-135 [ 136-300 /
> 300", \pontesitva, hogy , [a] csomagolasi egységbe vagy kereskedelmi
esomagha ‘émlesztve toltott 1. osztalyd gyimdlcs esetében nem kovetelmény a
méretbeli egyontetiiség”.

Az gy, irataibodl kitlinik, hogy az Interfel altal kotott, az alma stly alapjan torténd
méretosztalyozasaval kapcsolatos forgalmazéasi szabalyokra vonatkozo, a 2021—
2023 kozotti gazdasagi évekre szOl6 szakmakdzi megallapodas egyrészrol
kizarélag a suly alapjan torténd méretosztalyozast ir eld, kizarva ezzel az atmérd
alapjan torténé méretosztalyozast, amelynek lehetOségét az 543/2011/EU
végrehajtasi rendelet 3. pontban idézett rendelkezései elbirjak, és masrészrél tigy
rendelkezik, hogy a sorokba és rétegekbe rendezve csomagolt I. és Il. osztalya,
azonos csomagolasi egységben 1év6 almaknak meg kell felelniiik a megallapodas
altal meghatarozott tizennégy meérettartomany egyikének, és hogy az azonos
csomagolasi egységbe omlesztve toltott 1. osztalyl almaknak meg kell felelnilik a
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megallapodas altal meghatarozott nyolc meérettartomanynak, noha e
mérettartomanyok részletesebbek, mint az 543/2011/EU végrehajtasi rendelet fent
idézett rendelkezései altal eldirtak.

A Kkiterjesztés iranti kérelmének aldtamasztasara az Interfel e tovabbi
kovetelményeket a fogyasztok részére eértékesitett gylimodlcs mindségének
biztositasara iranyulo torekvessel igazolta. A 2013. december 17-i 1308/2013/EU
rendelet 2. pontban idézett 164. cikke (4) bekezdésének rendelkezései azonban
kifejezetten csak a b) pontban emlitett, ,,termelésre vonatkozo[...] [...] szabalyok”
terliletén engedélyezik az unids szabalyokban meghatarozottaknal\szigorubb
szabalyokat megéllapitd megallapodasok kiterjesztéset, és a k) @ontbansemlitett
csomagolas ¢és a kiszerelés vonatkozasaban csupan ,,nmiinimumszabalyok”
meghatarozasat irdnyozzak eld.

Az arra alapitott jogalapra adand6 vélasz, hogy asminisztersa megtamadott
hatarozattal — a Kiterjesztés jogellenessége hidnyaban — jegszeriien nem vonhatta
vissza az Interfel altal kotott, eredetileg elfogadottnak, tekintett megallapodas
Kiterjesztését, az azon kérdesekre adott valasztdl fiigg, hogy:

1) a 2013. december 17-i 1308/2018/EU rendelet 164xcikkét agy kell-e
értelmezni, hogy az az uni6s szabalyokban ‘meghatarozottaknal szigorubb
szabalyokat eldird szakmakozi megallapodasok kiterjesztését nem csak az e cikk
[(4) bekezdeésenek] b) pontjaban, emlitett, a termelésre vonatkozo szabalyok”
terliletén, hanem az a) ésgay.c)=n)ponthan emlitett valamennyi terlleten is
engedélyezi, amelyek tekinteteben tgy rendelkezik, hogy a szakmakozi
megallapodéas kiterjesztése “kérhetd, “walamint kiilondsen, hogy e cikk
engedélyezi-e szigorubhb, szabalyek —szakmako6zi megallapodas Utjan torténd —
elfogadasat és azoknak a gazdaségi“szereplok Osszességére torténd kiterjesztését,

Ve

vonatkozodan,forgalmazasies'esomagolasi szabalyokat ir eld;

2) amennyiben az clozénkérdésre adando vélasz eltérden alakul attdl fiiggden,
hogy, az.e “\Cikky, [(4) bekezdésének d)] pontjaban emlitett ,,forgalmazasi
szabalyekrol®, vagy azugyanezen [bekezdés] k) pontjaban emlitett ,,csomagolasra
¢s a ‘kiszerelésre ‘wonatkozé minimumszabalyokrol” van sz6, az ugyanazon
csemagolasi‘egységben 1évé termékek homogen jellegének biztositasara szolgalo
meérettartomanyok megéllapitasa a forgalmazasi szabalyok vagy a csomagolasra
vonatkoz@yszabalyok korébe tartozik-e.

A 6. pontban emlitett kérdések meghatarozéak a jelen jogvita elbiralésa
szempontjabdl, és az Eurdpai Unid Birdsaganak a szdban forgd rendelkezések
targyat és hatalyat tisztazo itélkezési gyakorlata hidnyaban komoly értelmezeési
nehézségeket vetnek fel. Ebbdl kovetkezéen az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerz6dés 267. cikke alapjan e kérdést a Birdsag elé kell terjeszteni, tovabba
annak eldontéséig fel kell fuggeszteni az eljarast az Interfel kérelme targyaban.

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:
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1. pont: Az Interfel altal eléterjesztett kereset elbiralasat felfiiggeszti, amig az
Eurdpai Unio Birdsaga nem hataroz azokrol a kérdesekrél, hogy:

1) a mezdgazdasagi termékpiacok kozOs szervezésének létrehozasardl, és a
922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. december 17-i 1308/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 164. cikkét agy kell-e értelmezni, hogy az
az unidés szabalyokban meghatarozottaknal szigorubb szabalyokat el6ird
szakmakozi megallapodasok Kkiterjesztését nem csak az e cikk b) pontjaban
emlitett, a ,termelésre vonatkozd szabalyok” teriiletén, hanem az ‘@), és a c)—
n) pontban emlitett valamennyi tertleten is engedélyezi, amelyek dekintetében gy
rendelkezik, hogy a szakmakozi megallapodas kiterjesztése “kérheté, valamint
kilénoésen, hogy e cikk engedélyezi-e szigoribb szabalyoks, —szakmakozi
megallapodéas Utjan torténd — elfogadasat és azoknakfa gazdasagi szereplok
Osszességére torténd kiterjesztését, jollehet az unids Szabalyozasya gyiimélcsok

Ve

szabalyokat ir el6;

2) amennyiben az eldzd kérdésre adandd valasz eltéréenvalakul attol fliggden,
hogy az e cikk [(4) bekezdésének ‘d)}, pontjaban, emlitett ,,forgalmazasi
szabalyokrol” vagy az ugyanezen ‘[bekezdés] k) pontjaban emlitett, ,a
csomagolasra és a kiszerelésre venatkozoymmimumszabalyokrol” van szo, az
ugyanazon csomagolasi egySégben Wévo \termékek homogén jellegének
biztositasara szolgalé mérettartomanyok megallapitasa a forgalmazasi szabalyok
vagy a csomagolasra vonatkozo szabalyokwkorébe tartozik-e.

[omissis]



