BP CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
27. september 2000 *

I sag T-184/97,

BP Chemicals Ltd, London (Det Forenede Kongerige), ved barrister J. Flynn og
solicitor J.A. Rodriguez, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Loesch og Wolter, 11, rue Goethe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved N. Khan, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
C. Gomez de la Cruz, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af:

Den Franske Republik ved vicedirekter K. Rispal-Bellanger og ekspeditions-
sekretzer C. Vasak, begge Afdelingen for International Qkonomisk Ret og

* Processprog: engelsk.
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Fzllesskabsret, Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg pd Frankrigs Ambassade, 8 B, boulevard Joseph
1,

intervenient,

angiende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 9. april
1997 (SG(97) D/3266) om fransk stette til biobraendstoffer,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Potocki, og dommerne K. Lenaerts,
J. Azizi, M. Jaeger og A.-W.H. Meij,

justitssekretzer: ekspeditionssekretzr B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
15. september 1999,
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afsagt folgende

Dom

Retsforskrifterne

Ifelge sjette betragtning til Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om
harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier (EFT L 316, s. 12) ber
»medlemsstaterne [...] have mulighed for, hvis de mditte onske det, at anvende
visse [...] fritagelser eller reducerede satser pi deres eget omrade, hvor noget
sddant ikke giver anledning til konkurrencefordrejning«.

I medfer af direktivets artikel 1, stk. 1, pilegger »medlemsstaterne [...] mine-
ralolier en harmoniseret punktafgift i overensstemmelse med dette direktiv«.
Siledes skal der efter artikel 3 »i hver medlemsstat svares [...] en specifik
punktafgift af mineralolier beregnet pr. 1 000 liter af varen ved en temperatur pa
15° Ce.

Det bestemmes i artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/81, som zndret ved Radets
direktiv 94/74/EF af 22. december 1994 (EFT L 365, s. 46):

»Uden at det berorer andre fallesskabsbestemmelser, kan medlemsstaterne
anvende hel eller delvis afgiftsfritagelse eller afgiftslempelse for mineralolier eller
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andre produkter til samme anvendelsesformal, der under afgiftsmyndighedernes
kontrol anvendes [...] d) i forbindelse med pilotprojekter vedrerende teknologisk
udvikling af mindre forurenende produkter, navnlig i forbindelse med braendsel
fra fornyelige ressourcer [...J«

Endelig har Ridet i henhold til artikel 8, stk. 4, mulighed for med enstemmighed
at give en medlemsstat tilladelse til at indfere yderligere fritagelser end dem, der
udtrykkeligt er omfattet af direktiv 92/81.

Faktiske omstendigheder

Sagsegeren, BP Chemicals Ltd, er den storste europziske producent af syntetisk
ethanol. Selskabet har derimod ingen produktion af ethanol pd basis af
landbrugsprodukter. Det er et 100%-¢jet datterselskab af BP Amoco plc (tidligere
British Petroleum Company plc).

De omtuvistede stotteordninger

I henhold til finansloven for 1992 (lov nr. 91-1322 af 30.12.1991, offentliggjort i
Journal officiel de la République francaise at 31.12.1991, s. 17229) har Den
Franske Republik indtil den 31. december 1996 afgiftsfritaget raps- og solsik-
keolieestere, som benyttes som erstatning for fyringsolie og dieselolie, samt
ethanol, der fremstilles pa grundlag af korn, jordskokker, kartofler og rer, og som
anvendes som tilstning til hejoktanbenzin og benzin, samt biprodukter af
ethanol.
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Den 25. juli 1994 indgav sagsegeren en klage over denne stetteordning til
Kommissionen.

Kommissionen underrettede ved offentliggorelse af en meddelelse i EF-Tidende af
9. juni 1995 (EFT C 143, s. 8) de interesserede parter om sin beslutning om at
indlede proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), i
forbindelse med den stotte, som de franske myndigheder havde besluttet at yde,
og opfordrede dem til at fremsztte deres bemarkninger.

Den 18. december 1996 vedtog Kommissionen beslutning 97/542/EF om afgifts-
fritagelse for biobreendstoffer i Frankrig (EFT L 222, s. 26, herefter »beslutningen
af 18. december 1996«), hvori det bl.a. hedder: »Den stotte, der 1 Frankrig blev
ydet i form af afgiftsfritagelse til fordel for biobraendstoffer af landbrugs-
oprindelse [...] er ulovlig, eftersom den blev ydet i strid med de proceduremeassige
regler i trakratens artikel 93, stk. 3. Stetten er uforenelig med fallesmarkedet
efter traktatens artikel 92. Frankrig skal ophave den i artikel 2 naevnte stotte
senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning. «

Kommissionens vasentligste indsigelser over for denne stotteordning vedrorte det
begrensede antal landbrugsprodukter, som biobrandstofferne kunne fremstilles
af, og forpligtelsen til at dyrke disse afgreder pi braklagt jord.

I november 1996 anmeldte de franske myndigheder en zndret stotteordning for
biobrandstoffer (herefter »den omtvistede ordning«) til Kommissionen.
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Ved beslutning af 9. april 1997 erklerede Kommissionen den omtvistede ordning
for forenelig med fellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3
(herefter »den anfagtede beslutning«).

Denne beslutning blev vedtaget uden forudgdende meddelelse i EF-Tidende, hvori
andre interesserede parter blev opfordret til at fremsatte deres bemzrkninger.
Sagsegeren modtog en kopi af denne beslutning den 11. juni 1997. Beslutningen
er ikke blevet offentliggjort i EF-Tidende.

I betragtningerne til den anfegtede beslutning har Kommissionen narmere
anfort:

»[side 2] Frankrig har til hensigt at nedsztte den interne afgift pa olieprodukter
(taxe intérieure sur les produits pétroliers, TIPP) pa produkter, der udvindes af
vegetabilske ravarer, og som anvendes som tilsztning til benzin eller breendstoffer

[...]

Markedsforingen af de omhandlede produkter nyder fuldstzndig eller delvis
afgiftsfritagelse for TIPP inden for rammerne af et arligt budget for delvist at
kompensere for meromkostningerne ved fremstillingen af disse produkter i
forhold til fossile brendstoffer [...]

Der vil vare én sats for estere og én for [éthyl-tert-butyl-éther] [herefter ’(ETBE’]

(-]
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[side 3] Denne fritagelse for TIPP indremmes produktionsenheder (steder) for
biobrndstoffer, som er godkendt af de franske myndigheder efter en indkaldelse
af ansegninger offentliggjort i De Europmiske Fllesskabers Tidende. Ifelge
denne godkendelse kan de pigaldende enheder i Frankrig markedsfore en
bestemt mangde biobrandstoffer, der vil blive fritaget for afgift i henhold til den
arlige finanslov [...]

[side 7] Biobrandstoffer er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne og
dermed for konkurrence. Naturligvis konkurrerer biobraendstoffer med benzin og
de fleste andre fossile braendstoffer.

ETBE konkurrerer isr med méthyl-tert-butyl-éther (MTBE) udvundet af
methanol, der normalt fremstilles af naturgas, hvilket muligger produktionsom-
kostninger, der udger ca. halvdelen af omkostningerne ved produktion af ETBE.
Disse to produkter kan fuldt ud erstatte hinanden og benyttes til at forheje
oktantallet i blyfri benzin [...]

Indledningsvis bemzrkes, at de foranstaltninger, som myndighederne ifelge deres
egne oplysninger indtil nu har truffet vedrerende biobrendstoffer, er begreanset til
en undersogelse af de tekniske muligheder for produktion af biobrendstoffer i
pilotenheder og for deres anvendelse som tilsetning til benzin og brandstoffer,
som markedsfores pd fransk omrade. Det drejer sig pi nuvzrende tidspunkt om
at bevise, at biobrandstoffer er okonomisk gennemferlige, og at forbedre de
okonomiske resultater herved [...]

Da biobrendstoffer konkurrerer med benzin og fossile brendstoffer som
tilsztning eller som erstatning, og da de er genstand for samhandel inden for
Fzllesskabet, kan den pdgzldende stotte pavirke samhandelen og fordreje
konkurrencen [...]
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[side 9] Da projektet har til formal at udvikle en erhvervssektor, som man gnsker
at fremme inden for Fallesskabet, ma det sikres, at denne foranstaltning ikke
andrer samhandelen i et omfang, der er i strid med den falles interesse. I denne
henseende kan undtagelsen i artiklen [92, stk. 3, litra c)] alene finde anvendelse,
sifremt der for den pagaldende foranstaltning er fastsat objektive kriterier 1
betingelserne for udvzalgelsen af interesserede virksomheder [...] og myndighe-
derne ikke efter et sken kan valge de produktionsenheder, der vil kunne opnd
afgiftsfritagelse [...]

[side 11] Derimod opstar der spergsmal om, i hvilket omfang der tages hensyn til
den produktionskapacitet, der er blevet tilvejebragt i Frankrig som folge af den
stotteordning, Kommissionen netop har erkleret ulovlig og uforenelig med [EF-
Jtraktaten, ved fastleggelsen af de mengder, for hvilke en enhed kan ansege om
godkendelse.

Det siger sig selv, at der ikke er tale om at gore det vanskeligere for disse
virksomheder at blive udvalgt end for andre, potentielt interesserede producenter.
Det ber dog undgas, at kun franske producenter af biobrendstoffer omfattes af
foranstaltningen som folge af, at de ex ante rider over en produktionskapacitet,
der er blevet tilvejebragt pa grundlag af en stetteordning, der er i strid med
fallesskabsretten.

Kommissionen har allerede behandlet dette sporgsmédl i den omhandlede
beslutning, hvori den fandt, at ’den stotte, der blev tildelt producenter (af
biobraendstoffer) direkte, [...] i forhold til disse [var] af midlertidig eller i det
mindste af marginal karakter, skont den ikke var malbar. Ganske vist tillod
stotten dem at levere en mangde biobraendstof til en konkurrencedygtig pris, men
dette var i forhold til markedet for biobrendstoffer i almindelighed af ringe
betydning [...J’

[side 12] Det ma konkluderes, at det projekt med afgiftsfritagelse, som er anmeldt
af myndighederne, hverken fordrejer konkurrencen eller pavirker samhandelen i
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et omfang, der strider mod den falles interesse, da kriterierne for udvalgelsen af
virksomheder ikke indeholder diskriminerende elementer, og udvalgelsen af
virksomheder og tildelingen af godkendelser ikke foretages efter et skon.
Projektet kan derfor undtages i henhold til artiklen [92, stk. 3, litra c)], da det
skal fremme udviklingen af visse erhvervsgrene, og under hensyn til, at det indgar
i strategien til nedsztrelse af afhengigheden af olie, til udvikling af alternative
energikilder og til en bedre udnyttelse af landbrugsressourcerne [...]

Endelig konstaterer Kommissionen, at denne anmeldelse vedrorer en afgiftsned-
saettelse, som er undergivet bestemmelserne i direktiv 92/81 [...]

[side 13] Det fremgar af de oplysninger, de franske myndigheder har fremlagt, at
der er tale om ’ivaerkszttelse af et begraenset program for afgiftsfritagelse med
henblik p4 at bevise, at biobraendstoffer kan fremstilles industrielt, og at forbedre
de okonomiske resultater herved’.

- Det fremgéar desuden heraf, at programmet vil vere af begranset omfang, da
biobraendstoffer pd nuvzrende tidspunkt kun udger ca. 0,5% af forbruget af
olieprodukter og 0,8% af braendstofmarkedet i Frankrig.

Der er fastsat en taet opfelgning af produkterne for at gennemga eventuelle uheld,
der skyldes brugen af produkter af vegetabilsk oprindelse, samt for at informere
og beskytte forbrugerne.

Der skal ligeledes gennemfores supplerende undersegelser af produketets stabilitet
ved oplagring og af korrosionsproblemerne.
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Af disse grunde anses den anmeldte foranstaltning for at have kendetegnene for et
pilotprojekt efter artiklen [8, stk. 2, litra d)] i direktiv 92/81 [...]

I lyset af disse betragtninger skal jeg hermed meddele Dem, at Kommissionen har
besluttet ikke at rejse indsigelser efter bestemmelserne om statsstotte mod
fritagelsen for den interne afgift pa olieprodukter, som Frankrig patenker yde
visse mangder af ETBE og ethanol [...]«

I ndringsloven til finansloven for 1997 (lov nr. 97-1239 af 29.12.1997, JORF af
29. og 30.12.1997, s. 19101) har Den Franske Republik i artikel 25 fastsat en
delvis fritagelse for TIPP pi 230 FRF/hl for estere af vegetabilsk olie, der
anvendes som tilsztning til fyringsolie og dieselolie, og pd 329,50 FRF/hl for
alkoholindholdet i biprodukter af ethanol (iszr ETBE) fremstillet af landbrugs-
produkter, som anvendes som tilsztning til hgjoktanbenzin og benzin. Denne
afgiftsfritagelse gives til produktionsenheder, der er godkendt af de franske

myndigheder efter en indkaldelse af ansegninger offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

En meddelelse om indkaldelse af ansegninger med henblik pa godkendelse. af
enheder til produktion af biobrandstoffer — hejst 350 000 tons estere og
270 000 tons ETBE — blev offentliggjort i EF-Tidende den 19. november 1997
(EFT C 350, s. 26). Ved skrivelse af 18. februar 1998 meddelte de franske
myndigheder Kommissionen indholdet og resultaterne af fornazvnte indkaldelse

af ansegninger. Der blev indgivet fire ansegninger om godkendelse for en samlet
maengde pd 227 600 tons ETBE pr. ar.
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Markedet for biobrendstoffer

Udtrykket »biobrzndstof« er en generisk term, der i snaver forstand alene
omfatter ikke-fossile, biologiske brzendstoffer. Udtrykket benyttes tillige generelt
for blandede brandstoffer, der indeholder bide fossile komponenter og »bio-
breendstof« i snaver forstand.

Biobrandstoffer i bred forstand, hvilket der er tale om i denne sag, kan inddeles i
to store kategorier: dels ethanol, der som sidan anvendes som brandstof, selv om
det pd nuveerende tidspunkt stadig befinder sig forsegsstadiet, dels biotilsatning
til brendstoffer for at forheje deres oktantal. Sidstnzvnte kategori kan igen
inddeles i to underkategorier: dels biotilsztning til dieselolie, dels biotilsztning til
benzin.

Den anfagtede beslutning vedrerer nzermere bestemt de foranstaltninger, der er
fastsat i den omtvistede ordning for de to sidste underkategorier: dels ETBE, der
anvendes som biotilsztning til benzin, dels raps- og solsikkeolieestere, der
anvendes som biotilsztning til dieselolie og fyringsolie. I denne sag har
sagsogeren i det vasentlige anfegtet beslutningen, for si vidt den vedrerer
foranstaltninger i den omtvistede ordning vedrerende ETBE.

ETBE fremstilles ved en katalytisk reaktion mellem isobutylen (et petrokemisk
produkt) og ethanol (sedvanligvis kaldet alkohol) i nogenlunde lige store
mangder. Ethanol kan enten udvindes af landbrugsprodukter (herefter »bio-
ethanol«) eller fremstilles syntetisk af ethylen (et petrokemisk produkt) og vand.
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MTBE, der fremstilles ved en katalytisk reaktion mellem isobutylen og methanol,
som er et derivat af methan, dvs. naturgas, kan ligeledes anvendes som
tilseetningsstof for at forheje oktantallet i benzin.

Retsforhandlinger

Ved stazvning indleveret til Rettens Justitskontor den 20. juni 1997 har
sagsogeren i medfer af EF-traktatens artikel 173 (efter aendring nu artikel
230 EF) anlagt naerverende sag.

Ved begering indleveret til Rettens Justitskontor den 25. september 1997 har
Den Franske Republik anmodet om tilladelse til at intervenere til stette for
Kommissionens pastande.

Ved kendelse afsagt den 9. december 1997 af formanden for Tredje Udvidede
Afdeling er begaringen blevet imedekommet.

P3 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i foranstalt-
ninger med henblik pd sagens tilretteleggelse og bevisoptagelse har Retten
anmodet parterne om at besvare visse spergsmal skriftligt, og opfordringen er
blevet behorigt efterkommet. Som foelge af Kommissionens skriftlige besvarelse
har sagsegeren ved skrivelse af 7. september 1999 anmodet om, at Kommissionen
fremlaegger visse yderligere dokumenter.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i
retsmedet den 15. september 1999.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pistande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Intervenienten tilpligtes at betale omkostningerne som folge af interventi-
onen.

Kommissionen, stettet af Den Franske Republik, har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises for si vidt angdr den del af den anfegtede beslutning, der
vedrerer de omtvistede stotteforanstaltninger for estere. I pvrigt frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Det sagsogende selskab har forst anfert, at det er en af de storste producenter af
syntetisk ethanol. Dette produkt konkurrerer med bioethanol, der er omfattet af
den omtvistede ordning. Da den anfzgtede beslutning i gvrigt er blevet vedtaget
uden ivaerkszttelse af proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, finder selskabet,
at det har segsmalskompetence, jf. Domstolens dom af 19. maj 1993 (sag
C-198/91, Cook mod Kommissionen, Sml. I, s. 2487). Sagsegeren har i denne
forbindelse bemarket, at Kommissionen med urette har undladt at indlede denne
procedure.

I pvrigt har sagsegeren anfert, at Kommissionen ikke kan bestride, at sagsegeren
har kompetence til at anfagte beslutningen, for sa vidt som den angdr den
omtvistede ordnings foranstaltninger vedrerende estere, idet ordningen finder
anvendelse uden forskel pd ETBE og estere.

Kommissionen har ikke bestridt, at sagsegeren har kompetence til at anfaegte
beslutningen, for s vidt som den angar den omtvistede ordnings foranstaltninger
vedrerende ETBE. Den har derimod gjort gzldende, at sagsegeren ikke er
sogsmalskompetent for sd vidt angdr den del af den anfzgtede beslutning, der
vedrorer estere. Kommissionen har understreget, at sagsegeren aldrig har udvist
interesse for denne produktionsgren. Herved dekker sagsogerens cirkelslutning
over den omstendighed, at de to produktionsgrene er uafhengige af hinanden.

Den Franske Republik har gjort geldende, at sagsogeren hverken kan anses for en
»interesseret« virksomhed efter traktatens artikel 93, stk. 2, eller for at vare
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individuelt og umiddelbart berert af den anfegtede beslutning. Falgelig finder
den, at sagen i det hele skal afvises.

Rettens bemerkninger

Forst skal der treffes afgorelse om den af Kommissionen fremsatte pistand om
delvis afvisning.

Det bemzrkes herved, at fysiske eller juridiske personer efter traktatens
artikel 173, stk. 4, kun kan anfegte foranstaltninger med bindende retsvirk-
ninger, som berorer den pagzldendes interesser ved at @ndre dennes retsstilling
vaesentligt (Rettens dom af 30.1.1997, sag T-117/95, Corman mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 95, og af 18.12.1997, sag T-178/94, ATM mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2529, preemis 53). Heraf felger, at nir den foranstaltning, der er
genstand for et annullationssegsmal, indeholder materielt forskellige dele, kan
kun de dele af foranstaltningen, der har bindende retsvirkninger, som andrer
sagsegerens retsstilling vaesentligt, anfaegtes.

I denne sag har Retten fastsliet, at den anfagtede beslutning vedrerer
stetteforanstaltninger for to biobraendstoffer, der er forskellige med hensyn til
deres sammensatning og anvendelse samt de markeder, de pavirker. Det
bemzrkes herved, at sagsegerens argumentation i tilknytning til de fire fremsatte
realitetsanbringender reelt kun behandler de foranstaltninger, der finder anven-
delse pd ETBE. Det sagsegende selskab har desuden begrundet sin segmalskom-
petence med henvisning til, at det fremstiller syntetisk ethanol, som er et produkt,
der konkurrerer med en af ETBE’s to komponenter, nemlig bioethanol.
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For si vidt som den anfzgtede beslutning angar foranstaltningerne vedrerende
estere, ma det herefter fastslds, at den ikke zndrer sagsegerens retsstilling
vaesentligt og dermed ikke bergrer dennes interesser.

Segsmilet til provelse af den anfzgtede beslutning ma derfor afvises, for sa vidt
som det angar de foranstaltninger i den omtvistede ordning, der finder anvendelse
pa estere.

I forbindelse med Den Franske Republiks afvisningspastand bemerkes, at
pastande, der fremszttes i en begzring om intervention, i medfer af artikel 37,
stk. 4, 1 EF-statutten for Domstolen, der finder anvendelse pa retsforhandlingerne
ved Retten i medfer af statuttens artikel 46, stk. 1, kun kan ga ud pa at
understotte en af sagens parters pastande.

Det folger heraf, at Den Franske Republiks afvisningspastand ikke kan tages til
folge, idet den gir ud over Kommissionens pastand om delvis afvisning af sagen.
Kommissionen har nemlig ikke bestridt, at sagen kan antages til realitetsbehand-
ling, for sd vidt som den angér foranstaltninger, der finder anvendelse pa ETBE.

I dette tilfzlde er det derfor unedvendigt at undersege ex officio, om sagen kan
antages til realitetsbehandling, for sd vidt som den angar den del af beslutningen,
der vedrerer ETBE i den omtvistede ordning.
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Realiteten

Sagsegeren har i denne sag nzrmere bestemt fremsat fire anbringender. Det forste
vedrorer tilsidesxttelse af EF-traktatens artikel 92, stk. 3 (efter zndring nu
artikel 87, stk. 3, EF). Det andet vedrorer tilsideszttelse af direktiv 92/81. Det
tredje vedrorer tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 95 (efter andring nu
artikel 90 EF). Det fjerde vedrerer tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 190 (nu

artikel 253 EF).

Af grunde, der vil fremgd af det folgende, behandler Retten forst det andet
anbringende, dvs. om tilsideszttelse af direktiv 92/81.

Parternes argumenter

Sagsegeren er af den opfattelse, at artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81 ikke
kan finde anvendelse i dette tilflde, da bestemmelsen omfatter »pilotprojekter
vedrerende teknologisk udvikling af mindre forurenende produkter<. Den
omtvistede ordning vedrerer ikke en teknologisk udvikling, men er i det hele
rettet mod en industriel produktion. Den eneste mulige undtagelse vil derfor vare
en beslutning truffet af Radet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 4, i direktiv
92/81.

Sagsogeren har desuden anfert, at Kommissionen i den anfegtede beslutning
forfeegter det standpunkt, at den omtvistede ordning er omfattet af artikel 8,
stk. 2, litra d), men ikke forseger at forklare, hvorfor den var af den modsatte
opfattelse i beslutningen af 19. december 1996.
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Opfolgningen af brugen af vegetabilske produkter, informationen af forbrugerne
og undersogelserne af produktets stabilitet ved oplagring samt af korrosions-
problemerne, som er blevet paberabt i den anfzgtede beslutning, kan heller ikke
fore til den antagelse, at de stottemodtagende virksomheder var »pilotfabrikker«,
ndr henses til produktionsprogrammernes omfang og det forhold, at det allerede i
vidt omfang var bevist, at den anvendte teknologi er levedygtig.

Som svar pa Kommissionens argument om, at der foreligger et skon med hensyn
til indholdet af begrebet »pilotprojekt«, har sagsogeren anfert, at et sadant sken
ikke m& medfere, at betydningen af dette udtryk forvanskes. Efter almindelig
sprogbrug skal et »pilotprojekt« opfylde mindst to kriterier: Det skal dels vere af
begraenset omfang, dels vare et eksperiment, som omfatter en videnskabelig
kontrol af pilotprojektets resultater. Den omtvistede ordning opfylder ingen af
disse to kriterier.

Endelig har sagsegeren anfert, at det i sjette betragtning til direktiv 92/81
forudsattes, at de indremmede fritagelser ikke medferer en konkurrencefordre;j-
ning, og sagsegeren har allerede i forbindelse med det forste anbringende bevist,
at den omtvistede ordning indebzrer sidanne fordrejninger pd markedet for
ethanol.

Kommissionen har bemzrket, at hverken direktiv 92/81 eller nogen anden retsakt
fra institutionerne definerer udtrykket »pilotprojekt«. Medlemsstaterne rader
derfor over et vist sken, nar de skal fastlegge det nermere indhold af udtrykket.
Kommissionen skal tage hensyn til dette sken, ndr den vurderer, om en
afgiftsfritagelse vedtaget pid nationalt niveau er forenelig med direktivet (jf.
Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsverftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1399, preemis 172).

Beslutningen af 18. december 1996 giver ifelge Kommissionen ingen relevante
oplysninger om, hvorvidt artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81 finder
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anvendelse, da beslutningen vedrerer produktionen af ethanol og ikke af
biobrandstoffer, der blandes i benzin, som omhandlet i denne sag. Den
omstendighed, at der pd nuverende tidspunkt ikke findes fabrikker til
produktion af ETBE uden for Frankrig, bekrzfter i ovrigt, at den omtvistede
ordning faktisk vedrerer »pilotprojekter«.

Kommissionen har desuden anfert, at den retlige sammenhzng forudsetter, at
begrebet »pilotprojekt« fortolkes vidt. Den har siledes bemarket, at det i
artikel 3 i direktiv 92/81 bestemmes, at afgiften skal fastszttes pr. 1 000 liter. Det

vil alene veere nedvendigt med en afgiftsfritagelse, nir projektet er af en sidan’

storrelse, at afgiften kan udgere en hindring. Under alle omstendigheder er
Kommissionen af den opfattelse, at et »pilotprojekt« ikke skal bedemmes p3
grundlag af det antal tons, der produceres, eller de markedsandele, der opnas,
men pd grundlag af eventuelle konkurrencefordrejninger, som det pagzldende
projekt medferer. Sadanne fordrejninger foreligger ikke i denne sag.

Der er desuden visse tekniske problemer ved biobrazndstoffer, som skal loses,

- hvilket fremgar af de undersegelser, der er foretaget som led i programmet til

fremme af vedvarende energikilder i Fzllesskabet, »Altener«, og af det
amerikanske energiministerium.

Kommissionen har tilfajet, at Fzllesskabet siden 1986 har koncentreret sine
undersogelser om projekter, hvis kommercielle anvendelse forekommer mere
nerliggende. Endelig har Kommissionen lagt vaegt pd den forbindelse, der er
mellem en status som »pilotprojekt« og politikken til fremme af brugen af
vedvarende energikilder.

Den franske regering har ud over Kommissionens argumentation gjort gzldende,
at det i dennes beretning om resultaterne af Altener-programmet (KOM(97)122)
nzrmere er anfert, at »[Kommissionen] i samarbejde med eksperter fra
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medlemsstaterne har besluttet, at en markedsorienteret tilgang med et betydeligt
industrielt bidrag er hensigtsmassig ved ivarksattelsen af denne del af program-
met [...]«.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes, at der i den anfegtede beslutning er foretaget en
vurdering af den omtvistede ordning i forhold til traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), hvorefter stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene — som
en undtagelse til forbuddet i traktatens artikel 92, stk. 1 — kan betragtes som
forenelig med fallesmarkedet, ndr den ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pa en
made, der strider mod den fzlles interesse.

Ifolge fast retspraksis har Kommissionen et vidt sken med hensyn til anvendelsen
af traktatens artikel 92, stk. 3. Nar dette sken indebaerer en kompliceret
okonomisk og social bedemmelse, ma domstolsprevelsen, som Fellesskabets
retsinstanser foretager af en beslutning, der er truffet i et sddant tilfzlde, vaere
begraenset (Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94 og T-394/94,
British Midland Airways mod Kommissionen, Sml. II, s. 2405, premis 79).
Imidlertid giver det sken, der ved traktatens artikel 93 er indremmet Kommis-
sionen, den ikke mulighed for at tillade medlemsstater at fravige andre
fellesskabsbestemmelser end dem, der vedrerer anvendelsen af traktatens

‘artikel 92, stk. 1 (Domstolens dom af 12.11.1992, sag C-134/91, Kerafina og

Vioktimatiki, Sml. I, s. 5699, premis 20).

Det bemarkes dernzst, at der ma sondres mellem det sken, som Kommissionen
lovligt kan overlade medlemsstaterne med hensyn til anvendelsen af begrebet
»pilotprojekt vedrerende teknologisk udvikling af mindre forurenende produk-
ter« i artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/81, og den skensbefajelse, som Kommissionen
er tillagt i henhold til traktatens artikel 93, nar den skal afgere, i hvilket omfang
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en statsstotte er forenelig med fellesmarkedet efter traktatens artikel 92. Mens
Kommissionens befgjelser i henhold til traktatens artikel 93 forudsatter, at
Kommissionen skal foretage skensmassige vurderinger vedrerende komplekse
skonomiske og sociale situationer, som kun kan underkastes en begranset
domstolskontrol, skal vurderingen med hensyn til anvendelsen af den omtvistede
bestemmelse i direktiv 92/81 derimod foretages under hensyn til en plausibel
fortolkning af de vage og ubestemte retlige begreber, der forekommer i
bestemmelsen. Denne vurdering henherer i sidste instans under Fallesskabets
retsinstanser.

Folgelig, og i overensstemmelse med Kerafina og Vioktimatiki-dommen, der er
citeret i premis 55, tilkommer det sivel Kommissionen i forbindelse med
vurderingen af en anmeldt statsstotte som Fzllesskabets retsinstanser, som far
indbragt et annullationssegsmil, at sikre overholdelsen af grenserne for enhver
ogsd ud fra sammenhangen rimelig fortolkning af begreber, der forekommer i
fellesskabslovgivningen.

Det andet anbringende skal behandles i lyset af disse principper.

Dette anbringende rejser forst problemet om rzkkevidden af artikel 8, stk. 2,
litra d), i direktiv 92/81. Bestemmelsen er citeret i preemis 3. Derefter skal det
undersoges, om den anvendelse, der er gjort af bestemmelsen i den anfegtede
beslutning, falder ind under det siledes definerede anvendelsesomrade.

Selv om udtrykket »pilotprojekt vedrerende teknologisk udvikling af mindre
forurenende produkter« i direktiv 92/81 efterlader en vis fortolkningsmargin med
hensyn til ethvert udtryk, der ikke har et klart, fastlagt indhold, kan det ikke
fortolkes derhen, at medlemsstaterne nzrmest kan anvende det diskretionzrt.
Det fremgar af selve ordlyden af artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81, at
medlemsstaterne ikke er befajet til at anvende afgiftsfritagelse for samtlige
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pilotprojekter, der har til formal at udvikle mindre forurenende produkter. Det
kraves udtrykkeligt i henhold til bestemmelsen, at sidanne projekter skal vedrare
den teknologiske udvikling af disse produkter, og at arten af pilotprojekter, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomrade, saledes er begranset.

Det bemarkes dernzst, at det folger af betragtningerne til direktivet og af dets
artikel 1, stk. 1, at direktivet ved en harmonisering af afgifterne pad mineralolie
skal gennemfore de frie varebevagelser for de pigzldende produkter og samtidig
fremme det indre marked. Ifolge fast retspraksis skal undtagelser til Faellesskabets
grundlzeggende principper fortolkes og anvendes snavert (jf. Domstolens dom af
14.12.1962, forenede sager 2/62 og 3/62, Kommissionen mod Luxembourg og
Belgien, Sml. 1954-1964, s. 339, org.ref.: Rec. s. 813, og Rettens dom af
14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2379,
preemis 48). I modsztning til, hvad Kommissionen heavder, fremgar det af denne
praksis, at artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81 skal fortolkes snzvert.

Desuden hedder det i sjette betragtning til direktiv 92/81, at »medlemsstaterne
ber have mulighed for, hvis de matte enske det, at anvende visse [...] fritagelser
eller reducerede satser pi deres eget omrade, hvor noget sidant ikke giver
anledning til konkurrencefordrejning«. Det fremgar af denne betragtning, at hele
artikel 8, stk. 2, i direktiv 92/81, og felgelig ogsd udtrykket »pilotprojekt
vedrerende udvikling af mindre forurenende produkter« i bestemmelsens litra d)
skal fortolkes i lyset af den konkurrencefordrejning, som foranstaltningerne i
denne bestemmelse kan medfeore.

Det er i denne henseende ubestridt, at jo nzrmere den forskning og udvikling, en
virksomhed foretager, f.eks. pa det teknologiske omrdde, kommer markedsfo-
ringsfasen og dermed den kommercielle udnyttelse af de pagzldende produkter,
desto mere kan disse aktiviteter pivirke konkurrencen. Det er ligeledes ubestride,
at gennemfprelsen af pilot- eller demonstrationsprojekter normalt er forsknings-
og udviklingsprocessens sidste led, inden resultaterne af forskningen omszttes til
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en industriel produktion i stor malestok (jf. i denne retning EF-rammebestem-
melser for statsstotte til forskning og udvikling, EFT 1996 C 45, s. 5, punkt 2.2
og bilag I).

Uanset om EF-rammebestemmelserne om statsstette til forskning og udvikling
finder anvendelse i denne sag, indebzrer hensynet til en konsekvent anvendelse af
al feellesskabslovgivning, at rammebestemmelserne er et af flere elementer, som
Fezllesskabets retsinstanser kan tage i betragtning, nir de skal fastlegge
raekkevidden af et begreb, der benyttes i en fzllesskabsretsakt.

Det bemarkes herved, at betydningen af, hvor tet gennemforelsen af et
pilotprojekt ligger pd den kommercielle udnyttelse af dets resultater, ikke har
undgdet Kommissionens opmarksomhed, da den vedtog beslutningen af
18. december 1996, hvor den i forbindelse med en tidligere stotteordning, der i
det vezsentlige kan sammenlignes med den omtvistede ordning, fandt, at
»Frankrigs bemarkninger i ovrigt bekrefter Kommissionens analyse, ifelge
hvilken foranstaltningens mél og faktiske virkning ikke er grundforskning eller
endog anvendt forskning efter direktiv [92/81], men snarere en kommerciel
udvikling af nonfood-anvendelser og tilvejebringelser af en storre produktion af
biobrendstoffer pa grundlag af udtagne landbrugsarealer«.

Det folger af alle disse bemaerkninger, at det spillerum, som medlemsstaterne
ifelge Kommissionen skal rdde over ved anvendelsen af den anfagtede
bestemmelse i direktiv 92/81, risikerer at gore bestemmelsen virkningsles, idet
den begrensning, der er forbundet med undtagelserne til de harmoniserede
bestemmelser om punktafgifter, derved udelukkes. Kommissionen skulle derfor
ikke kun fortolke udtrykket »pilotprojekt vedrerende teknologisk udvikling af
mindre forurenende produkter« efter dets ordlyd og restriktivt, men ligeledes
under serlig hensyn til, hvor tet det program for fritagelse for punktafgiften, der
er genstand for dens undersogelse, ligger pi den eventuelle kommercielle
udnyttelse.
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Det ber derfor undersoges, om Kommissionens anvendelse af artikel 8, stk. 2,
litra d), i direktiv 92/81 i dette tilfzlde har veret forenelig med de naevnte
principper.

Det bemarkes herved, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning (s. 7) har
anfort, at »de foranstaltninger, som [de franske myndigheder] [...] indtil nu har
truffet vedrerende biobraendstoffer, er begrznset til en undersegelse af de
tekniske muligheder for produktion af biobrandstoffer i pilotenheder og for deres
anvendelse som tilsztning til benzin og braendstoffer, som markedsfores pa fransk
omride. Det drejer sig pA nuvarende tidspunkt om at bevise, at biobrandstoffer
er skonomisk gennemfarlige, og at forbedre de skonomiske resultater herved«. I
samme beslutning hedder det videre (s. 13), at »det fremgér af de oplysninger, de
franske myndigheder har fremlagt, at der er tale om ’ivarksattelse af et
begranset program for afgiftsfritagelse med henblik péd at bevise, at biobrend-
stoffer kan fremstilles industrielt, og at forbedre de ekonomiske resultater
herved’«.

Det fremgar siledes udtrykkeligt af den anfegtede beslutning, at den omtvistede
ordning reelt ikke havde til formal at bevise, at produktionen af biobrandstoffer
var teknisk eller teknologisk gennemferlig, men at evaluere de skonomiske
resultater og den industrielle kapacitet af de bestiende anlag til produktion af
biobrzndstoffer. Kommissionen var i gvrigt allerede naet til samme konklusion 1
beslutningen af 18. december 1996. Formilet med den omtvistede ordning gik
derfor langt videre end at gennemfere et pilotprojekt vedrerende teknologisk
udvikling af mindre forurenende produkter, siledes som det kraves i henhold til
artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81, uanset om ordningen havde en malelig
indflydelse i form af markedsandele pa de relevante markeder.

Det folger af disse bemarkninger, at Kommissionen har tilsidesat artikel 8, stk. 2,
litra d), i direktiv 92/81, da den besluttede, at den omtvistede ordning, der var
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blevet anmeldt som et program, der skulle bevise, at ETBE er skonomisk
gennemferligt og kan fremstilles industrielt, mitte anses for et pilotprojekt
vedrerende den teknologiske udvikling af mindre forurenende produkter.

Kommissionens argument om, at den omtvistede ordning kun har begranset
indflydelse pa markedet, kan ikke fore til et andet resultat. Sifremt en sidan
indflydelse overhovedet kan méles med sikkerhed, kan den ikke sndre et projekt,
der reelt vedrerer den skonomiske og industrielle udvikling af biobraendstoffer, til
et projekt vedrerende den teknologiske udvikling af dem.

I avrigt er den anfagtede beslutning ikke entydig for s3 vidt angir analysen af de
ETBE-producerende virksomheders markedsandele. Ved vurderingen af den
omtvistede ordning i forhold til direktiv 92/81 anforte Kommissionen:

»Det fremgdr desuden heraf, at programmet vil vare af begranset omfang, da
biobrendstoffer pa nuvarende tidspunkt kun udger ca. 0,5% af forbruget af
olieprodukter og 0,8% af brandstofmarkedet i Frankrig. «

Hertil bemzrkes, at for det forste preciseres det i den anfagtede beslutning (s. 7):
»Biobraendstoffer er genstand for samhandel mellem medlemsstaterne og dermed
for konkurrence. Naturligvis konkurrerer biobrendstoffer med benzin og de
fleste andre fossile braendstoffer. ETBE konkurrerer iseer med [MTBE] udvundet
af methanol, der normalt fremstilles af naturgas, hvilket muligger produktions-
omkostninger, der udger ca. halvdelen af omkostningerne ved produktion af
ETBE. Disse to produkter kan fuldt ud erstatte hinanden og benyttes til at forheje
oktantallet i blyfri benzin.« I ovrigt har ogsd Den Franske Republik i sit indleg
understreget, at produktet MTBE er i direkte konkurrence med ETBE. Hold-
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barheden af Kommissionens argument, hvorefter den omtvistede ordnings
indflydelse pd markedet for brandstoffer er begreenset, ma derfor relativeres.
Vurderingen af, hvilken indflydelse foranstaltningerne vedrerende ETBE har, er
ikke foretaget konsekvent i hele den anfzgtede beslutning, idet referencemarke-
derne med henblik pid analysen af virkningerne af en ivaerksattelse af den
omtvistede ordning for denne produktionsgren forste gang var det begrensede
marked for tilsztningsstoffer til blyfri benzin (s. 7) og nzste gang et sterre
marked, der omfatter alle breendstoffer (s. 13).

For det andet har Kommissionen i den anfzgtede beslutning kun konstateret,
hvilke markedsandele de forskellige biobrendstoffer har, men ikke forsegt at
fastsla, hvor store markedsandele biobrendstoffer kunne opnid som felge af
gennemforelsen af den omtvistede ordning, selv om institutionen under den
mundtlige forhandling erkendte, at ordningen ville blive udvidet.

Den omstendighed, at den omtvistede ordning — ud over det skonomiske og
industrielle mal, de franske myndigheder hovedsageligt forfulgte — indeholder
visse tekniske ledsageforanstaltninger af underordnet betydning, kan ikke zndre
konklusionen i premis 72. Dette gelder si meget desto mere, fordi de i den
anfegtede beslutning nzvnte opfelgningsforanstaltninger og »supplerende«
undersogelser er generelle. Sidanne foranstaltninger er i evrigt en uadskillelig
del af enhver industriel virksomhed, der drives erhvervsmassigt.

Under alle omstzndigheder har hverken Kommissionen eller intervenienten
heevdet, at den omtvistede ordning hovedsageligt havde til formal at fremme den
teknologiske forskning vedrerende negleaktiviteter ved produktionen af ETBE
eller en af dets hovedkomponenter, sisom bioethanol. Desuden fremgér det
hverken af den meddelelse om indkaldelse af ansegninger, der blev offentliggjort i
EF-Tidende, af de franske retsakter og forslag til retsakter vedrerende den
omtvistede ordning og rapporten om Altener-programmet fra Kontoret for Miljo
og Energikontrol (Ademe), som intervenienten har fremlagt, eller af den hvidbog

II-3174



77

78

79

BP CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

vedrorende en strategi- og handlingsplan p4 fzllesskabsplan til at oge biobrand-
stoffers markedsandel, som Kommissionen har paberibt sig, at den omtvistede
ordning skulle have til formal at fremme den teknologiske udvikling af disse
produkter. Disse dokumenter legger derimod vagt pd ordningens og andre
lignende programmers industrielle aspekt og ekonomiske betydning med henblik
pa at oge biobraendstoffers markedsandel.

Altener-programmet og den hvidbog, som Kommissionen og intervenienten har
henvist til, vil desuden hejst kunne bekrzfte, at den omtvistede ordning er
omfattet af Fellesskabets politik til fremme af vedvarende energikilder, men ikke
kunne godtgere, at ordningen opfylder kravene i artikel 8, stk. 2, litra d), i
direktiv 92/81, siledes som de er blevet fortolket ovenfor.

Endelig bemzrkes, at der ikke ville veere noget til hinder for, at ordninger med
afgiftsfritagelse med henblik p3 at ege biobrandstoffers markedsandel, sisom
ordningen i narverende sag, iverksazttes i overensstemmelse med Altener-
programmet, dog under opfyldelse af kravene i direktiv 92/81, idet sidanne
ordninger kan vare genstand for en beslutning truffet af Ridet i henhold til
artikel 8, stk. 4, i direktiv 92/81. Radet har i ovrigt i medfer af denne
bestemmelse godkendt adskillige af medlemsstaternes programmer til fremme
af anvendelsen af brendstoffer, der er bedre for miljoet, hvilket fremgar af
Kommissionens besvarelse af Rettens skriftlige spergsmal og af de udtalelser,
Kommissionens befuldmzagtigede fremsatte under den mundtlige forhandling.

Det ber her understreges, at selv om Kommissionen mitte finde, at de patankte
foranstaltninger ikke i sig selv er uforenelige med faellesmarkedet efter traktatens
artikel 92, ville dette ikke for s§ vidt kunne hjemle mulighed for, at Kommis-
sionen undlod at rejse indsigelser mod den anmeldte ordning og dermed
tilsidesatte artikel 8, stk. 2, litra d), i direktiv 92/81.
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Det fremgar af ovennzvnte bemarkninger, at Kommissionen har overskredet sine
befojelser i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, da den vedtog den anfegtede

beslutning, for si vidt den angdr den omtvistede ordnings foranstaltninger
vedrerende ETBE.

Under disse omstzndigheder er det ufornedent at tage stilling til de andre
anbringender, sagsogeren har fremsat. Anmodningen i pramis 25 om frem-
leggelse af dokumenter er ikke relevant med henblik pé afgerelsen af sagen og
tages derfor ikke til folge.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen
har tabt sagen og ber derfor padlegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med sagsogerens pastand herom.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, baerer medlems-
stater, der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Det folger heraf, at Den
Franske Republik bzrer sine egne omkostninger. I gvrigt betaler den sagsogerens
omkostninger som folge af interventionen.

II-3176




BP CHEMICALS MOD KOMMISSIONEN

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Segsmilet til provelse af Kommissionens beslutning af 9. april 1997 (SG(97)
D/3266) om fransk stette til biobrandstoffer afvises, for si vidt det angar
foranstaltninger vedrerende estere.

2) Den anfzgtede beslutning annulleres, for si vidt den angar foranstaltninger
vedrorende ETBE.

3) Kommissionen tilpligtes at betale sagsogerens omkostninger.

4) Den Franske Republik bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsogerens
omkostninger som folge af interventionen.

Potocki Lenaerts Azizi

Jaeger Meijj

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 27. september 2000.

H. Jung A. Potocki

Justitssekretaer Afdelingsformand
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