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[...]

kes teeb otsuse

kohtuvaidluses

[...]
COMITE INTERPROFESSIONNEL DES

HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
jt
[...]

1° Kohtuasjas nr 433889 paluvad Comité interprofessionnel des huiles essentielles
francaises, aritihing Florame, aritihing Hyteck Aroma=Zonegariiihing Laboratoires
Gilbert, arithing Laboratoire Léa Nature, aritihing ‘Laboratoires Omega Pharma
France, &ritihing Pierre Fabre médicaments, arttihing Pranarom Erance ja aritihing
Puressentiel France kaebuse ja repliigiga, misWsegistreesiti Conseil d’Etat
(Prantsusmaa korgeima halduskohtuna tegutsevyriigindukogu) kohtuvaidluste
kantseleis 23. augustil 2019 ja 31. detsembril 2020, Conseil d’Etat’l:

1°) tlhistada padevuse Uletamise,tottu 26. juuni 2019. aasta dekreet nr 2019-642
teatavaid biotsiidide kategooriaid puudutavate keelatud kauplemisvotete kohta
(décret n° 2019-642 du 26 juin 2029 relatif aux pratiques commerciales prohibées
pour certaines catégories de produits-biocides);

2°) esitada vajadusel EureopayLiidu Kohtule eelotsuse kiisimus ammendava
uhtlustamise gkohta, “mis viidi ellu Euroopa mé&arusega nr528/2012, milles
késitletakse biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist;

3°) ik 2]

Nad leiavad, et:

- dekreedil puudub 0&iguslik alus, kuna selle vastu votmisega on rikutud
22. mai 2012. aasta Euroopa maarust nr 528/2012;

- dekreet rikub Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 17 kaitsealasse
kuuluvat omandidigust ja on vastuolus Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni lisaprotokolli artikli 1 sétetega;
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- dekreet on vastuolus 8. juuni 2000. aasta direktiiviga 2000/31/EU, kuna
takistab p6hjendamatult ja ebaproportsionaalselt teenuste osutamise vabadust;

-]

Vastustaja  vastuses, mis  registreeriti  17. septembril 2020, palub
keskkonnasaastliku tlemineku minister (ministre de la transition écologique)
kaebuse rahuldamata jatta. Ta leiab, et Ukski kaebuse vaidetest ei ole pdhjendatud.

[...]

2° Kohtuasjas nr 433890 paluvad Comité interprofessionnel des huiles‘essentielles
francaises (CIHEF), éaritihing Florame, aritihing Hyteck Aroma=Zone,“é&rithing
Laboratoires Gilbert, &ritihing Laboratoire Léa Nature, @riihingylLaboratoires
Oméga Pharma France, aritihing Pierre Fabre médicaments, artdhingyPranarom
France ja dritihing Puressentiel France kaebuse ja ¥epliigiga, “mis registreeriti
Conseil d’Etat (Prantsusmaa kdrgeima halduskehtunahteglitsev “iigindukogu)
kohtuvaidluste kantseleis 23.augustil 2019 ja 31.detsembril 2020, Conseil
d’Etat’l:

1°) tlhistada padevuse Uletamise tottu 26.juuni2019; aasta dekreet nr 2019-643
teatavatesse kategooriatesse kuuluvateybiotsiidide kaubandusliku reklaami kohta
(décret n° 2019-643 du 26 juin 2019 ‘relatif a“la publicité commerciale pour
certaines catégories de produits Biocides);

2°) esitada vajadusel Egroopayliidu Kehtule eelotsuse kisimus ammendava
uhtlustamise kohta, mistviidi ellu Euroopa mé&&rusega nr528/2012, milles
késitletakse biotsiididesturulkéttesaadavaks tegemist ja kasutamist;

3°) [..4[k3]
Nadyleiavad, et:
-
&I

- dekreedilpuudub 6Giguslik alus, kuna selle vastu vdtmisega on rikutud
22. mai2012. aasta Euroopa madrust nr 528/2012, milles kasitletakse biotsiidide
turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist;

- dekreet rikub Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 17 kaitsealasse
kuuluvat omandidigust ja on vastuolus Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni lisaprotokolli artikli 1 satetega;

- see on Gigusvastane, kuna riivab Glemaéra intensiivselt Euroopa inimdiguste
ja pBhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 10 tagatud sénavabadust;

-]
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Vastustaja ~ vastuses, mis  registreeriti  17. septembril 2020, palub
keskkonnasaastliku tGlemineku minister kaebuse rahuldamata jatta. Ta leiab, et
ukski kaebuse véidetest ei ole pdhjendatud.

[...]

Pidades silmas:

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni;

Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 267;

Euroopa Liidu pohidiguste hartat;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22.mai 2012. aastay,maarust (EL)
nr 528/2012;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/31/EU;
- keskkonnaseadustikku (code de 1’envirénnement);

- 30. oktoobri 2018. aasta seadust nr 2018-938(loi'n® 2018-938 du 30 octobre
2018);

- [...] [k 4]
[...]
V/ottes arvesse jargnevat:

1. Eelnimetatud kaebustega taotletakse tihe ja sama seaduse alusel vastu voetud
kahe dekreedi tUhistamist ning kaebuste lahendamiseks tuleb vétta seisukoht
samades kisimustes. Needikaebused tuleb liita lahendamiseks ihe kohtuotsusega.

2. [(Euroopa “Parlamendi ja ndukogu 22.mai 2012.aasta maaruse (EL)
nn528/2012, ‘millesmkasitletakse biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist ja
kasutamist, eesmark on selle maaruse artikli 1 punkti 1 kohaselt ,,parandada
siseturu teimimist biotsiidide turul kéattesaadavaks tegemist ja kasutamist
kasitlevate eeskirjade 0htlustamise abil, tagades samas inimeste ja loomade
tervise ning keskkonna kaitse kdrge taseme. Kéesoleva méaruse satted pdhinevad
ettevaatusprintsiibil, et tagada inimeste ja loomade tervise ning keskkonna kaitse.
Erilist tdhelepanu poodratakse haavatavate elanikkonnariihmade kaitsele*. Sama
artikli 10ikes 2 on sitestatud: ,,K&esolevas maaruses satestatakse eeskirjad a)
biotsiidides kasutada lubatud toimeainete loetelu kehtestamiseks liidu tasandil, b)
biotsiididele loa andmiseks, c¢) lubade vastastikuseks tunnustamiseks liidu piires,
d) biotsiidide turul kattesaadavaks tegemiseks ja kasutamiseks thes vBi mitmes
litkmesriigis voi liidus, e) biotsiididega téddeldud toodete turulelaskmiseks®. Selle
maaruse artiklis 72 on sitestatud: ,1. Lisaks kooskGlale maarusega (EU)
nr 1272/2008 sisaldavad koik biotsiidireklaamid lauseid ,, Kasutage biotsiidi
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ohutult. Enne kasutamist lugege alati libi mdrgistus ja teave toote kohta*. Need
laused peavad olema llejaanud reklaamist selgesti eristatavad ja loetavad. 2.
Reklaamijad voivad ettendhtud lausetes asendada sona ,, biotsiidid “ selge viitega
reklaamitavale tooteliigile. 3. Biotsiidireklaamides ei esitleta toodet viisil, mis
voib olla eksitav selle mdju suhtes inimeste ja loomade tervisele vdi keskkonnale
vOi selle tdhususe suhtes. Mitte mingil juhul ei tohi biotsiidireklaamis kasutada
vdljendeid ,,madala riskitasemega biotsiid “, ,, mittetoksiline “, ,, tervisele kahjutu
JJooduslik”, |, keskkonnasobralik®, ,, loomasobralik* voi muud samalaadset.*

3. 30. oktoobri 2018. aasta seaduse pdllumajandus- ja toiduainesektoris
kaubandussuhete tasakaalustamise ning kdigile kéattesaadava jétkusuutliku ja
tervisliku toitumise soodustamise kohta (loi du 30 octobre 2018, pour 1’€quilibre
des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire "€t une
alimentation saine, durable et accessible a tous) artikliga 76 keskkonnaseadustikku
(code de [I’environnement) lisatud uues artiklisds'522-18, onw,Satestatud:
,, Artiklis 522-1 satestatud tunnustele vastavate biotsiidide imiugil on keelatud
soodushindade, hinnaalanduste ja hinda mdjutavate kliendisoodustuste tegemine,
ariseadustiku (code de commerce) artiklis 441-1 osutatud maugilepingu tadp- ja
eritingimuste diferentseerimine, samuti kauba peale tasutaytoodete pakkumine ja
muud samavaarsed [lk 5] kauplemisvotted,, Keelatud, on kauplemisvotted, mille
otsene vOi kaudne eesmark on sellest keelust k@rvalehoidmine nende toodete
ostmisega seotud tootevalikule @oodushindade, Hhinnaalanduste vdi hinda
mojutavate kliendisoodustuste degemise teel. / Riiginéukogu (Conseil d’Etat)
dekreedis tapsustatakse asjaomaste. toodete, kategooriad, lahtudes ohtudest
inimeste tervisele ja keskkonnale™: 30nektoobri 2018. aasta seadusega Vvastu
voetud keskkonnaseadustiku uues artiklis, L. 522-5-3 on sitestatud: ,,Eelnimetatud
Euroopa Parlamendiga ndukogu 22.‘mai 2012. aasta maaruses (EL) nr 528/2012
maératletud teatavate biotsiidikategooriate igasugune kaubanduslik reklaam on
keelatud o/ “Erandina, kaesoleva “artikli esimeses 18igus satestatust, on lubatud
kutselistele £ kasutajatele suunatud reklaami tegemine neile mdeldud
miitigikohtades ning neile'suunatud viljaannetes. / Riigindukogu (Conseil d’Etat)
dekregedis, maératletakse asjaomaste toodete kategooriad, léhtudes ohtudest
inimeste tervisele,ja keskkonnale, ning reklaami esitamise tingimused. Reklaami
esitamisel tuuakse “esile nende toodete kasutamist ja nendega to6tlemist
puudutavad kasulikud votted, mis aitavad kaitsta inimeste ja loomade tervist ning
keskkonda;s,samuti  voimalikud ohud inimeste ja loomade tervisele ja
keskkonnale “.

4.  Vaidlustatud 26. juuni 2019. aasta dekreediga nr 2019-642, mis voeti vastu
keskkonnaseadustiku uue artikli L 522-18 alusel, lisati nimetatud seadustikku
artikkel R. 522-16-1, kus on sdtestatud: ,,Artiklis L. 522-18 nimetatud
tootekategooriad, mille puhul on teatavad kauplemisvotted keelatud, hdélmavad
tooteid, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta
madruses (EL) nr 528/2012, milles késitletakse biotsiidide turul ké&ttesaadavaks
tegemist ja kasutamist, maaratletud tooteliikidesse 14 ja 18. / Neid satteid ei
kohaldata biotsiidide suhtes, millele vdib taotleda luba lihtsustatud menetluses
vastavalt nimetatud mé&éaruse artiklile 25%. Vaidlustatud 26. juuni 2019. aasta
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dekreediga nr 2019-643, mis voeti vastu keskkonnaseadustiku artikli L. 522-5-3
alusel, lisati nimetatud seadustikku uus artikkel R. 522-16-2, mis on sdnastatud
jargmiselt: ,,I - Artiklis L. 522-5-3 nimetatud biotsiidide kategooriad, mille puhul
on keelatud tavatarbijatele suunatud kaubandusliku reklaami tegemine, on
jargmised: 1. tooted, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai
2012. aasta madruses (EL) nr528/2012, milles kasitletakse biotsiidide turul
kéttesaadavaks tegemist ja kasutamist, madratletud tooteliikidesse 14 ja 18; / 2.
tooted, mis kuuluvad nimetatud maaruses méératletud tooteliikidesse 2 ja 4 ning
mis liigitatakse vesikeskkonnale ohtlikuks klassifitseeritud 1. kategooria akuutselt
toksilisteks (H 400) vOi 1. kategooria krooniliselt toksilisteks (H 410) aineteks
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méaruse (EU)
nr 1272/2008, mis késitleb ainete ja segude klassifitseerimist,;,margistamist ja
pakendamist, sdtetele. / 1l - Ijaos nimetatud toodete puhul peab kutselistele
kasutajatele suunatud reklaami sonastus vastama | jao ‘punktis 1y nimetatud
madruse (EL) nr 528/2012 artiklis 72 satestatule. Lisaks peavad-seal olema selgelt
ja loetavalt esitatud jargmised osised: 1. kaks lauset jargmises sonastuses: ,,Enne
iga kasutamist veenduge, et see on valtimatu, eelkoige elanikkonna“poolt sageli
kllastatavates kohtades. Eelistage v@imaluse korral alati-alternatiivseid meetodeid
ja tooteid, millega kaasneb kdige vaiksem oht.inimeste\ja leomade tervisele ning
keskkonnale./ 2. Tootega seotud biotsiidi liigisnimetus® vastavalt eespool
nimetatud Euroopa Parlamendi ja nBukogu“22. mai 2012. aasta maaruse (EL)
nr 528/2012 V lisale. / 11l - K&esolevayartikli“satteid, ei kohaldata biotsiidide
suhtes, millele voib taotleda duba lihtsustatud ‘menetluses vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 22.mai 2012. aasta “madruse (EL) nr 528/2012, milles
kasitletakse biotsiidide turul kattesaadavaks,tegemist ja kasutamist, artiklile 25¢.
[k 6]

5. Punktides 3 4a 4 osundatud digushormidest tuleneb, et keelatud on teatavad
kauplemisvOtted, nagu soodushindade, hinnaalanduste ja hinda mdjutavate
kliendisoodustustey, tegemine,  &riseadustiku  artiklis L. 441-1 osutatud
mudgilepingu tulp- jaeritingimuste diferentseerimine, kauba peale tasuta toodete
pakkumine ja'muud samavaarsed kauplemisvGtted, samuti nariliste ja lllijalgsete
térjumiseks moeldud Dbiotsiidide, mis kuuluvad 22. mai 2012. aasta méaéruse
Vlisas, nimetatud tooteliikidesse 14 ja 18, reklaamimine elanikkonnale, vélja
arvatud hneed Dbiotsiidid, millele vdib taotleda luba lihtsustatud menetluses
vastavalt selle maaruse artiklile 25.

6.  Esiteks, kuigi vaidlust ei ole selles, et nende kahe vaidlustatud dekreedi tottu
on teatavate biotsiidide puhul, mida kaebajateks olevad &ritihingud turustavad,
keelatud teatavad kauplemisvotted ja reklaamimine elanikkonnale, ei ole vaidet, et
need dekreedid rikuvad kaebajatele Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 17
tagatud omandidigust, piisavalt tépsustatud selleks, et oleks vdimalik selle
pdhjendatust hinnata ning seega tuleb see véide tagasi liikata.

7.  Teiseks, kuigi kaebajad véidavad, et vaidlustatud dekreedid vdivad kaasa
tuua nende toodete labimudigi védhenemise ja kdibe languse, on neis satestatud
kauplemisvotete kasutamise ja tavatarbijatele reklaamimise keeld pdhjendatud
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rahvatervise ja keskkonnakaitsega seotud eesmaérkidega. Ainsad asjaolud, mis
kaebajad esile tdid, ei saa — eeldusel, et need on téendatud — kinnitada seda, et
vaidlustatud dekreedid on vastuolus Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni lisaprotokolli artikli 1 satetega.

8. Kolmandaks, kuigi kaebajad leiavad, et 26.juuni 2019. aasta dekreet
teatavatesse kategooriatesse kuuluvate biotsiidide kaubandusliku reklaami kohta
ritvab Ulemadraselt Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 10 tagatud sdnavabadust, ei vota eespool osundatud keskkonnaseadustiku
artiklis L. 522-5-3 satestatud piirang, mis puudutab nariliste jac lulijalgsete
torjumiseks mdeldud biotsiidide reklaamimist tavatarbijateleg thelgi juhul
tarbijatelt véimalust saada teavet, ning kujutab enesest rahvastiku tervise kaitse
eesmargil voetud vajalikku ja proportsionaalset meedet. Seetdttu tuleb see,véide
tagasi llkata.

9. Neljandaks, 8. juuni 2000. aasta direktiivis 2000/31 infolihiskonna teenuste
teatavate Giguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohtasiseturul, on
kehtestatud teenuste vaba liikumist puudutav regulatsioen ning satestatud
tingimused, mille tdidetuse korral voib litkmesriik seada sellele vabadusele Gldiste
huvidega seotud eesmarkidel proportsionaalseid‘piiranguid. Néhes ette eesmargiks
vOetud rahvatervise kaitse seisukohast vajalikud ja‘propertsionaalsed meetmed, ei
ole 26. juuni 2019. aasta dekreet teatavaid biotsiidide, kategooriaid puudutavate
keelatud kauplemisvotete kohta selle direktiiviga vastuolus.

10. [...10k7]1...]-
11. [...][liikmesriigi digust puudutavad véited]

12.  Viimaks, kuna punktis,2 esundatud méaruses ei ole uhtki satet, mis lubaks
litkmesriigil _ette ndha seda itk piiranguid nagu need, mis sisalduvad
keskkonnaseadustiku, artiklites L. 522-18 ja L.522-5-3, vdi mis seda keelaks,
tekib® kiisimus, kas selliseid¢meetmeid, mida madruses ette nahtud ei ole, on
vormalik wottasilma, et see seda madrust rikuks, kahjustaks voi takistaks selle
nouetekohastytoimimist.’ Vaidlustatud dekreetide kehtestamise aluseks olnud
digusnermide eesmark on valtida teatavate biotsiidide liigsest tarvitamisest
tingitud “probleeme rahvatervisele ja keskkonnale. Kuigi see eesmark ei ole
eelviidatud “wEdroopa madruse eesmarkidega vastuolus, puudutavad neis
digusnarmides ettendhtud keelud biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist, mille
Euroopa “tasandil htlustamine on selle ma&ruse eesmaérgiks, ilma et selles
méaaruses oleks viidatud rakendusaktide vastuvotmisele liikmesriikide poolt ja
ilma, et seal oleks selliseid rakendusakte maaruse taieliku toime seisukohast
vajalikuks peetud. Vastus véitele, mis puudutab seda, et vaidlustatud dekreetide
kehtestamise aluseks olevad digusnormid on vastuolus Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 22. mai 2012. aasta maarusega (EL) nr528/2012, s6ltub vastusest
kisimusele, kas selle méarusega on vastuolus see, kui liikmesriigi seadusandja
vOtab rahvatervise ja keskkonnakaitse huvides vastu sellised kauplemisvotete
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kasutamist ja reklaami piiravad normid nagu need, mis on satestatud
keskkonnaseadustiku artiklites L. 522-18 ja L. 522-5-3.

13. See kiisimus on Conseil d’Etat (Prantsusmaa koérgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu) menetluses oleva vaidluse lahendamiseks mé&érava
téhtsusega ning valmistab tdsiseid raskusi. Seetdttu tuleb vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 267 pd6érduda Euroopa Liidu Kohtu poole ning kuni
viimase poolt otsuse tegemiseni peatada Comité interprofessionnel des huiles
essentielles francaises’i ning driithingu Florame jt kaebuste menetlus. [1k 8]

OTSUSTAB:

[...] Peatada kaebuste nr 433889 ja 433890 menetlus kuni Euroopa LiiduyKohus
teeb otsuse jargmises kiisimuses: ,,Kas 22. mai 2012. aaStammaarusega, milles
késitletakse biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist ja‘kasutamistponyvastuolus
see, et liikmesriik votab rahvatervise ja keskkonnakaitse huvides, vastu sellised
kauplemisvotete kasutamist ja reklaami piiravad mormid<nagu need, mis on
satestatud keskkonnaseadustiku artiklites L. 522-18, ja, L.622-5-3? Kui vastus
sellele kisimusele on jaatav, siis millistel €¢ingimustel véib likmesriik sellised
meetmed vastu votta? [...]

[...]1k 9]
[.]



