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Moms og afgiftstilleeg; anmodning om praejudiciel afgarelse fra Den Europziske
Unions Domstol.

Sagen optages til afgarelse

Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har
afsagt fglgende

KENDELSE

Anmodning om preejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUFforeleegges
EU-Domstolen i overensstemmelse med den vedlagte anmodning'em prejudiciel
afgerelse (bilag til protokollen).

[Udelades]
BILAG

Anmodning om prajudiciel afggrelse 1 henhold “til artikel 267 TEUF
vedrgrende fortolkningen af artikel' 72 og 80 i Radets direktiv 2006/112/EF
om det feelles merveerdiafgiftssystem (herefter »memsdirektivet«)

Indledning

Hdogsta forvaltningsdomstelen (gverste, domstol i forvaltningsretlige sager) gnsker
ved en prejudiciel afgarelsetat fa afklaret, hvordan momsdirektivets artikel 72 og
80 skal fortolkes formsa vidt angarfastsattelsen af normalveerdien af ydelser, som
et moderselskab leverer til sine datterselskaber. Fortolkningsspargsmalene er
opstaet i®€Asag om' beregning af afgiftsgrundlaget, hvor Skatteverket (den svenske
skatte- oghafgiftsmyndighed) har anvendt nationale bestemmelser om revurdering,
som er indfart pa grundlag af momsdirektivets artikel 80.

RelevantesEU-retlige forskrifter

Det falger af momsdirektivets artikel 73, at afgiftsgrundlaget som hovedregel
udgaresiaf modveerdien for varer eller ydelser.

I henhold til momsdirektivets artikel 80 kan medlemsstaterne for at forebygge
momssvig eller momsunddragelse i bestemte beskrevne tilfelde treeffe
foranstaltninger for at sikre, at afgiftsgrundlaget svarer til normalverdien. |
henhold til bestemmelsens stk.1, litra a), geelder dette bl.a., hvis der er
ledelsesmassige eller ejendomsretlige bindinger som fastsat af medlemsstaten,
hvis modveardien er lavere end normalveaerdien, og modtageren af leveringen eller
ydelsen ikke har fuld fradragsret.
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Det fremgar af direktivets artikel 72, hvad der i forbindelse med anvendelsen af
direktivet skal forstds ved »normalveerdi«. For sa vidt angar ydelser fremgar det af
bestemmelsens stk. 1, at der ved normalverdi forstas hele det belgb, som en kunde
I samme omsatningsled som det, hvori leveringen af varer og ydelser finder sted,
under frie konkurrencevilkar skulle have betalt pa dette tidspunkt for de
pagaeldende varer eller ydelser til en selvsteendig leverandgr pa den medlemsstats
omrade, hvor transaktionen er afgiftspligtig. Ifelge bestemmelsens stk. 2 skal der,
hvis der ikke kan fastslas nogen sammenlignelig levering af ydelser, ved
normalvaerdien forstas belgb, der ikke ligger under den afgiftspligtiges,udgifter til
levering af ydelsen.

Relevante nationale forskrifter

Mervérdesskattelagen (1994:200) (momslov) var geldende ‘i\de segnskabsar, som
sagen vedrgrer. Denne lov er nu erstattet af en ny mervardesskattelag (2023:200)
(momslov), men den tidligere lov finder, for sa Vidtangar, den fereliggende sag,
fortsat anvendelse pa omstendigheder, der vedrgrerypesioden“fgr ‘den nye lovs
ikrafttreeden. De relevante bestemmelser i 1994-loven erbeskrevet nedenfor. Den
nye lov indeholder i det vaesentlige tilsvarende bestemmelser.

Det folger af kapitel 7, 88 2 og 3, at afgiftsgrundlagetisem hovedregel udgeres af
modveerdien for varer eller ydelser.

| henhold til kapitel 7, § 3 a, bestér afgiftsgrundlaget af normalveerdien, hvis
modveerdien er lavere end normalveerdienyukeberen ikke har fuld fradragsret,
selgeren og kaberen er.forbundne, og den afgiftspligtige ikke kan sandsynliggare,
at modveardien er markedshaseret.

Af kapitel 1.,489, stk 1, fremgar dét, at der ved normalveerdien for ydelser forstas
hele det belgbysom enkunde i samme omsatningsled som det, hvor omsatningen
af tjenesteydelsen” finder, sted, pa omsetningstidspunktet og under frie
konkurreneevilkar skulle have betalt til en selvstendig selger i landet for en sadan
ydeélse. Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at der ved normalverdien, hvis der
ikke kan fastslas, nagen sammenlignelig levering af ydelser, forstas et belgb, der
Ikke,ligger under den afgiftspligtiges udgifter til levering af ydelsen.

Sagens faktiske omstaendigheder

Sagen drejer sig om Aktiebolaget (A/S) Hogkullen, som er moderselskab i en
ejendomsadministrationskoncern.  Ejendomsadministrationen  varetages  af
selskabets datterselskaber. 1 2016 havde selskabet 19 direkte og indirekte ejede
datterselskaber.

Datterselskabernes aktiviteter er delvist afgiftsfritaget, og datterselskaberne har
derfor ikke fuld fradragsret for indgaende moms. Moderselskabet deltager aktivt i
administrationen af alle datterselskaberne ved at levere forskellige
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hovedkvarterydelser til dem mod vederlag. Disse erhvervsmaessige aktiviteter er
afgiftspligtige i deres helhed. Der er ingen andre erhvervsmassige aktiviteter i
moderselskabet, som heller ikke har indrapporteret oplysninger om andre
indteegter end dem, der stammer fra leveringen af de koncerninterne ydelser.

I 2016 leverede moderselskabet vydelser til datterselskaberne i form af
forretningsadministration, gkonomi, ejendomsadministration, investeringer, IT og
personaleadministration. Moderselskabet opkraevede i alt ca. 2,3 millioner SEK i
vederlag for ydelserne og indregnede udgaende moms pa hele modvaerdien.

Ifalge moderselskabet blev modvaerdiens starrelse fastsat ved hjalp afien sakaldt
cost plus-metode. Selskabet har oplyst, at metoden indebarer, at, modvaerdien
udgares af et belgb svarende til moderselskabets udgifter ved indkgbeg levering
af ydelserne samt en avance. Ifglge selskabet har det anvendt en ferdelingsnggle,
hvor en vis procentdel af selskabets udgifter til administrationens arbejde og til
f.eks. lokaler, telefon, data, repraesentation og rejser anses,for at kunne henfares til
de ydelser, der leveres til datterselskaberne. Selskabet haridesuden oplyst, at det
har veeret af den opfattelse, at aktionaerudgifter, sasom, udgifter til regnskab,
revision og generalforsamlinger samt udgifter i forbindelse*med kapitaltilfersel
ikke havde nogen forbindelse med de leverede ydelser,'og at disse udgifter derfor
var helt udelukket fra beregningen.af modverdien. Disse udgifter omfattede
udgifter til en planlagt ny aktieemission 0g,barsnetering:

Moderselskabets egne udgifter i samme ar udgjorde ca. 28 millioner SEK. Cirka
halvdelen af belgbet vedrgrtes, momspligtige 'anskaffelsesudgifter, mens resten
vedrgrte momsfrie anskaffelsesudgifter, 0og~ andre momsfrie udgifter sasom
lgnudgifter. Selskabet=har fratrukket, al 'indgaende moms i forbindelse med de
momsbelagte anskaffelser,“dvs. ogsa i forbindelse med afgifter, der vedrarer
udgifter til kapitaltitfgrsel og aktiebesiddelse.

Skatteverket mente, at ydelserne var blevet leveret til datterselskaberne til en pris,
der 1a under‘normalvardien, og besluttede at revurdere og gge afgiftsgrundlaget.
IfolgenSkatteverket fandtes der ikke nogen sammenlignelig levering af ydelser pa
det abne ‘marked, 0g, afgiftsgrundlaget blev derfor fastsat til et belgh, der svarer til
selskabets udgifteril levering af ydelserne. Myndigheden fandt, at alle selskabets
udgifter for detypagaldende ar, dvs. ca. 28 millioner SEK, kunne anses for at
vedrgre de leverede ydelser, og grundlaget for moderselskabets udgaende moms
blev ‘derfor fastsat til dette belgh. Der blev pélagt en afgiftsstigning svarende til
forhgjelsen.

Moderselskabet appellerede til Forvaltningsrétten i Goteborg
(forvaltningsdomstolen i Géteborg), som gav medhold i appellen og annullerede
Skatteverkets afgarelse. Som begrundelse anfarte forvaltningsdomstolen fglgende:
Skatteverket har ikke sandsynliggjort, at selskabet har solgt koncerninterne
ydelser, der ligger under normalveaerdien. Det er ikke indlysende, at
aktionarudgifter skal betragtes som udgifter i forbindelse med leveringen af
administrative ydelser. Det forhold, at selskabet ikke har rapporteret andre
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indtegter end indteegterne fra de koncerninterne ydelser, og at selskabet har
foretaget fradrag for indgaende moms pa alle sine indkgb, har ikke i sig selv
nogen betydning for vurderingen af de udgifter, som virksomheden har haft i
forbindelse med leveringen af ydelserne. Da selskabet er moderselskab i en
koncern, og en stor del af dets udgifter i det pagaeldende ar bestod af udgifter til en
mulig barsnotering, er det usandsynligt, at selskabets udgifter til levering af de
koncerninterne ydelser udger samtlige udgifter, som selskabet har afholdt i det
pageeldende ar.

Skatteverket ivaerksatte revisionsappel til Kammarrdtten 4~ Goteborg
(appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Goteborg), som «gav appellanten
medhold og stadfeestede Skatteverkets afgarelse med falgende begrundelse:

Skatteverket har bevisbyrden for, at den modverdl, ders,faktureres “til
datterselskaberne, ligger under normalveerdien. Eftersom .der “er tale om
koncerninterne ydelser, bgr det veere tilstreekkeligt, at\Skatteverket paviser, at
modveardien for ydelserne har ligget under, udgifterne “til ‘at Jlévere dem.
Bestemmelsen om revurdering af afgiftsgrundlaget er‘ensskatteunddragelsesregel,
der tager sigte pa selve prismanipulationen. ‘Det “er “derfor rimeligt, at
veerdiansattelsen af afgiftsgrundlaget eg baseretipa, hvad den afgiftspligtige selv
har anset for at vaere omfattet af den_skattepligtige erhvervsmaessige aktivitet. Den
planlagte aktieemission og bgrsnoteringyhavde,til formal at skaffe kapital til
yderligere opkeb af selskaber og ejendomme. Kapitaltilfarslen har saledes veret
til gavn for hele koncernen. Med atforetage fradrag for indgaende moms pa alle
indkagb har selskabet givetiudtryk for denvepfattelse, at disse udgifter er en del af
den erhvervsmaessige aktivitet. Fog.et maderselskab, hvis eneste aktivitet bestar i
at levere afgiftspligtigeydelsertil,sine datterselskaber, kan indgaende moms ikke
fradrages fuldt ud paydet grundlag, at udgifterne indgar som en generel udgift i
den erhvervsmassige aktivitet,,samtidig med, at en sadan transaktion anses for at
vaere uden forbindelse, med de udgaende afgiftspligtige transaktioner i den
erhvervsmaessige <aktivitet. “Alle moderselskabets udgifter er saledes en
delmangde af prisen for administrationen af datterselskaberne og ma tages i
betragthing,war nermalyvérdien af de koncerninterne ydelser skal fastsattes.

Parternesiargumenter

Aktiebelaget (A/S) Hogkullen

Aktiebolaget (A/S) Hogkullen har appelleret Kammarrdtten i Goteborgs
(appeldomstolen i forvaltningsretlige sager) dom og har nedlagt pastand om, at
dommen ophaves, og at forvaltningsdomstolens afggrelse stadfaestes. Ifglge
selskabet ligger den opkraevede modverdi ikke under de pageldende ydelsers
normalverdi, og der er derfor ikke grundlag for Skatteverkets afgerelse om at
revurdere afgiftsgrundlaget. Selskabet har gjort falgende geldende:
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Det, som Skatteverket har anfgrt, nemlig at de leverede ydelser udger en enkelt
sammenhangende ydelse, der er unik for koncernen, og at der derfor ikke findes
en sammenlignelig ydelse pa det frie marked, har ikke stgtte i EU-Domstolens
praksis. Direktivets udgangspunktet er, at enhver transaktion skal betragtes som
separat og uafhengig, og EU-Domstolen har desuden fundet, at aktiv
administration af datterselskaber kan bestd af forskellige typer af ydelser, der
udger erhvervsmaessig aktivitet (se f.eks. Marle Participations, C-320/17,
EU:C:2018:537).

De ydelser, som selskabet har leveret til datterselskaberne, er ikke unikke for
koncernen og dens aktiviteter. Outsourcing af forskellige funktioner er almindeligt
forekommende, og alle de ydelser, der er tale om i sagen, er af en sadan art, at de
kan indkgbes i konkurrence mellem forskellige leverandgrer. Der, findes derfor
sammenlignelige ydelser pa det abne marked, og det kan fade sig gere‘at fastsztte
en markedspris for hver enkelt ydelse. At betragtey, administration af
datterselskaber som en sammensat unik tjeneste, der kunikan leveres inden for en
koncern, er i strid med princippet om afgiftsneutraliteét,og betyder,‘atshovedreglen
for fastsaettelse af normalvaerdien aldrig finder anvendelse'pa sadanne leverancer.

Selskabet anvender cost plus-metoden il ‘at fastseetteNprisen pa de ydelser, det
leverer til  datterselskaber. Metoden, “.er “en ‘almindeligt accepteret
prisfastsaettelsesmodel  baseret pa udgiftér, med™ et armslaengdetilleg.
Armslangdeprincippet er internationalt anerkendt ogindebarer, at priser og andre
vilkar, som aftales mellem’ forbundne virksomheder i grenseoverskridende
transaktioner, skal svaregtil, hvad uafhzngige virksomheder ville have aftalt i
samme situation.

Selskabets kapitaltilfgrsel ‘ex ikke ‘til fordel for datterselskaberne og har ingen
forbindelse med udfarelsen af, de_forskellige hovedkvarterydelser. | henhold til
OECD’s rethingslinjer, for, koncerninterne ydelser er det ikke foreneligt med
armslengdeprincippet “at “opkreve aktionerudgifter fra datterselskaber.
Skatteverket konstruerer enfiktiv normalveerdi, som vil variere meget fra ar til ar,
nardeér,som. icdetforeliggende tilfelde, er tale om en engangsudgift, som ikke har
nogen forbindelse med de faktiske udgifter til at producere eller levere ydelserne.
Med selskabets tilleeg til ydelsernes kostpris tages der hgjde for virksomhedens
generelle ‘udgifter i prisfastsettelsen over tid ved at inkludere dem i det, som
udgar »plus«i, cost plus-metoden.

En normalveerdi fastsat ved brug af cost plus-metoden er ikke i modstrid med,
hvad der i henhold til momsdirektivet udger en normalverdi. Der er intet retligt
grundlag for en tvingende forbindelse mellem starrelsen af fradraget for
indgaende moms og prisfastsattelsen af en levering. Skatteverket stgtter sig til
EU-domstolens praksis vedrgrende fradragsret ved anvendelsen af reglerne om
revurdering. Dette er en fejl, eftersom reglerne om revurdering er helt afkoblet fra
reglerne om fradragsret. Skatteverkets afgarelse betyder ogsa, at selv udgifter, der
ikke er omfattet af indgaende moms, som f.eks. lgnudgifter, indgar i
afgiftsgrundlaget og omfattes af udgaende moms. Skatteverkets anvendelse farer
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til et resultat, der er ikke er proportionalt i forhold til formalet med reglerne om
revurdering.

Skatteverket
Skatteverket har nedlagt pastand om frifindelse og har anfart falgende:

Moderselskabets aktive administration af datterselskaberne skal betragtes som en
enkelt integreret ydelse, hvis modstykke ikke findes mellem uafhangige parter pa
det abne marked. Selv hvis holdningen matte vare, at der er tale omdat levere flere
separate ydelser, ma disse anses for at veere sa specifikke for den pageeldende
koncern, at der ikke findes sammenlignelige ydelser pa det abne marked. |
koncerninterne forhold kan prisfastsaettelsen nemlig blivedpavirket af faktorer,
som ikke er relevante i en tilsvarende ekstern transaktion. Prisseetningenyinden for
en koncern kan saledes afvige fra, hvad der ville vere blevet aftalt mellem
uafhangige parter. Selv indholdet af koncerninterne ydelsen kan,veare pavirket af
faktorer, som ikke er relevante i forbindelse med eksterne transaktioner. Dette
indeberer, at safremt et moderselskab har store udgiftertilat producere en ydelse,
som det leverer til sine datterselskaber, sd ervder ikke tale om, den samme type
ydelse, som en ekstern szlger ville kunne levere;, da mederselskabets ydelse har
en anden karakter og indeholder meget,mere.

Nar normalveardien beregnes pa grundlag af, mederselskabets udgifter, ber dette
ske pd samme made som ved fastsattelsen af afgiftsgrundlaget i forbindelse med
levering af ydelser. Dettefindeberer, at, der,ved udgifterne til at levere en ydelse
skal forstas den del af de'faste og'lgbende udgifter i virksomheden, som vedrarer
ydelsen. Hvis detgkanwfastslasy, at, den indgdende moms pa en udgift er
fradragsberettigetymed,den begrundelse, at udgiften indgar som en generel udgift i
forbindelse med den erhvervsmaessige aktivitet, sa bestar der en forbindelse
mellem udgiften og de udgaende transaktioner. Hvis der er tale om en sadan
tilknytningwi forbindelse, med vurderingen af fradragsretten, bestar der en
tilsvarende tilknytning i forbindelse med en revurdering. Indgdende moms kan
derfor “ikkewbetragtes,.Som fuldt fradragsberettiget med den begrundelse, at
udgifterne indgar som en generel udgift i forbindelse med den erhvervsmassige
aktivitet; samtidig- med at udgifterne ikke anses for at have tilknytning til de
udgaende transaktioner i forbindelse med en revurdering.

Ifalge . EU-Domstolens praksis kan udgifterne ved en kapitaltilfgrsel udgere
generelle udgifter i forbindelse med den erhvervsmassige aktivitet (Kretztechnik,
C-465/03, EU:C:2005:320). | den foreliggende sag har moderselskabet foretaget
fradrag for al indgaende moms i forbindelse med sine opkab, herunder moms i
forbindelse med kapitaltilfersel og aktionarudgifter. Moderselskabets
erhvervsmassige aktivitet bestar udelukkende i at levere ydelser til
datterselskaberne, og disse udgifter ma derfor anses for indirekte at veere kommet
datterselskaberne til gode.
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Bestemmelserne om revurdering af afgiftsgrundlaget blev indfert for at forhindre
afgiftsunddragelse og tab af momsindtegter som falge af prismanipulation. | det
konkrete tilfelde har moderselskabet foretaget fradrag for indgaende moms pa
generelle udgifter, men har ikke taget hgjde for disse udgifter i prisfastsaettelsen af
de udgaende transaktioner. Datterselskaberne har ikke fuld fradragsret og ville
derfor ikke have kunnet foretage fradrag for hele den indgaende moms, hvis de
havde kebt ydelserne eksternt eller selv sgrget for kapitaltilfersel. Hvis
prisfastsaettelsen pa ydelserne accepteres, forer det derfor til et tab af
afgiftsindtaegter.

Principperne for indkomstskat kan ikke anvendes pa moms, fordi«er eritale om to
separate systemer med forskellige formal og forskellige tilgange. EU-Domstolen
har udtalt, at OECD’s modeloverenskomst ikke er relevant, for. fortolkningen af
momsdirektivet, for sa vidt som den vedrgrer direkte beskatning (FCE,Bank, C-
210/04, EU:C:2006:196, preemis 39). Selv om prisfastseettelsen kantaccepteres i
relation til indkomstbeskatning, kan det derfor .weere ngdvendigt at “revurdere
afgiftsgrundlaget i forbindelse med en momsretlig vurdering.

Behovet for en praejudiciel afgerelse

Det er i den foreliggende sag ubestfidt,"at moderselskabet og datterselskaberne er
forbundet pa en sadan made, at bestemmelserne om revurdering af
afgiftsgrundlaget kan finde anvendelse; og at datterselskaberne ikke har fuld ret til
at foretage fradrag for indgaende momsyDesuden falger der af momsdirektivets
artikel 80 et krav om, at den erlagte modverdi-er lavere end normalveerdien, for at
revurdering kan findessted.“WMed. den, foreliggende anmodning om en prejudiciel
afgerelse  sgger “\Hogsta  forwaltningsdomstolen  (overste  domstol i
forvaltningsretligetsager) at modtage vejledning om, hvordan det vurderes, om
dette er tilfeeldet.

I henhold tilvdirektivets artikel 72, stk. 1, forstas ved en ydelses normalvardi det,
som.en kunde skulle,have betalt til en selvstendig leverandgr for den pagaeldende
ydelse. Hyvis der ikkedkan fastslas nogen sammenlignelig levering af ydelser,
forstasnder,ved mormalveardien i henhold til bestemmelsens stk. 2 et belgb, der
ikkeligger, under udgifterne til levering af ydelsen.

Sagen$ parter har forskellige svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt bestemmelsen i
artikel"72, stk. 1, kan anvendes til at fastseette normalverdien af ydelser, som et
moderselskab leverer til sine datterselskaber. Aktieselskabet (A/B) Hogkullen
mener, at de ydelser, som leveres, skal vurderes individuelt, og at det kan lade sig
gere at kabe tilsvarende ydelser pa det abne marked. Skatteverket er derimod af
den opfattelse, at moderselskabets aktive administration af datterselskaberne skal
betragtes som en enkelt sammenhangende ydelse, hvis akvivalent ikke findes
mellem uafhangige parter pa det abne marked. Skatteverket har endvidere
understreget, at bade prisfastsattelsen og indholdet af de koncerninterne ydelser
pavirkes af faktorer, som ikke er relevante i forbindelse med eksterne



33

34

35

36

37

HOGKULLEN

transaktioner. Ifglge Skatteverket kan der derfor ikke findes en sammenlignelig
ydelse, uanset om der anses for at veere tale om en eller flere ydelser, der leveres
til datterselskaberne.

Spergsmalet om, hvorvidt der i det konkrete tilfeelde findes sammenlignelige
leveringer pa det abne marked, er grundleeggende et bevisspgrgsmal, som EU-
Domstolen ikke tager stilling til. Skatteverket har dog den principielle holdning, at
ydelser, der leveres af et moderselskab som et aktivt holdingselskab til dets
datterselskaber, i sagens natur er af en sadan art, at der ikke kan konstateres en
sammenlignelig ydelse pa det abne marked. Ifglge Skatteverket erdder saledes i
disse tilfelde tale om unikke leveringer, hvis normalvaerdi ikkeekan fastszttes i
henhold til bestemmelserne i momsdirektivets artikel 72, stk. 1.

Skatteverkets holdning understgttes af tidligere € praksisy, fra % Hogsta
forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretligessager). ‘hsagemHFD
2014 ref. 40 udtalte den gverste domstol, at det er en betingelse for revurdering af
afgiftsgrundlaget, at Skatteverket dokumenterer,“at, modvardien Jligger under
normalverdien. Den gverste domstol fandt endvidereyataSkatteverket for sa vidt
angar koncerninterne transaktioner kan lgfte sin bevisbyrde 'ved at dokumentere,
at modveerdien ligger under udgifterne til at\levere ydelserne, uden forst at skulle
dokumentere, at der ikke findes, sammenlignelige\ ydelser fra eksterne
tjenesteydere. Den gverste domstol begrundedendette med, at prisfastsattelsen af
koncerninterne transaktioner kan veere pavirket af faktorer, som ikke er relevante i
forbindelse med den tilsvarende eksterne transaktion, og derfor kan afvige fra,
hvad der ville vaere blevetaftaltunellem, uafthzngige parter.

Hogsta forvaltningsdomstolens(gverste domstol i forvaltningsretlige sager) er af
den opfattelse, at derer behav for, at, EU-domstolen afklarer, om det er i strid med
direktivets artikel 72 09,80 atileegge til grund, som Skatteverket har gjort, at der
ikke findes sammenlignelige leveringer pa det abne marked for sa vidt angar den
type ydelser, som der erstalesom i den foreliggende sag. Spergsmalet er saledes,
om det T disse tilfelde er i'strid med direktivet altid at fastseette normalveerdien i
henhold,til"den alternative regel i artikel 72, stk. 2, under henvisning til ydelsernes
unikke karakter.

["henholdtil artikel 72, stk. 2, udggres normalveerdien saledes af et belgb, der ikke
ligger underiden afgiftspligtiges udgifter til levering af ydelsen. Parterne i sagen
har ogsa forskellige opfattelser af, hvordan denne bestemmelse skal fortolkes. Den
cost plus-metode, som selskabet har anvendt til at beregne modveerdien, resulterer
ifglge Aktieselskabet (A/S) Hogkullen i, at modveerdien mindst svarer til
selskabets udgifter til levering af ydelserne. Skatteverket er af den opfattelse, at
alle moderselskabets faste og variable udgifter udger udgifter til levering af
ydelserne.

Til stette for sit synspunkt har Skatteverket henvist til, at moderselskabets eneste
erhvervsmaessige aktivitet i dette tilfeelde har bestdet i aktiv administration af
datterselskaberne, og at selskabet har foretaget fradrag for al indgaende moms
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vedrgrende sine egne udgifter, herunder moms i forbindelse med kapitaltilfarsel
og aktionarudgifter. Ifglge Skatteverket indebaerer dette, at moderselskabets
samlede udgiftsgrundlag ma anses for at udgere selskabets udgifter til levering af
ydelserne.

Det er en betingelse for, at afgiftsgrundlaget kan fastsattes til et belgb, der ligger
over modvardien, at Skatteverket kan dokumentere, at modveerdien ligger under
normalverdien. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens (gverste domstol i
forvaltningsretlige sager) opfattelse er det ikke klart, om der i forbindelse med
fastseettelse af normalveerdien i en situation som den, der er tale om i den
foreliggende sag, skal relateres til fradrag for indgdende moms, saledes som
Skatteverket har gjort. Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste, domstol i
forvaltningsretlige sager) gnsker derfor, at EU-Domstolen tagerstillingitil, om, det
er foreneligt med direktivets artikel 72 og 80, at anse et‘moderselskabs samlede
udgiftsgrundlag, herunder kapitaltilfarsels- og aktiongrudgiftér, for, at udgere
selskabets udgifter til levering af ydelserne til % datterselskabene, nar
moderselskabets eneste aktivitet bestar i aktiv administration afdatterselskaber, og
selskabet har foretaget fradrag for al indgaende moms;, som ‘kanwrelateres til dets
udgifter.

Det fremgar af EU-Domstolens praksisy, at momsdirektivets artikel 80 skal
fortolkes snavert, og at medlemsstaternesikke pa.grundlag af denne bestemmelse
kan fastseette, at afgiftsgrundlaget skal veere,normalveerdien i andre tilfeelde end
dem, der er opregnet i bestemmelsen (se fieks» Balkan and Sea Properties,
forenede sager C-621/10g0g C=129/1%, EW:C:2012:248, preemis 45 og 51). EU-
Domstolen har imidlertidtikke taget stilling til de i sagen omhandlede spgrgsmal
om revurdering af afgiftsgrundlaget for/sa vidt angar koncerninterne ydelser, og
tidligere praksisqgiver efter, Hogsta, forvaltningsdomstolens (gverste domstol i
forvaltningsretlige “sager) opfattelse ikke tilstreekkelig vejledning til at afgere,
hvordan spgrgsmaleneyskal, besvares. Det er derfor ngdvendigt at indhente en
prejudiciehafgarelse fra EU-Domstolen.

Praejudicielle:spgrgsmal

HoOgsta farvaltningsdomstolen (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
anmoder,patdet beskrevne grundlag om en besvarelse af fglgende preejudicielle
spgrgsmal:

Forste praejudicielle spargsmal: Er det i strid med momsdirektivets artikel 72 og
80, at det i forbindelse med anvendelsen af nationale bestemmelser om
revurdering af afgiftsgrundlaget leegges til grund, at der altid, nar et moderselskab
leverer ydelser af den i den foreliggende sag omhandlede art til sine
datterselskaber, er tale om unikke ydelser, hvis normalverdi ikke kan fastsaettes
under henvisning til den i artikel 72, stk. 1, omhandlede sammenligning?

Andet prajudicielle spgrgsmal: Er det i strid med momsdirektivets artikel 72 og
80, at det i forbindelse med anvendelsen af nationale bestemmelser om
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revurdering af afgiftsgrundlaget lseegges til grund, at et moderselskabs samlede
udgiftsgrundlag, herunder udgifter til kapitaltilfersel og aktionaerudgifter, udger
selskabets udgifter til de ydelser, det leverer til sine datterselskaber, nar
moderselskabets eneste aktivitet er den aktive administration af datterselskaberne,
og selskabet har foretaget fradrag for al indgaende moms i forbindelse med sine
erhvervelser?
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