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SV

Mal C-52/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
26 januari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Bundesverwaltungsgericht (Osterrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
17 januari 2022
Klagande:
BF
Motpart:

Versicherungsanstalt “\0ffentlich “Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Saken i det nationella malet

Faststallande av enyfederal tjanstemans sammanlagda pension — Tidpunkten for
dendforsta inflationsbasefade justeringen av allméanna pensioner skiljer sig fran
den for federala tjanstemadnnens sammanlagda pensioner - Undanrjande av
skillnaden “in, behandling, dock utan retroaktiv verkan - Principerna om
rattssakerhet, iakttagande av forvarvade rattigheter och effektivitet

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning enligt artikel 267 FEUF av artiklarna 2.1, 2.2 a och 6.1 i direktiv
2000/78/EG
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artiklarna 2.1, 2.2 a och 6.1 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrattande av en allman ram for likabehandling samt
principerna om rattssdkerhet, iakttagande av forvarvade rattigheter och
effektivitet i unionsréatten tolkas sa, att de utgor hinder fér en sadan nationell
lagstiftning som den som ar i fraga i det nationella malet, i vilken det
foreskrivs att den forsta anpassningen av pension fér en viss kategori av
tjansteman som senast den 1.12.2021 hade ratt till pension (sammanlagd
pension enligt 1965 ars lag om pension) ska genomforas forst‘fran, och med
den 1 januari under det andra kalenderar som foljer pa ratten till ‘pension,
medan den fdrsta anpassningen av pension for tjanstemanssomyhadeseller
kommer att ha ratt till pension (sammanlagd pensionéenligt 1965.ars lag om
pension) forst den 1.01.2022 ska genomféras redan fran,ochymed den 1
januari under det kalenderar som foljer pa ratten till pension?

Anfdrda unionsbestammelser

Réadets direktiv 2000/78/EG av den 27.november 2000vom ‘inrattande av en allméan
ram for likabehandling har foljande lydelse: Artiklarna 1,2.1, 2.2 a, 3, 6.1 och 9.1

Anfdrda nationella bestammelser

41 § stycke 2 i Pensignsgesetz 1965, (1965 ars lag om pension), i dess lydelse
enligt BGBI. | nr 135/2020:

“Pension somdska betalas enligt denna federala lag, med undantag for det
tillaggsbelopp som foreskrivs «ix26 8, ska anpassas vid samma tidpunkt och i
samma omfattningSom pensioner enligt det lagstadgade pensionssystemet, om en
sadan rattighet redan,foreligger

1. “foreden Lyjanuari i det aktuella aret ...

Denmforstasanpassningen av pension ska, med avvikelse fran den férsta meningen,
genemforas forst fran och med den 1 januari under det andra kalenderar som foljer
pa ratten till'pension ... ”

Genom BGBI. I nr 210/2021 andrades lydelsen av sista meningen i 41 8 stycke 2
PG. Denna &ndrade lydelse géller sedan den 1 januari 2022:

”Med avvikelse fran forsta meningen, ska den forsta anpassningen av pension
genomforas pa foljande satt:

Den pension som betalas fran och med den forsta dagen i manaden under det
foregaende kalenderaret, som anges i vanstra kolumnen, ska fran och med den 1
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januari multipliceras med korrigeringskoefficientens procentsats som anges i
hogra kolumnen

1 januari 100 procent

1 juli 40 procent

1 oktober 10 procent

En forsta anpassning av pension som betalas antingensfran.oeh ‘med den 1
november eller fran och med den 1 december under det€6regaende Kalenderaret,
ska ske fran och med den 1 januari under det andra kalénderér som foljer pa'ratten
till pension. ...”

99 § PG, BGBI. I nr 65/2015, har foljande lydelse:

”AVDELNING XIII

Séarskilda bestammelser for tjanstemanfddda efter den 31 december 1954
Alternativ berdkning

99 8. (1) Avdelning XLl amendastytillamplig pa tjansteman fodda efter den 31
december 1954 och fore den I%januariy1976, och som anstélldes i offentligrattslig
tjanst vid forbundsstatenyfore . denyl januari 2005 och tilltrédde sin tjanst senast
den 31 december 2004,

(2) Pension eller pensionslon som berdknas i enlighet med bestdmmelserna i
denna federala lag betalas “till tjanstemannen endast i den omfattning som
motsvarar den.omfattningd procent som foreskrivs i 7 8 eller 90 § stycke 1, vilken
utgbrs aw, hela den pensionsgrundande tjanstgéringstid som tjdnstemannen
forvarvatdram tilh,den 31 december 2004.

() Utdwver alderspensionen eller pensionslonen berdknas pension for tjansteman
med-tillampning av APG och 6 § stycke 3 och 15 § stycke 2 APG, i den lydelse
som gallde den 31 december 2013. 15 8 och 16 § stycke 5 APG dr inte tillampliga
I detta avseende. Den pension som betalas enligt APG ska motsvara skillnaden
mellan den procentsats som avses i stycke 2 och 100 procent.

(5 Tjanstemannens sammanlagda pension utgérs av den proportionella
alderspensionen eller pensionslénen enligt stycke 2, och den proportionella
pension som avses 1 stycke 3.”
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108h § stycke 1 i Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (lag om allman
socialforsakring, Osterrike):

”Med verkan fran och med den 1 januari varje ar ska

a) all pension som betalas fran pensionsforsakringen och for vilken
referensdagen (223 § stycke 2) infaller fore den 1 januari samma ar, ...

multipliceras med korrigeringskoefficienten. ... ”
Genom BGBI. | nr 28/2021 tillades féljande stycke i 108h § ASVG;

”(1a) Med avvikelse fran stycke 1, ska den forsta anpassningen, genomforas,pa sa
satt att pension, for vilken referensdagen (223 8 stycke “2)winfaller under
kalendermanaden under det kalenderar som foregar anpassningen o¢h semanges i
vanstra kolumnen, ska hojas fran och med den 1 jantari med«den precentsats av
det paslag som foljer av tillampningen av korrigeringskoefficienten, vilken anges i
hdgra kolumnen:

Februari 90 procent
Mars 80 procent
April 70 procent
Maj 60 procent
Juni 50¢procent
Juli 40 procent
Augusti 30wprocent
September 20 procent
Oktober 10 procent

Om referensdagen infaller i november eller december under det kalenderar som
foregar ‘anpassningen, ska den forsta anpassningen genomféras fran och med den
1 januari under det andra kalenderar som foljer pa referensdagen ... ”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden pensionerades vid utgangen av den manad da han fyllde 62 ar, det vill
séga den 1 juli 2020. Genom slutligt beslut av den 2 december 2020 faststéllde
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Versicherungsanstalt ~ 6ffentlich  Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau
(sjukkassan for tjansteméan, jarnvégen och gruvor) (nedan kallad BVAEB) att
klagandens sammanlagda pension enligt Pensionsgesetz (lagen om pension,
Osterrike) (nedan kallad PG) skulle uppga till 4 455,43 euro brutto i manaden
fran och med den 1 juli 2020. Denna sammanlagda pension bestar bland annat av
en dlderspension pa 3 716,82 euro, ett paslag enligt artikel 90a § PG pa 327,53
euro och en proportionell pension enligt Allgemeines Pensionsgesetz (den
allmanna pensionslagen) (nedan kallad APG) pa 411,08 euro.

Klaganden begédrde genom skrivelse av den 26 februari 2021 omprévning av sin
ratt till pension fran och med den 1 januari 2021. | BVAEB:s hesluttav den 19
mars 2021 konstaterades att klagandens sammanlagda pension inte, hadesandrats
fran och med den 1 januari 2021, eftersom den forsta inflationsbaserade
anpassningen enligt 41 § stycke 2 PG inte ska genomfdras forran den L, januari
under det andra kalenderaret efter den tidpunkt da klagandensborjat ha rétt till
pension, det vill siga fran och med den 1 januari 2022.°Klaganden dverklagade
beslut till Bundesverwaltungsgericht (Federala férvaltningsdomstoler; Osterrike)
den 6 april 2021.

Parternas huvudargument i det nationella malet

Klaganden har hévdat att han, i “egenskap —av federal tjansteman,
fortidspensionerades den 1 juli®2020 vid “62 ars alder. Storleken pa hans
tjanstemannapension ska hérdknas p& grundval av den alternativa berdkning som
foreskrivs i 99 8 PG oeh endast delvis,enligt bestammelserna i PG och delvis
enligt bestdammelserna’t ASVGyHan anser att sista meningen i 41 § stycke 2 PG
strider mot principén om-likabehandling och saledes &r grundlagsstridig, eftersom
den innebér atteen del,av APG inte heller kan anpassas till inflationen, trots att
pension enligt APG allmént (det vill sdga all pension for vilken det inte finns
nagon sammanstallning ochyalternativ berakning i den mening som avses i 99 §
PG) redan anpassades underdet forsta nya pensionsaret i enlighet med 108 §
stycke"la ASVGnyKlaganden har dessutom gjort gallande att lagstiftningen ar
ofdrenlig 'mediunionsratten. Den skillnad i behandling som aberopats drabbar
emellertid endast aldre tjansteman, det vill sdga de som ar fodda mellan aren 1955
och 975, \menutgor inte ndgon foljd av att pensionssystemet har anpassats
alltefter den ‘allmanna opinionen. Enligt den nya lydelsen av 41 § stycke 2 PG,
som géller sedan den 1 januari 2022, ska &ven de tjdnsteman som avses med
ASVG omfattas av en motsvarande och omedelbar anpassning av pension. Denna
bestdimmelse gor det mojligt att i framtiden undanréja den diskriminering som
drabbar tjansteman i forhallande till ASVG-pensionarer, vilket for Ovrigt
uttryckligen framgar av motiveringen till det lagforslag som lades fram, dar det
anges att denna bestammelse syftar till att behandla tjansteman pa ett rattvist satt.
Enligt den foreskrivna lagtexten ska bestammelsen emellertid inte ha nagon
retroaktiv verkan, vilket innebér att klaganden fortsdtter att diskrimineras i
forhallande till ASVG-pensionérer.
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Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den pension som en federal tjdnsteman har ratt till i enlighet med PG ska likstéllas
med tjanstemans 16n i den mening som avses i artikel 3.1 c i direktiv 2000/78/EG.
Detta géller &ven om det rér sig om en sammanlagd pension enligt 99 § stycke 5
PG (se domstolens dom av den 21 januari 2015, Felber, C-529/13, punkt 24).
Deras respektive storlek ska saledes faststallas mot bakgrund av artiklarna 2 och 6
I direktivet.

For det forsta anser Verwaltungsgerichtshof (HOgsta forvaltningsdomstolen,
Osterrike) i sin rattspraxis avseende fragan om huruvida pensiorn“enligt PG kan
likstallas med det pensionssystem som foreskrivs i ASVG, att offentligrattsliga
tjanster (inklusive pension) och det sociala trygghetssystemet utgor véldigtielika
rattsomraden, vilket innebdr att konstitutionella problem som“byggerypa (ren)
“korskontroll” dr meningslosa. Enligt fast réttspraxis frdn Verfassungsgerichtshof
(Forfattningsdomstolen, Osterrike) har lagstiftaren ett'relativt stort uteymme for
skonsmassig beddmning nér det galler regleringefvayv offentligt-anstatldas ratt till
tjanst, 16n och pension.

Det finns emellertid anledning att beakta klagandensiargument-att den 6sterrikiska
lagstiftaren har andrat 41 § stycke 2 PG med Verkan fran och med den 1 januari
2022 pa sa satt, att den sammanlagda pensionen for_tjiansteman, som (forst) fran
och med den 1 januari 2022 hade rattutill“en“(sammanlagd) pension enligt PG,
redan hade anpassats fran och_med,den 1januari till det belopp som utgar under
det kalenderar som féljer ga ratten till pension. Daremot maste klaganden vanta
ytterligare i ett ar och hela hans pensiontbetalas forst under det andra kalenderaret
efter den tidpunkt da hans rattitill pension uppkom. Denna lagandring har inte
antagits med retreaktiv verkany,Vvilket/skulle kunna strida mot den skyldighet att
fullstdndigt undanrdjandiskriminering som foljer av domstolens réttspraxis (se
dom av den 7 oktober 2019, C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway, punkt 24). Det
framgar wvisserligen‘av EU-domstolens praxis att risken for att den ekonomiska
balansen hdet berorda pensionssystemet allvarligt rubbas, kan utgdra ett tvingande
skal‘av-allmanintresse att inte ge retroaktiv verkan (se domen Safeway, punkt 43).
Pension for tjanstemén i Osterrike betalas inte ut frdn ett pensionssystem, utan
fran statsbudgeteny@ven om budgetévervaganden forvisso kan ligga till grund for
enymedlemsstats‘socialpolitiska val, kan de inte i sig utgora nagot beréattigat mal i
den‘mening som avses i artikel 6.1 i direktiv 2000/78/EG.




