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Um recurso de anulagio interposto por
uma pessoa singular ou colectiva sé é
admissivel na medida em que o recor-
rente tenha interesse em que o acto
impugnado seja anulado. Esse interesse
s6 existe se a anulacio do acto for
susceptivel, por si prépria, de ter conse-
quéncias juridicas.

A este respeito, segundo o artigo 233.°
do Tratado CE, a instituicio de que
emane o acto anulado deve tomar as
medidas necessdrias a execucdo do
acérdao. Essas medidas ndo tém que
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ver com o desaparecimento do acto da
ordem juridica comunitdria, uma vez
que isso resulta da anulagdo decretada
pelo juiz. Dizem antes respeito a elimi-
nagio dos efeitos produzidos pelo acto
em questdo e que sido afectados pelas
ilegalidades declaradas. A anulagio de
um acto que ji foi executado é sempre
susceptivel de ter consequéncias juridi-
cas. Efectivamente, o acto pode produzir
efeitos juridicos enquanto esteve em
vigor, e esses efeitos nido desapareceram
necessariamente com a anulacio do
acto. Do mesmo modo, a anulacio de
um acto pode permitir evitar que a
ilegalidade de que este padece se repro-
duza no futuro. Por estas razdes, um
acérdao de anulagio € a base a partir da
qual a instituicio em questdo pode ser
levada a efectuar uma reposicio ade-
quada da situacio do recorrente ou a
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evitar que seja adoptado um acto
idéntico.

Daqui resulta que, no ambito de um
processo por infrac¢io as regras de
concorréncia, o facto de uma comuni-
cagdo de acusagdes ter sido transmitida a
um terceiro denunciante depois da
interposicdo de um recurso de anulagio
cujo objecto é contestar a legalidade da
decisdo com base na qual essa trans-
missdo foi feita, ndo tem o efeito de
deixar o referido recurso sem objecto.
Com efeito, a eventual anulacio da
decisdo controvertida é susceptivel, por
si s6, de ter consequéncias juridicas para
a situacdo das empresas as quais o
processo diga respeito, nomeadamente
evitando a reiteracido de tal pratica por
parte da Comissdo e tornando ilegal a
utilizacdo da comunicac¢io de acusagdes
que tenha sido irregularmente trans-
mitida ao referido terceiro.

(cf. n.°® 53-55)

As medidas que produzem efeitos juri-
dicos vinculativos susceptiveis de afectar
os interesses do recorrente, alterando de
forma caracterizada a sua situacéo juri-
dica, constituem actos susceptiveis de
recurso de anulagdo, na acepg¢io do
artigo 230.° CE.

Em principio, as medidas intermédias
cujo objectivo é o de preparar a decisdo
final ndo constituem, por conseguinte,
actos recorriveis. Todavia, os actos
adoptados no decurso do procedimento
preparatério que constituam, por si
proprios, o termo ultimo de um proce-
dimento especial distinto daquele que
virda a permitir & Comissdo decidir
quanto ao mérito e que produzam
efeitos juridicos vinculativos susceptiveis
de afectar os interesses do recorrente,
alterando de forma caracterizada a sua
situacdo juridica, constituem igualmente
actos recorriveis.

Assim, a decisio da Comissdo que
informe uma empresa posta em causa
num processo de infrac¢do de que as
informacbes por ela transmitidas néo
estdo abrangidas pelo tratamento confi-
dencial garantido pelo direito comunita-
rio, podendo, assim, ser comunicadas a
um terceiro denunciante, produz efeitos
juridicos para a empresa em causa
alterando de forma caracterizada a sua
situacdo juridica, na medida em que
recusa o beneficio de uma protecgio
prevista pelo direito comunitirio e se
reveste de cardcter definitivo e indepen-
dente da decisdo final que declara a
existéncia de uma infracc¢o as regras de
concorréncia.

Além disso, a possibilidade de que
dispde a empresa de interpor recurso
da decisdo final que declara a existéncia
de uma infraccio as regras de concor-
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réncia nao é susceptivel de lhe propor-
cionar uma protecgio adequada dos seus
direitos nesta matéria. Por um lado, o
procedimento administrativo pode ndo
levar a uma decisio que conclua pela
existéncia de uma infraccio. Por outro, o
recurso interposto dessa decisio, se ela
tiver lugar, nio faculta & empresa, de
qualquer modo, um meio de evitar os
efeitos irreversiveis que teria uma comu-
nicacdo irregular de alguns dos seus
documentos.

Tal decisdo pode, portanto, ser objecto
de recurso de anulagio.

(cf. n.°° 64-66)

Uma decisdo de um auditor, tomada ao
abrigo do artigo 9.°, segundo paragrafo,
da Decisdo 2001/462, relativa as fungdes
do auditor em determinados processos
de concorréncia, que autorize a comu-
nicagdo a um terceiro denunciante, da
versdo ndo confidencial da comunicacio
de acusagoes relativa a uma empresa a
qual diz respeito um processo de infrac-
¢do as regras da concorréncia, constitui a
ultima fase de um processo especial
distinto do processo geral de aplicacio
do artigo 81.° CE, que fixa definitiva-
mente a posicio da Comissdo sobre a
questdo da comunicacio da versdo ndo
confidencial da comunicacio de acusa-
¢oes ao referido denunciante. Essa deci-
sdo implica necessariamente o reconhe-
cimento prévio da qualidade de reque-
rente titular de um interesse legitimo ao
terceiro denunciante, na acepc¢io do
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artigo 3.5, n.° 2, do Regulamento n.° 17,
uma vez que é dessa qualidade que
decorre o direito deste terceiro a trans-
missdo das comunicacges de acusagdes,
nos termos do artigo 7.° do Regulamento
n° 2842/98, relativo as audi¢cdes dos
interessados directos em certos proces-
s0s, nos termos dos artigos [81.° CE] e
[82.° CE].

Dai resulta que a empresa & qual o
processo diga respeito pode impugnar
nos seus recursos tanto a decisio do
auditor de transmitir ao terceiro denun-
ciante a versio ndo confidencial da
comunica¢do de acusa¢des como o
elemento indispensavel que estd na base
dessa decisdo, ou seja, o reconhecimento
pela Comissdo do interesse legitimo do
referido terceiro, nos termos do
artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17.
Se assim ndo fosse, a referida empresa
nio poderia impedir que as acusacdes
que lhe foram feitas pela Comissdo
fossem levadas ao conhecimento de um
terceiro que tivesse apresentado um
requerimento ou feito uma denidncia e
que ndo fosse titular do interesse legi-
timo exigido pela regulamentagio comu-
nitdria, ou — no caso de essa
transmisséo ja ter ocorrido — de pedir
que fosse declarada ilegal a utilizagio
pelo referido terceiro das informacdes
em causa.

(cf. n.%° 71-72, 78)
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4. Os Regulamentos n.° 17 e n.° 2842/98,

relativo as audi¢bes dos interessados
directos em certos processos, nos termos
dos artigos [81.° CE] e [82. CE], ndo
impdem, para efeitos do reconheci-
mento da qualidade de requerente ou
de denunciante, que o requerimento ou
a denuncia em causa tenham estado na
origem da abertura do processo de
infrac¢do pela Comissdo, nomeadamente
da fase do inquérito preliminar levado a
cabo por esta dltima. As pessoas singu-
lares ou colectivas que invoquem um
interesse legitimo em que a Comissdo
declare a existéncia de uma infraccio as
normas da concorréncia podem, assim,
apresentar um requerimento ou uma
denuncia para esse efeito mesmo depois
de aberta, oficiosamente ou a requeri-
mento de outrem, a fase do inquérito
preliminar do processo de infrac¢io. Se
assim ndo fosse, pessoas detentoras
desse interesse legitimo ver-se-iam
impedidas de exercer no decurso do
processo os direitos processuais ineren-
tes 4 qualidade de demandante ou de
denunciante.

Os referidos regulamentos estabelece-
ram uma graduagdo, consoante a inten-
sidade da lesdo dos seus interesses, na
participagdo num processo de infrac¢do
de pessoas singulares ou colectivas
diferentes das empresas contra as quais
a Comissio formulou acusagdes. Esses
regulamentos distinguem, nesta matéria,
entre, em primeiro lugar, o «requerente
ou denunciante que demonstre um
interesse legitimo», a quem a Comissdo
envia uma c6pia da versdo ndo confi-
dencial das acusacdes quando formula
acusacoes relativas a uma questdo cuja
apreciacéo lhe foi submetida pelo reque-
rimento ou pela dendncia em causa
(artigo 3.°, n.°° 1 e 2, do Regulamento

n.° 17 e artigos 6.° a 8.> do Regulamento
n.° 2842/98); em segundo lugar, os
«terceiros que invoquem um interesse
relevante», que, se pedirem para ser
ouvidos, tém direito a que a Comissiao
os informe por escrito da natureza e do
objecto do processo, bem como a
expressar o seu ponto de vista por
escrito (artigo 19.° n.° 2, do Regula-
mento n.° 17 e artigo 9.5, n.° 1 e 2, do
Regulamento n.° 2842/98); em terceiro
lugar, os «outros terceiros», a quem a
Comissdo pode dar a oportunidade de
expressar oralmente o seu ponto de vista
(artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 2842/98).

Qualquer demandante ou denunciante
que tenha invocado um interesse legi-
timo tem, portanto, o direito de receber
uma versdo ndo confidencial da comu-
nicacio de acusagoes. Relativamente aos
terceiros que justifiquem um interesse
suficiente, ndo se pode excluir que a
Comissdo, se as circunstincias do caso
concreto o justificarem, possa, sem que
no entanto seja obrigada a fazé-lo,
transmitir-lhes uma versio ndo confi-
dencial da comunicacio de acusacdes,
para que esses terceiros possam fazer-lhe
chegar utilmente as suas observacdes
sobre as alegadas infraccdes que consti-
tuem o objecto do processo em causa.
Para além destes dois casos, nio estd
previsto, no ambito dos Regulamentos
n° 17 e n° 2842/98, que a Comisséo
transmita a comunica¢io de acusagdes a
pessoas singulares ou colectivas diferen-
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tes das empresas contra as quais as
acusagdes foram formuladas.

(cf. n.°® 91, 106-108)

Um cliente final adquirente de bens ou
de servicos pode preencher a condicdo
relativa ao interesse legitimo na acepcio
do artigo 3.° do Regulamento n. 17.
Com efeito, um cliente final que
demonstre que os seus interesses eco-
némicos foram ou podem vir a ser
lesados devido a restri¢do da concorrén-
cia em causa tem um interesse legitimo
na acepgio do artigo 3.° do Regulamento
n.° 17 para apresentar um requerimento
ou uma dendncia destinados a que a
Comissdo declare a existéncia de uma
infrac¢do aos artigos 81.° CE e 82.° CE.

O reconhecimento da qualidade de
requerente ou de denunciante de um
cliente final depende, portanto, da pos-
sibilidade de este sofrer um prejuizo
econémico devido as priticas em causa,
e nio da sua participacio em cada um
dos mercados de produtos objecto do
inquérito da Comisso.

A este respeito, as normas que se
destinam a garantir que a concorréncia
nio seja falseada no mercado interno
tém por finalidade dltima aumentar o
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bem-estar do consumidor. Em particu-
lar, essa finalidade resulta dos termos do
artigo 81> CE. Com efeito, embora a
proibicdo estabelecida no n° 1 dessa
disposi¢iao possa ser declarada inaplica-
vel a acordos que contribuam para
melhorar a produgio ou a distribuigio
dos produtos em causa ou a promover o
progresso técnico ou econémico, essa
possibilidade, prevista no artigo 81.,
n° 3, CE, depende, nomeadamente, da
condi¢io de que uma parte equitativa do
lucro daf resultante seja reservada aos
utilizadores dos referidos produtos. O
direito e a politica da concorréncia tém,
assim, um impacto inegavel nos interes-
ses economicos concretos de clientes
finais adquirentes de bens ou de servi-
cos. Ora, o reconhecimento a esses
clientes — que aleguem que sofreram
um prejuizo econémico devido a um
contrato ou a uma actuagio susceptivel
de restringir ou falsear a concorréncia —
de um interesse legitimo em que a
Comissdo declare a existéncia de uma
infrac¢io aos artigos 81.° CE e 82.° CE
contribui para a concretizacdo dos
objectivos do direito da concorréncia.

Esta apreciacdo nio equivale a esvaziar o
conceito de interesse legitimo da sua
substincia, dando-lhe um sentido exces-
sivamente amplo, nem abre o caminho
para uma suposta «acc¢io popular». Com
efeito, admitir que um consumidor em
condicdes de demonstrar uma lesdo aos
seus interesses econémicos resultante de
um acordo que denuncia possa, a esse
titulo, ter um interesse legitimo na
acepcido do artigo 3.°, n.° 2, do Regula-
mento n.° 17, ndo equivale a considerar
que todas as pessoas singulares ou
colectivas sdo titulares de tal interesse.
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Do mesmo modo, as objecgdes relativas
a multiplicacio das denidncias e das
dificuldades dos procedimentos admi-
nistrativos que decorreriam do reconhe-
cimento da qualidade de requerente ou
de denunciante a clientes finais ndo
podem ser validamente invocadas para
limitar o reconhecimento de um inte-
resse legitimo a um cliente final que
demonstre ter sido economicamente
lesado pela pratica anticoncorrencial
que denunciou.

Uma vez que o terceiro requerente ou
denunciante deve invocar a existéncia de
um interesse legitimo da sua parte em
que seja declarada a existéncia de uma
infraccdo as disposicdes do
artigo 81.° CE ou do artigo 82.° CE, a
Comissdo estd, por conseguinte, sujeita a
uma obrigacio de verificagio do preen-
chimento desse requisito pelo terceiro.

Por dltimo, quando o requerente
demonstre um interesse legitimo valido,
a Comissio ndo pode ser obrigada a
verificar a possivel existéncia de outras
motivagdes por parte desse requerente.

(cf. n.°® 114-118, 124, 131)

6. Os Regulamentos n.° 17 e n.° 2842/98,

relativo as audi¢bes dos interessados
directos em certos processos, nos termos

dos artigos [81.° CE] e [82.~ CE], ndo
prevéem um prazo especifico para um
terceiro requerente ou denunciante que
justifique um interesse legitimo exercer
o seu direito de receber as acusagdes e a
ser ouvido no dmbito de um processo de
infrac¢do. Além disso, a Decisio
2001/462, relativa as fungoes do auditor
em determinados processos de concor-
réncia, permite ouvir o requerente ou o
denunciante em qualquer fase do pro-
cesso, referindo expressamente, no
artigo 12.°, n.° 4, que, tendo em conta a
necessidade de assegurar a observancia
do direito de ser ouvido, o auditor pode
«dar as pessoas, associacdes de pessoas,
empresas ou associagdes de empresas a
oportunidade de apresentarem outras
observacoes por escrito apés a audigio
oral». Por conseguinte, o direito de um
requerente ou de um denunciante a
transmissao das acusagdes e a ser ouvido
no dmbito do procedimento administra-
tivo de declaracdo da existéncia de uma
infraccéo aos artigos 81.° CE e 82.° CE
pode ser exercido até ao encerramento
do processo.

Além disso, o artigo 10.°, n° 3, do
Regulamento n.° 17 dispde que o Comité
Consultivo em matéria de Acordos e
Posicoes Dominantes é consultado antes
de ser tomada qualquer decisdo conse-
cutiva a um processo de declaragio da
existéncia de infracgbes aos
artigos 81.° CE e 82~ CE. Ora, tal
consulta constitui a dltima fase do
processo antes da adopg¢do da decisdo.
Assim, enquanto o Comité Consultivo
em matéria de Acordos e Posigdes
Dominantes ndo tiver dado o parecer
previsto no artigo 10.°, n.° 6, do Regu-
lamento n.° 17 sobre o anteprojecto de
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decisdo transmitido pela Comissdo, o
direito do requerente ou do denunciante
de receber as acusagoes e de ser ouvido
néo se pode considerar precludido. Com
efeito, enquanto o Comité Consultivo
nio tiver dado o seu parecer, nada
impede que a Comissdo possa examinar
as observacbes dos terceiros partes no
processo e possa ainda alterar, a luz
dessas observagdes, a sua posicio.

(cf. n.°° 148-149)

A Comissio ndo é obrigada a limitar,
com base em simples suspeitas relativas
a uma eventual utilizacdo abusiva das
acusacOes, o direito a transmissio das
comunicagdes de acusacdes previsto no
artigo 7.° do Regulamento n.° 2842/98,
relativo as audi¢bes dos interessados
directos em certos processos, nos termos
dos artigos [81.° CE] e [82.° CE], a favor
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de um terceiro requerente que demons-
tre validamente um interesse legitimo.

(cf. n.o 189)

A comunicacio da Comisséao relativa as
regras de procedimento interno para o
tratamento dos pedidos de consulta do
processo nos casos de aplicacio dos
artigos [81.°] e [82.°] do Tratado CE,
dos artigos 65.° e 66.° do Tratado CECA
e do Regulamento n.° 4064/89 do
Conselho nio consagra um direito
absoluto a confidencialidade dos docu-
mentos que fazem parte do patrimoénio
de uma empresa e em relacdo aos quais
esta pede a ndo divulgac¢io a terceiros.

(cf. no 213)



