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Abstrakt rozsudku

1. Zaloba o neplatnost — Zdujem na konani
(Clanok 230 stvrty odsek ES a ¢éldnok 233 ES)

2. Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadnit Zalobou — Akty so zdviznymi
pravaymi tcinkami
(Cldnok 230 stvrty odsek ES)
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Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadnit Zalobou

(Cldnok 230 stvrty odsek ES; nariadenie Rady ¢. 17, ¢ldnok 3 ods. 2, a nariadenie Rady
C. 2842/98, clanok 7; rozhodnutie Komisie 2001/462, ¢lanok 9 druhy odsek)

. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Priznanie postavenia stazovatela

(Nariadenia Rady ¢. 17 a ¢ 2842/98)

. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Skiimanie staZnosti
(Cldnky 81 ES a 82 ES; nariadenie Rady ¢. 17, cldnok 3 ods. 2)

. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Prdva staZovatelov

(Clanky 81 ES a 82 ES; nariadenie Rady ¢. 17, &ldnok 10 ods. 3 a 6, a nariadenie Rady
¢ 2842/98, élanky 7 a 8 rozhodnutie Komisie 2001/462, ¢ldnok 12 ods. 4)

. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Prdva staZovatelov

(Nariadenie Rady ¢. 2842/98, cldanok 7)

. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Pristup k spisu

(Ozndmenie Komisie 97/C 23/03)

Zaloba o neplatnost podana fyzickou
alebo privnickou osobou je pripustna
iba v rozsahu, v akom ma Zalobca
zdujem na zrudeni napadnutého aktu.
Taky zdujem existuje iba vtedy, ak
zru$enie aktu méze mat samo osebe
pravne dosledky.

V tomto ohlade je podla ¢lanku 233 ES
ingtitdcia, ktorej akt bol zruseny,
povinnd urobit nevyhnutné opatrenia,
aby vyhovela rozsudku. Tieto opatrenia
nemaji charakter odstrdnenia aktu
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z pravneho poriadku Spolocenstva,
kedZe toto odstranenie vyplyva zo samot-
ného zrusenia sidom. Tykaji sa najmé
odstranenia ¢inkov sposobenych pred-
metnym aktom, ktoré s postihnuté
zistenou protipravnostou. Zru$enie aktu,
ktory uz bol vykonany, méze stile mat
pravne dosledky. Akt totiz mohol spo-
sobit pravne uc¢inky pocas obdobia,
v ktorom bol ucinny, a tieto ucinky
nemuseli nevyhnutne zaniknat z dévodu
zru$enia aktu. ZruSenie aktu mozZe rov-
nako umoznit vyhnit sa tomu, aby sa
protipravnost, ktorou je postihnuty,
zopakovala v budicnosti. Z tychto dévo-
dov je zru$ujaci rozsudok zikladnou,
z ktorej mozno dotknutd institdciu viest
k tomu, aby uskuto¢nila zodpovedajicu
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ndpravu situdcie Zalobcu alebo sa vyhla
prijatiu rovnakého aktu.

Z toho vyplyva, ze v ramci konania
o poruseni pravidiel hospodérskej sttaze
nemd skuto¢nost, Ze oznamenie
o vyhradich bolo predloZené tretej
osobe stazovatelovi po podani Zaloby
o neplatnost, ktorej predmetom je
napadnutie zdkonnosti rozhodnutia, na
zdklade ktorého sa toto predlozenie
uskutoénilo, za néasledok, ze by sa
uvedend Zaloba stala bezpredmetnou.
Pripadné zrusenie sporného rozhodnutia
totiz méze mat samo osebe privne
dosledky na situdciu podnikov, ktoré st
konanim dotknuté, najmid v tom, Ze
zabrani opakovaniu takej praxe zo strany
Komisie a urobi pouzitie ozndmenia
o vyhradach, ktoré bolo nespravne pred-
loZzené uvedenej tretej osobe, protiprdv-
nym.

(pozri body 53 — 55)

Predmetom Zaloby o neplatnost podla
¢lanku 230 ES moézu byt opatrenia, ktoré
maji zavdzné pravne ucinky ovplyviiu-
juce zdujmy zalobcu tym, Ze sposobuja
vyrazni zmenu v jeho prdvnom posta-
veni.

Prechodné opatrenia, ktorych uéelom je
pripravit koneéné rozhodnutie, teda
v zésade nepredstavuju napadnutelné
akty. Akty vydané v priebehu priprav-
ného konania, ktoré samy osebe pred-
stavuju ukoncenie osobitného konania
odli$ného od konania, ktoré ma umoznit
Komisii rozhodnut vo veci samej, a ktoré
maju zavazné pravne ulinky ovplyviiu-
juce zaujmy Zalobcu tym, Ze sposobuja
vyraznd zmenu v jeho pravnom posta-
veni, viak rovnako predstavujii napad-
nutelné akty.

Rozhodnutie Komisie, ktorym informuje
podnik zt¢astneny na konani o poruseni
o tom, Ze informécie, ktoré predlozil, nie
st pokryté dovernym nakladanim, ktoré
zarucuje pravo Spolocenstva, a teda ich
mozno oznamit tretej osobe staZovate-
lTovi, ma voli predmetnému podniku
pravne udinky, pricom spoésobuje
vyraznd zmenu v jeho pravnom posta-
veni, kedZze mu odmieta prospech
z ochrany, ktord stanovuje pravo Spolo-
Censtva, a svojim charakterom je
kone¢né a nezdvislé od rozhodnutia
o zisteni porusenia pravidiel hospodar-
skej sitaze.

Opréavnenie podniku podat zalobu proti
kone¢nému rozhodnutiu o zisteni poru-
$enia pravidiel hospoddrskej sataze
navySe nie je takej povahy, aby mu
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poskytlo zodpovedajicu ochranu jeho
prav v tejto oblasti. Na jednej strane
spravne konanie nemus{ vyustit do roz-
hodnutia o zisteni porusenia. Na druhej
strane zaloba podand proti tomuto roz-
hodnutiu, ak je vydané, v nijakom pri-
pade neposkytuje podniku prostriedok
na predidenie nezvratnym nasledkom,
ktoré ma nesprdvne ozndmenie niekto-
rych z jeho dokumentov.

Také rozhodnutie teda mozno napadnat
zalobou o neplatnost.

(pozri body 64 — 66)

Rozhodnutie dradnika povereného vypo-
¢utim vydané na zidklade c¢lanku 9
druhého odseku rozhodnutia 2001/462
o posobnosti vy$etrovatelov [dradnikov
poverenych vypodutim — neoficidlny
preklad] v niektorych konaniach vo veci
hospodarskej sutaze, ktorym povoluje
predlozenie ned6vernej verzie ozndme-
nia o vyhraddch tykajice sa podniku,
ktory je dotknuty konanim o porusenf
pravidiel hospodarskej suataze, tretej
osobe staZovatelovi, predstavuje ukonde-
nie osobitného konania odlisného od
véeobecného konania o uplatneni ¢ldn-
ku 81 ES, kedZe definitivne urcuje stanovi-
sko Komisie k otazke predlozenia nedd-
vernej verzie ozndmenia o vyhradach
uvedenej tretej osobe stazovatelovi. Také
rozhodnutie nevyhnutne predpokladd,
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Ze tretej osobe stazovatelovi sa vopred
priznalo postavenie navrhovatela, ktory
je nositeflom oprédvneného ziujmu
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 17, pretoze prave z tejto vlastnosti
vyplyva pravo tejto tretej osoby na
predlozenie ozndmenia o vyhradich
podla ¢lanku 7 nariadenia & 2842/98
o vypocuti strdn v urcitych konaniach
podla ¢lankov [81 ES] a [82 ES].

Z toho vyplyva, Ze podnik, ktory je
konanim dotknuty, moéze vo svojej
Zalobe napadnuf tak rozhodnutie drad-
nika povereného vypoc¢utim o predlozeni
neddvernej verzie ozndmenia
o vyhradich tretej osobe stazovatelovi,
ako aj okolnost, ktord je nevyhnutne
zakladom pre toto rozhodnutie, teda
priznanie opravneného zdujmu uvedenej
tretej osobe podla ¢lianku 3 ods. 2
nariadenia ¢. 17 zo strany Komisie. Inak
by uvedeny podnik nemal moZnost
zabrdnit tomu, aby vyhrady, ktoré voci
nemu Komisia vzniesla, boli ozndmené
tretim osobam, ktoré podali ndvrh alebo
staznost, ale nie st nositelmi opravne-
ného ziyjmu vyzadovaného priavnou
apravou Spolocenstva, alebo — za pred-
pokladu, Ze k tomuto predlozeniu uz
doslo — navrhnat, aby bolo pouzitie
predmetnych informécii uvedenymi tre-
timi osobami vyhldsené za protiprdvne.

(pozri body 71 — 72, 78)
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Nariadenie ¢. 17 a nariadenie ¢. 2842/98
o vypocuti strdn v urcitych konaniach
podla ¢lankov [81 ES] a [82 ES] totiz na
ucely priznania postavenia navrhovatela
alebo stazovatela nevyzaduju, aby pred-
metny navrh alebo staznost bol pre
Komisiu pri¢inou zacatia konania
o poruseni a najmi jeho fizy pred-
bezného vysSetrovania. Fyzické alebo
pravnické osoby, ktoré uplatiiujd opriv-
neny ziujem na tom, aby Komisia zistila
porusenie noriem hospodarskej sutaze,
teda mdézu na tento el podat navrh
alebo staznost aj pocas uz zacatej, ¢i uz
z vlastného podnetu alebo na navrh
niekoho iného, fazy predbezného vyset-
rovania konania o poruseni. Inak by sa
osobam s takym opravnenym ziujmom
zabrdnilo vo vykone procesnych priv
spojenych s postavenim navrhovatela
alebo stazovatela v priebehu konania.

Uz citované nariadenia zaviedli odstup-
flovanie v dcasti fyzickych alebo prav-
nickych os6b, inych nez podnikov, voci
ktorym Komisia vzniesla vyhrady, na
konani o poruseni podla intenzity zasahu
do ich zdujmov. V tejto savislosti roz-
lisujit medzi po prvé ,navrhovatelmi
alebo stazovatelmi, ktori uplatiiuju
opravneny zdaujem“, ktorym Komisia
poskytne képiu neddvernej verzie
vyhrad, ak vznesie vyhrady vztahujice
sa na zdlezitost, v ktorej dostala pred-
metny navrh alebo staznost (¢ldnok 3
ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 17 a ¢lanky 6 az 8
nariadenia ¢. 2842/98); po druhé ,tretimi
stranami, ktoré preukdzu dostatoény
zdujem®, ktoré, ak ziadaju o vypocutie,

maja privo na to, aby ich Komisia
pisomne informovala o povahe
a predmete konania a aby ju pisomne
oboznamili so svojim stanoviskom (¢la-
nok 19 ods. 2 nariadenia ¢. 17 a ¢lanok 9
ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 2842/98); po
tretie ,inymi tretimi stranami®, ktorym
Komisia mo6ze dat prilezitost ustne
vyjadrit svoje stanovisko (¢lanok 9
ods. 3 nariadenia ¢. 2842/98).

Kazdy navrhovatel alebo stazovatel,
ktory uplatiiuje opravneny zdujem, ma
teda pravo na ziskanie nedévernej verzie
ozndmenia o vyhradach. Pokial ide
o tretie osoby, ktoré preukizu dosta-
to¢ny zdujem, nemozno vyladit, Ze
Komisia im moze, ak to zdoévodnuji
okolnosti veci a bez toho, aby to bola
povinnd urobit, predlozit neddvernd
verziu oznamenia o vyhradach, aby boli
plne schopni jej riadne zaslat svoje
pripomienky o ddajnych poruseniach,
ktoré st predmetom doty¢ného konania.
Okrem tychto dvoch moZnosti sa
v ramci nariadeni ¢. 17 a ¢ 2842/98
nepredpokladd, aby Komisia predloZila
ozndmenie o vyhraddch fyzickym alebo
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pravnickym osobdm, inym neZ podni-
kom, vo¢i ktorym vzniesla vyhrady.

(pozri body 91, 106 — 108)

Kone¢ny zakaznik kupujici tovary alebo
sluzby moze vyhoviet pojmu opriavneny
zdyjem v zmysle ¢ldnku 3 nariadenia
¢. 17. Konec¢ny zdkaznik, ktory zdovodni,
ze bol poskodeny alebo by mohol byt
poskodeny vo svojich hospodarskych
zédujmoch z dévodu predmetného obme-
dzenia hospoddrskej sutaze, ma totiz
opravneny ziujem v zmysle ¢lanku 3
nariadenia ¢. 17 na podanie ndvrhu alebo
staznosti, aby Komisia konstatovala
porusenie ¢lankov 81 ES a 82 ES.

Priznanie postavenia navrhovatela alebo
stazovatela kone¢nému zakaznikovi teda
zévisi od toho, ¢i z dovodu predmetnych
postupov moéze utrpiet hospodirsku
ujmu, a nie od jeho pritomnosti na
kazdom z tovarovych trhov, ktoré sd
predmetom vysetrovania Komisie.

V tomto ohlade je koneénym d¢elom
pravidiel usilujiacich sa o zabezpecenie,
aby hospodérska sitaz nebola na vna-
tornom trhu skreslend, zvySenie blaha
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spotrebitela. Tento tcel osobitne vyplyva
zo znenia ¢lanku 81 ES. Hoci totiz zikaz
zavedeny odsekom 1 tohto ustanovenia
mozno vyhldsif za neuplatnitelny na
kartely, ktoré prispievaja k zlep$eniu
vyroby alebo distribtcie predmetného
tovaru alebo k podpore technického
alebo hospodéarskeho pokroku, tito
moznost stanovend v ¢lanku 81 ods. 3
ES podlieha okrem iného podmienke, zZe
umozni spotrebitelom uvedenych tova-
rov primerany podiel na z toho vyplyva-
jacich vyhodach. Pravo a politika
hospodérskej sataze tak maji nepopie-
ratelny dosah na konkrétne hospodarske
zaujmy kone¢nych zakaznikov kupuja-
cich tovary alebo sluzby. Priznanie
opravneného zdujmu na tom, aby Komi-
sia zistila poru$enie c¢lankov 81 ES
a 82 ES, takym zakaznikom — uplatiu-
jucim, Ze utrpeli hospodirsku ujmu
z dévodu zmluvy alebo spravania, ktoré
moze obmedzit alebo skreslit hospodar-
sku sutaz — pritom prispieva
k dosiahnutiu cielov prava hospodarskej
sataze.

Toto posudenie nevedie k zbaveniu
pojmu opravneny zaujem jeho podstaty
tym, ze sa mu da prili§ Siroky vyznam,
ani nevytvdra priestor pre udajni
»zalobu vo verejnom zdujme”. Uznat, Ze
spotrebitel, ktory je schopny zdovodnit
zésah do svojich ekonomickych zdujmov
v désledku oznamovaného kartelu, moze
mat z tohto dévodu opravneny ziujem
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 17,
totiz neznamend usidit, Zze kazda fyzicka
alebo pravnicka osoba ma taky zaujem.
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Rovnako sa nemozno platne dovoldvat
namietok zaloZenych na zndsobeni staz-
nosti a tazkostiach spravnych konani,
ktoré by vyplynuli z priznania postavenia
navrhovatela alebo stazovatela konec¢-
nym zékaznikom, s cielom obmedzit
priznanie opravneného ziujmu konec-
nému zakaznikovi, ktory zdévodni, Ze je
hospodarsky poskodeny oznamovanym
protisitaznym postupom.

Tretia osoba navrhovatel alebo stazova-
tel musi uplatnit existenciu vlastného
opravneného zaujmu na zisteni poruse-
nia ustanoveni ¢lanku 81 ES alebo
¢lanku 82 ES, Komisia teda podlieha
povinnosti overit splnenie uvedenej pod-
mienky tretimi osobami.

Napokon, pokial navrhovatel zd6vodni
platny oprdvneny zdujem, Komisia
nemoéze byt povinnd overovat moznd
existenciu inych pohnutok
u navrhovatela.

(pozri body 114 — 118, 124, 131)

6. Nariadenie ¢. 17 a nariadenie ¢. 2842/98

o vypocuti strdn v urc¢itych konaniach
podla ¢ldnkov [81 ES] a [82 ES] nesta-

novuju $pecificku lehotu na to, aby tretia
osoba navrhovatel alebo staZovatel, ktora
preukézala oprdvneny zdujem, vykonala
svoje pravo na zaslanie vyhrad a pravo
byt vypodéuty v rdamci konania
o poruseni. Rozhodnutie 2001/462
o posobnosti vysetrovatelov [uradnikov
poverenych vypocutim — neoficidlny
preklad] v niektorych konaniach vo veci
hospodarskej sitaze okrem toho umoz-
nuje vypocut navrhovatela alebo stazo-
vatela v ktoromkolvek momente kona-
nia, pricom vo svojom ¢lanku 12 ods. 4
vyslovne uvaddza, ze vzhladom na
potrebu zabezpecit dodrzanie prdva byt
vypocuty moze tradnik povereny vypo-
¢utim ,poskytndt osobiam, podnikom
a zdruzeniam oso6b alebo podnikov
prilezitost predlozit dalsie pisomné pri-
pomienky po ustnom vysluchu [vypocuti
— neoficidlny preklad]“. Z toho vyplyva,
Ze pravo navrhovatela alebo stazovatela
na predlozenie vyhrad a priavo byt
vypocuty v spravnom konani o zisteni
porusenia ¢lankov 81 ES a 82 ES mozno
vykonat, pokial konanie prebieha.

Clanok 10 ods. 3 nariadenia ¢. 17 okrem
toho stanovuje, ze Poradny vybor pre
kartely a dominantné postavenia je
potrebné konzultovat pred vydanim
akéhokolvek rozhodnutia v désledku ko-
nania o zisteni poruseni ¢linkov 81 ES
a 82 ES. Taka konzulticia pritom pred-
stavuje posledné $tidium konania pred
vydanim rozhodnutia. Preto dovtedy,
kym Poradny vybor pre kartely
a dominantné postavenia nedal podla
¢lanku 10 ods. 6 nariadenia ¢. 17 stano-
visko k predbeznému navrhu rozhodnu-
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tia, ktory mu predlozila Komisia, pravo
navrhovatela alebo stazovatela na zasla-
nie vyhrad a priavo byt vypoduty
nemozno povazovat za prekludované.
Pokial totiz poradny vybor nevydal svoje
stanovisko, ni¢ nebrani tomu, ze Komi-
sia moze preskimat pripomienky tretich
0s0b a vo svetle tychto pripomienok este
zmenif svoj postoj.

(pozri body 148 — 149)

Komisia nie je na zdklade samotnych
podozreni tykajucich sa pripadného
zneuzitia vyhrad povinnd obmedzit
prdvo na predloZenie ozndmeni
o vyhradich stanovené v ¢lanku 7
nariadenia ¢. 2842/98 o vypocuti strdn
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v ur¢itych konaniach podla ¢ldnkov [81
ES] a [82 ES] v prospech tretej osoby
navrhovatela, ktory platne preukize
oprdvneny zaujem.

(pozri bod 189)

Oznamenie Komisie o internych pravid-
lach spracovania ziadosti o pristup
k spisu v pripadoch podla ¢lankov [81
ES] a [82 ES], ¢lankov 65 a 66 Zmluvy
o ESUO a nariadenia Rady (EHS)
¢. 4064/89 nepotvrdzuje absolatne pravo
na doverné nakladanie s dokumentmi,
ktoré tvoria sacast majetku podniku
a podnik pozadoval ich nespristupnenie
tretim osobdm.

(pozri bod 213)



