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Pytania prejudycjalne

1)

2)

Czy art. 45TFUE iart. 7 rozporzadzenia [nr 492]/2011 s3 niezgodne
z przepisem krajowym takim jak art. 6 ust. 2 lit. c) dekretu nr 43/2009 z dnia
2 lipca, ktéry uniemozliwia uznanie pracy $wiadczonej W okre§lonym
zawodzie, w publicznym systemie opieki zdrowotnej innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej?

W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy
uznanie pracy $wiadczonej w publicznym systemie opieki “zdrowotnej
panstwa cztonkowskiego moze by¢ wuzaleznione od “wuprzedniego
zatwierdzenia ogolnych kryteribw uznawania systemow Kariery zawodowej
pracownikow stuzby zdrowia panstw cztonkowskich Ufit Europejskiej?

Powolane przepisy prawa Unii

Traktat o Unii Europejskiej, art. 3 ust. 2, art. 26 ust: 2 hart. 45
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art, 45, art.46 1 art. 168 ust. 7.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego BRady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011r. wsprawic swobodnego “przeptywu pracownikoéw
wewnatrz Unii, W szczegolnosciart. 7.

Powolane przepisy prawa krajowege

A)

Przepisy krajowe

- Ley 14/1986, de 25 ‘de abril, General de Sanidad (ustawa ogdlna 14/1986
z dnia 25 kwietnia,2003 r. 0 ochronie zdrowia)

Artykut 44:%,1. Wszystkie struktury i ustugi publiczne w stuzbie zdrowia
stanowigrezes¢ 'Krajowego systemu opieki zdrowotnej. 2. Krajowy system
opiekiyzdrowotnej obejmuje stuzbe zdrowia administracji panstwowej oraz
stuzbe “zdrowia wspolnot autonomicznych na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie”.

=\Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
de Salud (ustawa 16/2003 z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie spdjnosci
I jakosci w krajowym systemie opieki zdrowotnej).

Artykut 43: ,,Gwarancja mobilnosci pracownikow W calym krajowym
systemie opieki zdrowotnej jest jednym z zasadniczych aspektow jego
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spdjnoscei [...]7.



B)
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Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (ustawa 44/2003 zdnia 21 listopada 2003r. w sprawie
organizacji zawodow medycznych).

Artykut 37 (og6lne zasady doskonalenia zawodowego i uznawania
kwalifikacji): ,,1. Ustanawia si¢ system uznawania doskonalenia
zawodowego pracownikow stuzby zdrowia, o ktérych mowa wart. 6 i 7
niniejszej ustawy [...]. 3. Dobrowolny dost¢p do systemu doskonalenia
zawodowego jest otwarty dla pracownikow, ktdrzy majg miejsce
zamieszkania lub §wiadczg pracg na terytorium panstwa”.

Artykut 38: ,,1. Organy ochrony zdrowia reguluja, 4w odniesieniu do
wlasnych o$rodkow i zaktadow, uznawanie doskonalenia zawodowego,
zgodnie z nastgpujacymi zasadami og6lnymi: a) uznawanie odbywa Ssi¢
w czterech stopniach [...]. ¢) wcelu uzyskaniasplerwszego, stopnia
konieczne jest wykazanie pigciu lat doswiadczenia zawodowego. ). .. ]”

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, .del Estatuto “Marco. del personal
estatutario de los servicios de salud'(ustawa 55/2003 z'dnia 16 grudnia
1992 r., statut ramowy pracownikéwsstatutowyeh stuzby zdrowia)

Artykut 40: ,[...]3. Komisjards. zasebow “ludzkich krajowego systemu
opieki zdrowotnej (La _€omision deyReeursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud) okresla ‘ogolne zasady i kryteria rozpoznawania
systemow Kariery , zawedowej W.roéznych stuzbach zdrowia, w celu
zapewnienia wzajemnego, Uznawaniaystopni zawodowych, ich skutkow
zawodowych ‘Qraz “swebodnego przeplywu pracownikéw W ramach
krajowego systemuropieki zdrowotnej. [...]".

Artykut 4% ., 1%, Systemwynagradzania pracownikoéw statutowych sklada
si¢ Z Wynagrodzenia zasadniczego i wynagrodzenia dodatkowego”.

Artykut 42:%,1. Wynagrodzenie zasadnicze stanowia: a) wynagrodzenie
podstawowe [.°¢] b) dodatek trzyletni za wysluge lat [...] c) premie
specjalne”.

Artykut43 (wynagrodzenie dodatkowe): ,,2. [...] e) dodatek z tytutu
rozwoju kariery zawodowej, majacy na celu wynagrodzenie stopnia
osiggnietego W karierze zawodowej, jezeli taki system doskonalenia
zawodowego zostal wprowadzony W odpowiedniej kategorii”.

Przepisy regionalne

Decreto 43/2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla'y Ledn (dekret 43/2009
z dnia 2 lipca 1999 r. regulujacy $ciezke kariery zawodowej pracownikow
statutowych systemu opieki zdrowotnej Kastylii i Leonu)
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Artykut 6: ,,1.— Sciezka kariery zawodowej systemu opieki zdrowotnej
Kastylii i Leonu sktada si¢ z czterech stopni. 2.— Ustanawia si¢ nast¢pujgce
wymogi, ktorych spehienie jest niezb¢dne do uzyskania pierwszego stopnia
kariery zawodowej lub dostepu do kazdego wyzszego stopnia kariery: a)
posiadanie statusu pracownika statutowego zatrudnionego na czas
nieokreslony w kategorii zawodowej, w ktorej zamierza si¢ uzyska¢ dostep
do pierwszego stopnia lub wyzszych stopni odpowiedniej $ciezki kariery
zawodowej oraz swiadczenie pracy W stuzbie zdrowia Kastylii i Leonu; b)
ztozenie wniosku 0 przyznanie pierwszego stopnia kariery zawodowej lub
dostepu do kazdego wyzszego stopnia W terminie i na zasadach okreslonych
we wlasciwych zaproszeniach do sktadania wnioskow; c) wykazanie liczby
lat doswiadczenia zawodowego wedlug stanu na dzien kazdego zaproszenia
do sktadania wnioskoéw, w charakterze pracownika statutowego w osrodkach
zdrowia i instytucjach krajowego systemu opiekiszdrowotnej, okreslonych
dla kazdego rodzaju s$ciezki zawodowej, w célu uzyskania pieawszego
stopnia kariery zawodowej, jak rowniez dostgpu, doywyzszychistopni kariery
zawodowej, zgodnie z nastepujaca skala: i. aby uzyskac stopien | konieczne
jest wykazanie 5 lat doswiadczenia zawodowego W eharakterze pracownika
statutowego krajowego systemu opiekii.zdrowetnej, Witej samej kategorii
zawodowej, w ktorej zamierza sigluzyskaé, dostep, dovodpowiedniej Sciezki
kariery zawodowe;j”.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postgpowania gléwnego

W dniu 13 pazdziernika 2017 r. w,Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Le6n (dzienntkufurzgdowym wspdlnoty autonomicznej Kastylii
i Leonu) opublikowano ‘deeyzje. Gerengia Regional de Salud de Castilla y Leon
(regionalnego zarzadw,shuzby, zdrowia w Kastylii i Leon) z dnia 6 pazdziernika
2017 r., wesprawie ‘egleszenia, zwyklego naboru dla dlugoterminowych
pracownikOw “Stymczasowychy, i rozpoczynajagcg termin sktadania wnioskow
0 dostep “do\l stopnia kariery zawodowej wilasciwy dla rocznika 2010. Wsrod
wymogoéw ‘zwiazanych. ze zlozeniem wniosku 0 dostgp, wymagane bylo
udokumentowanic™wpiccioletniego do$wiadczenia zawodowego W charakterze
pracownika Statutewego w systemie opieki zdrowotnej Kastylii i Leonu, w tej
samej“kategoril, w ktorej zamierzano uzyska¢ dostgp do odpowiedniej $ciezki
kariery zawodowe;j.

W dniun26 pazdziernika 2017 r. pani Delia ztozyta wniosek 0 udzielenie dostepu
do I stopnia kariery zawodowej w kategorii pielggniarki, wskazujac, ze w dniu
31 grudnia 2010 r. legitymowata si¢ stazem pracy W tej kategorii wynoszacym
dziesi¢¢ lat 1 trzy miesigce. Staz ten obejmowat pracg w szpitalu Santa Maria de
Lisboa, nalezagcym do Servicio Publico Nacional de Portugal (krajowej shuzby
publicznej Portugalii), od dnia 20 listopada 2000 r. do dnia 25 lipca 2007 r.

Jednoczesnie pani Delia wniosta do Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Leon skarge administracyjng na ww. decyzje z dnia 6 pazdziernika 2017 r.,
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podnoszac, ze pigcioletnie doswiadczenie zawodowe wymagane w tej samej
kategorii, w ramach ktorej ubiegano si¢ 0 dostep do odpowiedniej Sciezki kariery,
powinno by¢ zdobyte W hiszpanskim krajowym systemie opieki zdrowotnej lub
w krajowym systemie opieki zdrowotnej ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich
Unii, a nie tylko w systemie opieki zdrowotnej Kastylii i Leonu.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon (regionalny zarzad stuzby zdrowia
w Kastylii 1 Leon) czeSciowo uwzglednit rzeczong skarge administracyjng.
W zwigzku ztym uznal, ze nalezy uwzgledni¢ prace Swiadczona w ramach
hiszpanskiego krajowego systemu opieki zdrowotnej, ale nie prace Swiadczong
w ramach Sistema Nacional de Salud de Portugal (krajowegogsystemu opieki
zdrowotnej Portugalii).

Pani Delia zaskarzyta te decyzj¢ do Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n°3 de Valladolid (sagdu administracyjnego nr 3 w Valladolid), podneszge, ze
praca $wiadczona w ramach krajowego systemu_opieki zdrewetnej [Portugalii
powinna zosta¢ rowniez uwzgledniona.

Wyrokiem z dnia 16 grudnia 2019 r. sad ten uwzglednit skarge administracyjng
wniesiong przez panig Deli¢ stwierdzajaepze zaproszenie'do sktadania wnioskow
narusza zasad¢ swobodnego przeptywu pracownikéw naterytorium Unii.

Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon,wnigst odwotanie od tego wyroku
do Tribunal Superior de Justicia,de Castilla y\Leon (wyzszego sadu Kastylii
i Leonu).

Zasadnicze argumenty.Stron'w postgpowaniu glownym

Pani Delia uwaza, ze,decyzja Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon jest
sprzeczna .z zasadayswebodnego» przeplywu pracownikéw na terytorium Unii
I orzecznictwemy, Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacym tej zasady. Ponadto
podnosi, Ze Gereneia de'Salud des Areas de Leon (zarzad stuzby zdrowia obszaru
Leonu), nalezaey dowspolnoty autonomicznej Kastylii 1 Leonu, przyznat jej
dodatek trzylethi zawwyshuge lat, za pracg $wiadczong w krajowym systemie
opieki zdrowotnej Rortugalii (w szpitalu Santa Maria de Lisboa) w okresie od dnia
20 listopada, 2000 r. do dnia 21 czerwca 2007 r., w kategorii pielegniarki.

Gerengia/Regional de Salud de Castilla y Leon twierdzi, ze jego decyzja jest
calkowicie zgodna z prawem. Uwaza on, ze ani W skardze pani Delii, ani
W zaskarzonym wyroku nie dokonano analizy uregulowanych w prawie
hiszpanskim cech, formy prawnej i szczeg6lnego charakteru kariery zawodowej.
Ponadto podnosi ona, ze orzecznictwo przytoczone W zaskarzonym wyroku
odwotuje si¢ do innych zatozen faktycznych zwigzanych ze zwyklym stazem
pracy inie uwzglednia przy ocenie tego doswiadczenia celow wilasciwych dla
organizacji, w ktorej swiadczona jest praca.
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Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Ksztattowanie kariery zawodowej pracownikow statutowych nalezy, zgodnie
Z hiszpanskimi przepisami, do kompetencji wspolnot autonomicznych, ktore
powinny przestrzega¢ ogolnych zasad i kryteriow okreslonych w podstawowych
przepisach krajowych. Poszczegdlne systemy opieki zdrowotnej wspolnot
autonomicznych sg wiaczone do krajowego systemu opieki zdrowotnej. W celu
utatwienia mobilnosci pracownikéw statutowych migdzy réznymi systemami
opieki zdrowotnej wspolnot autonomicznych, podjeto decyzje Direccion General
de Recursos Humanos y Servicios Economicos Presupuestariosy (dyrekcji
generalnej ds. zasobow ludzkich ibudzetowych ustug gospodarczych) z dnia
29 stycznia 2007 r., ktora przewiduje opublikowanie umowy ustanawiajacej
ogolne kryteria uznawania systeméw kariery zawodowej [pracownikéw shuzby
zdrowia (BOE. nr 50 z dnia 27 lutego). Kariera zawodowa wigze si¢ nie tylko ze
$wiadczeniem okreslonej pracy (stazem pracy), lecz wymaga, aby to swiadezenie
pracy odbywato si¢ W okreslonej kategorii zawodewey, i w ramaeh_szezegolnej
stuzby zdrowia, w celu realizacji celow organizacji, w ktorej, jest ona swiadczona.

Zgodnie zart. 168 ust. 7 TFUE organizacja i $wiadezeniey, opicki zdrowotnej
naleza do wylacznej kompetencji kazdegonpanstwa czlonkewskiego Unii. Brak
jest europejskiego systemu opieki zdrowotne] ‘ani nie zostaty zatwierdzone ogolne
kryteria uznawania systemow kagiery zawodowej pracownikow stuzby zdrowia
réznych panstw cztonkowskieh, Wiprzeciwienstwie do tego, co dzieje si¢
W hiszpanskim krajowym systemieiopieki, zdrowotne;.

Trybunat Sprawiedliwosel orzekhy, zewacelu ustalenia, czy uregulowanie krajowe
takie jak rozpatrywane “wpestepowaniu gldownym, stanowi ograniczenie
w rozumieniu artg45 TFUE, nalezy pamigtaé, ze wszystkie postanowienia TFUE
dotyczace swobodnege przeptywuosob maja na celu ulatwienie obywatelom
panstw czlonkowskichwykonywania wszelkiego rodzaju dziatalnosci zawodowej
na terytorium Wnii I'stoja,na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére mogtyby
stawia¢ tych) obywateli\w niekorzystnej sytuacji, gdyby chcieli oni wykonywac
dziatalnes¢ “zarobkowga /na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (zob.
w szezegolnosel, wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 r., Bosman, C-415/93, pkt 94;
Z dnia“l7 marea 2005 r., Kranemann, C-109/04, pkt 25; oraz z dnia 11 stycznia
2007,k C, C-208/05 ITC, pkt 31). Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit rowniez,
zeprzepisy krajowe, ktore uniemozliwiaja pracownikowi bedgcemu obywatelem
jednego z'panstw cztonkowskich opuszczenie swego kraju w celu wykonaniu jego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ lub zniechgcaja go do tego, stanowia
ograniczenie tej wolnosci, nawet jesli maja zastosowanie bez wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowsg pracownikow, o ktérych chodzi (zob. w szczegdlnosci
ww. wyroki: w sprawie Bosman, pkt 96; w sprawie Kranemann, pkt 26; w sprawie
ITC, pkt 33). Trybunat Sprawiedliwos$ci wskazat ponadto, ze mozna zezwoli¢ na
dziatanie bedace przeszkoda dla swobodnego przeptywu pracownikéw wytacznie
w przypadku, gdy dziatanie to realizuje stuszny, zgodny z traktatem cel i jest
uzasadnione nadrzgdnym wzglgdem interesu ogodlnego. W takim przypadku
konieczne jest rowniez, aby stosowanie rozpatrywanego $rodka byto wtasciwe dla
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zagwarantowania realizacji danego celu inie wykraczalo poza to, co jest
konieczne do jego osiagnigcia (zob. W szczegdlnosci wyrok z dnia 31 marca
1993 r. w sprawie C-19/92, Kraus, pkt 32 oraz ww. wyroki: w sprawie Bosman,
pkt 104; w sprawie Kranemann, pkt 33; w sprawie ITC, pkt 37).

W S$wietle przedstawionych powyzej przepisow krajowych i orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwo$ci istnieja uzasadnione watpliwosci co do tego, czy
zarowno art. 45 TFUE, jak iart.7 rozporzadzenia nr492/2011 stojag na
przeszkodzie przepisowi krajowemu takiemu jak art. 6 ust. 2 lit. c) dekretu
43/2009 z dnia 2 lipca 2009 r. w zakresie, w jakim przepis ten nie zezwala na
uznanie pracy $wiadczonej W szpitalu publicznym  w innym, “panstwie
cztonkowskim, w kategorii zawodowej pielegniarki. W zwigzku z tym mozna by
uzna¢, ze narusza on zasade swobodnego przeptywu pracownikéw i zasade
rownego traktowania oraz ze kryje w sobie dyskryminacje posrednia."Mozna by
jednak rowniez stwierdzi€, przeciwnie, ze wspomniany przepis jest oparty na
obiektywnych  wzgledach niezwigzanych  zprzynalezno$ciay, panstwowa
zainteresowanych pracownikdéw iopartych na, zamierzonym celu, przy
uwzglednieniu uregulowania dotyczacego kafiety, zawodoweiy,biorac pod uwage
brak kryteriow uznawania rdéznych systemow “opieki ‘zdrowotnej panstw
cztonkowskich.

Watpliwosci umacnia fakt, ze istni€je hiszpanskie orzeeznictwo wyzszych sadow,
zgodnie z ktérym sam staz pracy nie, jest wystarczajacy, a praca powinna by¢
$wiadczona W okreslonej kategorii zawodowej Wi W ramach okreslonej shuzby
zdrowia nalezacej do krajowegonsystemu ‘opieki zdrowotnej. Na podstawie tego
orzecznictwa krajowego uznano réwniez ze Z'uwagi na zgodny z prawem cel tego
przepisu nie wystepuje dyskeyminacja posrednia, biorgc rowniez pod uwage, ze
Z obliczen wyltaczone s3\nie tylko okwesy przepracowane w innych panstwach
cztonkowskich Wniijale rowniez okresy przepracowane W Hiszpanii w szpitalach
niezintegrowanychsfunkcjonalnie, i organizacyjnie w ramach krajowego systemu
opieki zdrowotnej. Istnieja poenadto watpliwosci co do zgodnosci z prawem
zaskarzonej "decyzji w'zakresie, w jakim $§wiadczona w publicznym systemie
opieki zdrowotnej Portugalii praca swiadczona przez panig Delie zostala uznana
dla celow trzyletniege dodatku za wystuge lat, z ktérym wigze si¢ otrzymywanie
wyhagredzenia, podstawowego, podczas gdy z drugiej strony, praca ta nie zostala
uznanay, dla celow uzyskania stopnia, ktory uprawnia do otrzymywania
dodatkowego wynagrodzenia, dodatku z tytulu rozwoju kariery zawodowe;j.



