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1. Forberedende akter — som f.eks. en ud-

talelse fra et ridgivende udnzvnelsesud-
valg, der kun har en begrenset, ridgi-
vende kompetence — kan ikke gores til
genstand for et segsmal, heller ikke selv
om det er de eneste akter, sagsegeren
pastir at have kendskab til. Sagsegeren
kan forst under et segsmil til provelse af
den afgorelse, der trzffes som afslutning
pa proceduren, piberdbe sig, at forudga-
ende akter, der er nazrt forbundne her-
med, er ulovlige.

. Den made, hvorp4 administrative beslut-
ninger meddeles, kan principielt ikke pa-
virke deres lovlighed.

. Nar en tjenestemand anlegger sag, dels
med pastand om annullation af en ake fra
en institution, dels med pastand om er-
statning for et tab, der skyldes andre om-
stendigheder end den anfegtede akt, er

pastandene ikke si nezrt forbundne, at
afvisning af annullationspastanden med-
forer, at ogsi erstatningspastanden afvi-
ses.

. En forsinkelse p4 17 maneder med ud-

ferdigelsen af en bedemmelsesrapport er
ikke forenelig med god forvaltningsskik.
Foreligger der ikke serlige omstzndighe-
der, der kan begrunde forsinkelsen, er
der tale om en tjenstlig fejl, der kan
medfore en ikke-ekonomisk skade for
tjenestemanden, idet det kan give anled-
ning til usikkerhed og uro, at hans per-
sonlige aktmappe er mangelfuld eller
ufuldstendig.

En tjenestemand afskares kun fra godt-
gorelse for den péastdede ikke-skono-
miske skade, safremt vedkommende selv i
nzvneverdig grad har medvirket til for-
sinkelsen.

I sag T-27/90,

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
24. januar 1991 %

Edward Latham, tjenestemand ved Kommissionen for De Europaziske Fallesskaber
og med bopzl i Wezenbeek-Oppem (Belgien), ved advokat Georges Vandersan-
den, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Schmitt,

62, avenue Guillaume,

# Processprog: fransk.
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sagsoger,
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mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved Sean Van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,
Kirchberg,

sagsagt,

angdende dels en pastand om annullation af den af Det Ridgivende Udvalg for
Udnavnelser trufne »afgerelse« af 20. juli 1989 om ikke at tage sagsegerens an-
segning, der var indgivet i henhold til stillingsopslag nr. 19 KOM/63/89, i be-
tragtning, dels en pastand om skadeserstatning og godtgerelse for ikke-gkonomisk
skade,

har
RETTEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, C. P. Briét, og dommerne D. Barrington og
J. Biancarelli,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
29. november 1990,

afsagt felgende

Dom

Sagsfremstilling

Sagsogeren, der er fodt i 1926, blev ansat af Kommissionen i 1971. Han arbejdede
i overszttelsestjenesten til 1973 og derefter i Generaldirektoratet for Det Indre
Marked og Industrien til 1983. Han har siden arbejdet i Direktoratet for Beskyt-
telse og Fremme af Forbrugerinteresser. Denne tjenestegren, der var en del af Ge-
neraldirektorat X1 (herefter benavnt »GD Xl«), blev i 1989 udskilt som en selv-
stendig tjenestegren med betegnelsen »Tjenesten for Forbrugerpolitik« (herefter
benzvnt »TFP«). Sagsegeren er nu indplaceret pa sidste lontrin i lonklasse A 4 og
har i adskillige tilfzelde forgeves ytret enske om at blive forfremmet til en hejere
lenklasse.
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Kommissionen traf den 19. juli 1988 en afgerelse, der blev offentliggjort i Meddel-
elser fra Administrationen nr. 578 af 5. december 1978, om besattelse af stillinger
pa mellemlederniveau. Formélet hermed var bl.a. i hejere grad at inddrage det af
Kommissionen 1 1980 oprettede Ridgivende Udvalg for Udnzvnelser (herefter be-
naevnt »Udnavnelsesudvalget«) ved sddanne procedurer.

Med hensyn til udferdigelse af bedemmelsesrapport fremsendte sagsegeren den
4. januar 1989 til sekreteren for generaldirektoren i GD X1, Hans Jankowski, en
skrivelse, hvori han gjorde opmarksom pa den forsinkelse, der var indtruffet ved
udfzrdigelsen af hans bedemmelsesrapport for perioden 1985-1987. Sagsegeren
fremsendte den 15. februar 1989 efter anmodning fra bedemmeren, direktor Peter
Prendergast, et udkast til formulering af afsnit 6, litra b), i bedemmelsesrapporten,
der har overskriften »Detaljeret beskrivelse af de i bedemmelsesperioden udferte
arbejdsopgaver«. Sagsegeren fremsendte den 28. marts 1989 en ny skrivelse til Jan-
kowski, hvori han meddelte, at det kunne forventes, at han ville udtage staevning
ved Domstolen, hvis hans bedemmelsesrapport ikke blev fremsendt.

Sagsegeren modtog den 27. april 1989 den forelabige bedemmelsesrapport for pe-
rioden 1985-1987 og havde samtaler herom med bedemmeren den 12. og 16. maj
1989. Den 16. maj 1989 fremsendte sagsegeren endvidere et notat til direktoren,
hvori han gjorde opmerksom pi de ®ndringer, som han havde foresliet under
samtalerne.

Sagsegeren modtog den 7. juli 1989 et revideret udkast til bedemmelsesrapport,
som han underskrev den 27. juli 1989 efter forst at have nzgtet at underskrive.
Sagsegeren fremkom i et bilag med sine bemarkninger og anferte dels, at bedom-
meren ilkke havde fulgt hans forslag om, at det blev anfert under punkt 6, litra b),
at han var tradt i stedet for kommissaer Varfis ved et ridsmede, dels naevnte han sit
dérlige forhold til de overordnede, de gode resultater, han havde opniet faghgt
samt at han var anerkendt af betydningsfulde eksterne organisationer som specia-
list i forbrugerret.

I mellemtiden var stillingsopslag nr. 19 KOM/63/89/A 3/A 4/A 5 vedrgrende en
stilling som chef for Kontoret for Forbrugeroplysning og —Underwsnmg i TFP ble-
vet offentliggjort den 9. juni 1989. Sagsegeren indgav den 22. juni 1989 ansegning
til denne stilling, hvortil 16 andre tjenestemeend ogs4 indgav ansegning.
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Efter at have hert generaldirekter Barlebo-Larsen, TFP, udtalte Udnzvnelsesud-
valget i udtalelse nr. 95/89 af 20. juli 1989, at kun fire ansegere kunne komme i
betragtning til stillingen som chef for Kontoret for Forbrugeroplysning og -Under-
visning. Sagsegeren var ikke blandt disse fire ansegere. Sekreter i Udnavnelsesud-
valget Maria Pia Filippone meddelte ved skrivelse af 28. juli 1989 sagsegeren, at
det i udvalgets mede den 20. juli 1989 var blevet besluttet dels, at »med hensyn til
indplacering af kontorchefen 1 TFP 4 *forbrugeroplysning og -undervisning’ ind-
placeres denne 1 lenklasse A 5, lentrin 4«, dels at »efter at udvalget har gennem-
gaet de indgivne ansegninger og vurderet ansegerne, kan De ikke komme i be-
tragtning ved besettelsen af denne stillinge.

Den 21. august 1989 blev Kenneth Roberts, tjenestemand i lenklasse A 4, forflyttet
fra Generaldirektoratet for Forbindelser med Tredjelande og blev udnaevnt til chef
for Kontoret for Forbrugerbeskyttelse og -Undervisning med indplacering i samme
lenklasse, dvs. A 4. Udnzvnelsen blev bekendtgjort i Kommissionens interne admi-
nistrative information, Infor Rapide nr. 31/89 af 26. september 1989.

Sagsegeren fremsendte den 22. august 1989 et notat til Maria Pia Filippone, hvori
han for det forste gjorde opmarksom pé, at hans personlige aktmappe ikke havde
veret komplet, da Udnzvnelsesudvalget gennemgik hans ansegning, idet den en-
delige bedemmelsesrapport for perioden 1. juli 1985-30. juni 1987 manglede, samt
anforte, at udvalgets udtalelse af denne grund ikke var gyldig.

Maria Pia Filippone svarede sagsogeren den 14. september 1989 og meddelte for
det forste, at Udnzvnelsesudvalget havde ridet over den forelebige bedemmelses-
rapport af 21. april 1989, der siledes eksisterede som et administrativt dokument.
For det andet meddelte hun, at forsinkelser med hensyn til indszttelse af bedom-
melsesrapporter i tjenestemands personlige akitmapper, der anvendes ved interne
anszttelsesprocedurer, ikke kan sxtte andre administrative procedurer i sti. Ende-
lig gjorde hun opmzrksom pa, at den generaldirekter, hvorunder sagsegeren he-
rer, havde deltaget i udvalgets arbejde og siledes havde kunnet give alle nedven-
dige oplysninger om sagsegeren.
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Sagsageren fremsendte den 27. september 1989 en ny skrivelse til Maria Pia Filip-
pone, hvori han anforte, at det forhold, at hans endelige bedemmelsesrapport ikke
forela ved medet i Udnzvnelsesudvalget, medferte, at den interne procedure ikle
var forskriftsmeessig og havde pifert ham en skade. Han tilfgjede, at safremt fejlen
ikke blev rettet, forbeholdt han sig ret til at anlegge retssag.

Sagsegeren indgav den 25. oktober 1989 klage, hvori han for det ferste henviste til
sin forflyttelse fra GD III til GD XI, de forhibninger om avancement, som hans
overordnede havde fremkaldt, sin skuffelse og sit dirlige forhold til de overord-
nede. Endvidere anferte han, at det forhold, at den endelige bedemmelsesrapport
ikke foreld ved medet i Udnavnelsesudvalget den 20. juli 1989, medferte, at be-
slutningen ikke var forskriftsmaessig, at Maria Pia Filippone’s skrivelse af 28. juli
1989 ikke indeholdt en tilstrkkelig begrundelse, og at Kommissionen matte godt-
gore ham den skade, som han havde lidt.

Efter indgivelsen af denne klage havde sagsegeren den 14. december 1989 under et
mede mellem forskellige tjenestegrene en samtale med sekretzrerne for generaldi-
rektgren i TFP, Hans Jankowski og Renaud Denuit, og kontorchef Georgio Pin-
cherlé, GD IX. Den 3., 8. og 10. januar 1990 fremsendte sagsegeren notater til
henholdsvis Jankowski, Denuit og Pincherlé, hvori han redegjorde for klagepunk-
terne med hensyn til sine overordnede. Endvidere fremsendte sagsogeren den 14.
marts 1990 et notat til Sidney Freedman, hvori han redegjorde for sit enske om at
blive forfremmet til lonklasse A 3.

Richard Hay afslog den 23. maj 1990 sagsegerens klage, idet han for det forste
henviste til, at udvalget ved medet den 20. juli 1990 var i stand til at vurdere
sagsegerens ansegning. Endvidere anferte han, at indkaldelsen alene af visse anso-
gere til samtale ikke indebar en tilsidesxttelse af lighedsgrundsztningen, idet sag-
sogerens generaldirektor kun havde indkaldt dem, som han ikke kendte personligt.
Endelig henviste Hay til Domstolens dom af 22. juni 1989, (sag 104/88, Brus mod
Kommissionen, Sml. s. 1873), hvorefter det forhold, at et afslag pd en ansegning
om forfremmelse ikke er begrundet, ikke har betydning for gyldigheden af den
endelige afgorelse, der treffes om forfremmelse, og at dette s3 meget mere gelder,
nir beszttelsen af den pigzldende stilling som i det foreliggende tilfzlde ikke
indebarer en forfremmelse.

II- 40



LATHAM MOD KOMMISSIONEN
f

Latham har herefter ved stevning, indgivet til Rettens Justitskontor den 25. maj
1990, anlagt nzerverende sag mod Kommissionen.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 29. november 1990, og retsformanden
erklerede denne for afsluttet ved retsmedets slutning.

Latham har nedlagt folgende pastande:

1) Narverende sag antages til realitetsbehandling, og der gives sagsogeren med-
hold.

2) Folgelig annulleres afgerelsen af 20. juli 1989, hvorved sagsegerens ansegning
til en stilling i lonklasse A 3/A 4/A 5, jf. stillingsopslag KOM/63/89, blev af-

slaet.

3) Sagsegeren tilkendes erstatning for det ekonomiske tab og en godtgerelse for
den ikke-skonomiske skade, han har lidt, idet der tilkendes ham et skonsmas-
sigt fastsat beleb pa 600 000 BFR.

4) Sagsoge tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
1) Afvisning, subsidizert frifindelse.

2) Der wraffes afgorelse om sagens omkostninger efter geldende regler.

Pastanden om annullation af Udnevnelsesudvalgets »afgorelse« af 20. juli 1989

Sagsegte har til stette for sin afvisningspastand fremfert to anbringender. Sagsegte
har for det ferste gjort galdende, at den anfegtede retsakt kun er en forberedende
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retsakt, der ikke indeholder klagepunkter mod sagsegeren, og for det andet, at
sagsegeren ikke har segsmailsinteresse. Anbringendet om, at der ikke foreligger en
retsakt, der indeholder klagepunkter, skal forst undersages.

Sagsegte har anfort, at Udnzvnelsesudvalget blev oprettet i Kommissionen i 1980,
og at dets funktion blev ®ndret ved Kommissionens afgerelse af 19. juli 1988,
hvorved dets kompetenceomride blev udvidet — uden ®ndring af dets radgivende
karakter — til at omfatte besattelse af stillinger p4 mellemlederniveauerne A 3, A 4
og A5. Endvidere er udvalget ikke kun ridgivende vedrerende bedemmelse af
ansegernes kvalifikationer, men ligeledes med hensyn til indplacering af den ledige
stilling, bl.a. under hensyntagen til den pagzldende administrative enheds betyd-
ning. Sagsegte har tilfejet, at denne afgerelse blev offentliggjort i Meddelelser fra
Administrationen nr. 578 af 5. december 1988, og at Hay ved notat af 5. december
1988 orienterede tjenestemendene om, at de fra 15. november 1988 ville blive un-
derrettet om resultatet af den del af mederne i Udnaevnelsesudvalget, der vedrorte
dem. Sagsegte har pa grundlag heraf anfert, at sagsegeren ikke kunne vere uvi-
dende om indholdet af den nye procedure, der var vedtaget af Kommissionen.

Sagsegte har videre anfort, at det klart fremgir af den navnte information, at
Udnavnelsesudvalget er et rddgivende organ, der ikke har kompetence til at traeffe
afgorelse om besazttelse af ledige stillinger, men kun ansazttelsesmyndigheden har
kompetence til at treffe en sidan afgerelse. Udvalgets udtalelse af 20. juli 1989,
der blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af 28. juli 1989 fra udvalgets generalse-
kreter, er kun en forberedende retsakt, der ikke indeholder klagepunkter mod
sagsogeren, jf. artiklerne 90 og 91 i vedtzgten for tjenestemaend i De Europziske
Fellesskaber (herefter benzvnt »vedtegten«). Sagsegte har herved henvist til fol-
gende domme fra Domstolen og Retten: 7. april 1965, Weighardt mod Kommis-
sionen (sag 11/64, Sml. 1965-1968, s. 55), 14. december 1966, Alfieri mod Parla-
mentet (sag 3/66, Sml. 1965-1968, s. 317), 1. februar 1979, Deshormes mod Kom-
missionen (sag 17/78, Sml. s. 189), 23. oktober 1986, Vaysse mod Kommissionen
(sag 26/85, Sml. s. 3131), 4. februar 1987, Bouteiller mod Kommissionen (sag
324/85, Sml. s. 529), 14. februar 1989, Bossi mod Kommissionen (sag 346/87,
Sml. s. 303), og 3. april 1990, Pfloeschner mod Kommissionen (sag T-135/89,
Sml. II, s. 153). Sagsegte har endvidere henvist til folgende kendelser fra Domsto-
len: 9. juni 1980, B. mod Parlamentet (sag 123/80, Sml. s. 1789), 18. november
1980, Macevicius mod Parlamentet (sag 141/80, Sml. s. 3509), og 24. maj 1988,
Santarelli mod Kommissionen (forenede sager 78/87 og 220/87, Sml. s. 2699).
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Sagsegte har endelig gjort gzldende, dels at sagsogeren kun kunne anfzgte gyl-
digheden af den omhandlede interne ansazttelsesprocedure ved at anlegge et sogs-
mal med henblik pa annullation af anszttelsesmyndighedens endelige afgorelse om
anszttelse af den valgte anseger, dels at ansztielsen af Kenneth Roberts i den
ledige stilling blev meddelt ved Infor Rapide nr. 31/89, der blev uddelt il hele
personalet. Latham kunne heraf udlede, at anszuelsesmyndigheden ikke havde ta-
get hans ansegning i betragtning, og han kunne inden for de fastsatte frister have
anfagtet den endelige afgorelse om udnzvnelse.

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at Hay’s notat af 5. december 1988
ikke er et officielt notat fra Kommissionen og derfor ikke kan paberabes over for
tjenestemzndene. For det andet har han gjort gzldende, at der uddeles et stort
antal meddelelser af denne type til tjenestemzndene, og at det ikke er muligt at
sztte sig ind i indholdet af alle disse. For det tredje har sagsegeren anfert, at det
af notatet fremgar, at den fuldstendige ordlyd af Kommissionens afgerelse af 19.
juli 1988 ville blive udsendt i lobet af de nermeste dage, men at han aldrig har
modtaget teksten. Det er hans opfattelse, at hans manglende kendskab til de nye
bestemmelser er fuldstendig forklarlig og rejser spergsmalet, om »sadanne ndrin-
ger af anszttelsessystemet ikke burde vare sket ved en officiel 2ndring af vedizg-
ten«.

Sagsegeren, der p4 ingen made har bestridt, at Udnzvnelsesudvalget har en radgi-
vende karakter, har videre anfort, at han i det foreliggende tilfelde kun har mod-
taget de meddelelser, der fremgér af de ovennzvnte notater af 28. juli og 14. sep-
tember 1989 fra Maria Pia Filippone, og at han ikke har fiet andre oplysninger
vedrerende ansettelsesmyndighedens endelige afgerelse. Hans eneste mulighed for
sagsanlzeg var derfor at anfegte det forste notat, dels under henvisning til notatets
indhold, dels under henvisning til, at han ikke har modtaget en senere afgerelse fra
ansxttelsesmyndigheden, der bekrzfter eller underkender Udnaevnelsesudvalgets
udtalelse. Sagsegeren har ved den mundtlige forhandling suppleret sin argumenta-
tion siledes: Sammenholdes for det forste afsnittene 3.2 og 3.3 i afgerelsen af 19.
juli 1988, fremgar det ifelge sagsegeren heraf, at answettelsesmyndighedens sken
ved indplacering af den stilling, der skal beswttes, er begrenset, idet anszttelses-
myndigheden er bundet af Udnzvnelsesudvalgets udtalelse, siledes at udnzvnelsen
kun er en »folgeafgorelse«. For det andet har sagsegeren anfert, at Udnavnelses-
udvalgets afgorelse af 20. juli 1989 er en retsakt, der indeholder klagepunkter, idet
det drejer sig om en retsakt, der udirykker en klar og endelig stillingtagen. For det
tredje har sagsegeren anfert, at proceduren med hering af Udnzvnelsesudvalget
ikke er »gennemsigtige, og at vejledningen i forfremmelser fra november 1988 ikke
navnes derl.
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Retten skal indledningsvis henvise til afsnit 3.2 i Kommissionens afgerelse af 19.
juli 1988 bl.a. vedrerende udvidelse af Udnzvnelsesudvalgets lkompetence. Det an-
fores her: »Det Radgivende Udnazvnelsesudvalg afgiver efter at have hert vedkom-
mende generaldirektor en udtalelse om: ansegernes kvalifikationer og deres egnet-
hed til at bestride en stilling som kontorchef; indplaceringen af den ledige stilling
under hensyntagen til kontorets betydning pa grundlag af dets opgaver og/eller
storrelse«. Det anferes videre i afsnit 3.3: »P4 grundlag af Det Radgivende Ud-
naevnelsesudvalgs udtalelse og efter forslag fra vedkommende generaldirektor treef-
fer det kommissionsmedlem, der er ansvarlig for personaleanliggender, efter aftale
med det kommissionsmedlem, hvorunder vedkommende generaldirektorat henhe-
rer, p& Kommissionens vegne afgorelse om beszttelse af den ledige stilling i hen-
hold til seksdagesprocedurenc.

Retten bemarker for det forste, at det i Domstolens dom af 14. juli 1976 fastslas,
at »De sogsmal, der omhandles i vedtegtens artikel 90 og 91, har til formal at
sikre Domstolens kontrol med sidanne akter..., som kan skade Fellesskabets tje-
nestemznd og ansatte i deres vedizgtsmeassige stilling« (sag 129/75, Hirschberg
mod Kommissionen, Sml. s. 1259). Domstolen har i kendelse af 24. maj 1988 sta-
tueret, at »Forberedende akter kan imidlertid ikke gares til genstand for et sogsmal
... og sagsegerne kan kun under et sogsmal til provelse af den afgorelse, der traef-
fes efter proceduren, gore gzldende, at tidligere handlinger, som er snevert for-
bundet hermed, er ulovlige« (Santarelli mod Kommissionen, anfert ovenfor).

Det fremgér klart af selve ordlyden af bestemmelserne i Kommissionens afgerelse
af 19. juli 1988 og bekraftes oven i kabet af indholdet af skrivelsen af 28. juli 1989
fra Udnzvnelsesudvalgets sekreter, at udvalget kun besidder en begranset, radgi-
vende kompetence, bade med hensyn til vurdering af kandidaternes egnethed og
indplaceringen af den stilling, der skal beszttes. Det folger heraf, at udvalgets ud-
talelse af 20. juli 1989 er en forberedende retsakt, og at den som sidan ikke kan
péavirke sagsogerens vedtegtsmassige stilling og derfor heller ikke indeholde kla-
gepunkter mod ham.

Der m4 imidlertid ogsa tages stilling til sagsegerens anbringende om, at det for-
hold, at han ikke har modtaget en afgerelse, der indeholder klagepunkter mod
ham, mi fere til, at pistanden om annullation af Udnzvnelsesudvalgets udtalelse
— der ifelge sagsogeren er den eneste meddelelse, der er fremsendt til ham —
antages til realitetsbehandling.
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Det bemzrkes for det forste, at den mide, hvorpd administrative beslutninger
meddeles, principielt ikke kan pavirke deres lovlighed. Selv om sagsageren — sile-
des som han har anfert — ikke fik kendskab til en beslutning, der indeholder et
klagepunkt mod ham, folger det af det anferte, at denne omstzndighed ikke kan
fore til, at et annullationssegsmal vedrerende en rent vejledende udtalelse, antages
til realitetsbehandling. Selv om det antages, at sagsogeren — som han péstdr —
slet ikke har haft kendskab til ansztielsesmyndighedens afslag pa hans ansegning,
er hans retsstilling sikret ved proceduren i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1,
hvorefter en tjenestemand kan forelzgge en ansegning for anszttelsesmyndighe-
den om at treffe en beslutning. Sagsegeren har imidlertid ikke benyttet denne ved-
tegismassige ret.

For det andet ma det konstateres, at det er korrekt, at sagsegeren iklce har modta-
get en skrivelse, hvori han personligt orienteres om udnzvnelsen af Roberts til den
omhandlede stilling, idet Kommissionen ikke har fremsendt en sidan meddelelse.
Afgorelser om forflyttelse og udnzvnelser meddeles almindeligvis i en bekendtgo-
relse bade ved opslag og i »Personalepostenc, saledes at tjenestemandene oriente-
res herom. I det foreliggende tilfelde blev udnzvnelsen af Roberts til chef for
fierde kontor i TFP meddelt i den administrative orientering Infor Rapide
nr. 31/89 af 26. september 1989. Sagsogeren burde siledes have udvist almindelig
omhu og holdt sig orienteret med henblik pa at kunne anlegge sag vedrorende
afgorelsen om udnavnelse, der ifolge sagsegeren indeholder et klagepunkt mod
ham.

Domstolen har i dom af 24. februar 1981, (forenede sager 161 og 162/80, Carbog-
nani og Coda Zabetta mod Kommissionen, Sml. s. 543), fastslaet, at det ikke kan
gores gzldende, at sagsmal rettet mod en meddelelse fra administrationen mé afvi-
ses fra realitetsbehandling med den begrundelse, at meddelelsen blot var en foran-
staltning, som skulle forberede en senere afgerelse, som er forbeholdt anszttelses-
myndigheden, nar den pi grund af sin ordlyd og affauerens stilling objektivt
kunne anses for en endelig afgerelse truffet af den kompetente administrative
myndighed. Dette resultat kan imidlertid ikke overferes pi nerverende sag. Hver-
ken ordlyden af Udnzvnelsesudvalgets udtalelse af 20. juli 1989 eller affatterens
stilling kan give anledning til en forkert opfattelse og fare til, at udtalelsen anses
for en endelig afgorelse truffet af den kompetente administrative myndighed.
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Det m herefter fastslas, at pastanden om annullation af Udnzvnelsesudvalgets ud-
talelse af 20. juli 1989 ikke kan antages til realitetsbehandling, uden at det er ned-
vendigt at tage stilling til anbringendet om manglende retlig interesse.

Erstatnings- og godtgerelsespistandene

Sagsegeren har gjort gzldende, at det forhold, at der ved den omhandlede for-
fremmelsesprocedure ikke forela en bedemmelsesrapport for ham, er en »tjenstlig
fejl, der medferer, at han har krav pi ... erstatning for det skonomiske tab og
godtgerelse for den ikke-skonomiske skade, han har lidi«. Sagsogeren har tilfgjet,
at »pa grund af sagens faktiske omstendigheder, Kommissionens efterladenhed,
dens gentagne, alvorlige — og til tider bevidste — fejl over for sagsegeren bor han
tilkendes en skensmaessigt fastsat erstatning og godtgerelse for den lidte skade pa
600 000 BFR.«.

Pastanden om erstatning for ekonomisk tab
A — Formaliteten

Sagsegte har gjort geldende, at pastanden om erstatning for skonomisk tab af to
grunde ikke kan antages til realitetsbehandling. For det forste har sagsegeren ikke
anfagtet den endelige afgerelse om udnzvnelse, og Domstolen har i dom af 14.
februar 1989, Bossi mod Kommissionen (anfert ovenfor), fastsliet, at »en tjeneste-
mand ikke ved hjzlp af en pistand om tilkendelse af skadeserstatning kan omga
afvisningen af en pastand, som vedrerer lovligheden af den samme retsakt og har
samme ekonomiske mal«. Sagsogte har i denne forbindelse ogsa henvist til Dom-
stolens dom af 7. oktober 1987 (sag 401/85, Schina mod Kommissionen, Sml.
s. 3911). Sagsegte har dernast henvist til Domstolens dom af 12. december 1967
(sag 4/67, Collignon mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 415), hvor det blev
fastslaet, at afvisning af et annullationssegsmil medferer afvisning af et erstat-
ningssegsmal, der er naert forbundet med annullationssegsmalet.

Sagsegeren har ikke udtrykkeligt taget stilling til afvisningspastanden i processkrif-
terne. Sagsegeren har imidlertid under den mundtlige forhandling gjort gxldende,
at der bestar »en vis uafhengighed« mellem annullationspastanden og erstatnings-
péstanden.
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Retten henviser for det forste til Domstolens faste praksis vedrerende princippet
om, at de forskellige retsmidler er uafhzngige, bl.a. dom af 22. oktober 1975 (sag
9/75, Meyer-Burckhardt mod Kommissionen, Sml. s. 1171), hvor det blev fast-
slaet, at da vedtzgtens artikel 90 og 91 ikke indeholder nogen sondring mellem
annullationssegsmal og erstatningssegsmal, hverken med hensyn til den admini-
strative procedure eller til den processuelle behandling, og da de forskellige rets-
midler er uafhzngige af hinanden, kan vedkommende frit vaelge mellem dem eller
velge dem begge samtidigt under forudsztning af, at der anlegges sag inden for
fristen pa tre maneder efter afvisningen af klagen.

Domstolen har imidlertid fraveget nzvnte princip i tilfzlde, hvor et erstatnings-
sogsmal er nert forbundet med et annullationssegsmal, der ikke kan antages til
realitetsbehandling (Collignon mod Kommissionen, anfert ovenfor). Endvidere har
Domstolen i dom af 15. december 1966 (sag 59/65, Schreckenberg mod Kommis-
sionen, Sml. 1965-1968, s. 327) fastsldet, at en part kan rejse en erstatningssag
uden at vere tvunget til at kreve annullation af den ulovlige retsakt, som har
forarsaget tabet, men parten kan ikke ved at nedlegge en erstatningspastand omga
afvisningen af en pastand, som vedrerer lovligheden af den samme retsakt og har
samme gkonomiske mél.

Det fremgir af en gennemgang af Domstolens praksis pi omradet — navnlig de
domme, hvor erstatningspastande ikke er blevet antaget til realitetsbehandling,
fordi de var for nart forbundne med annullationspastande, der var blevet afvist —
at der opstilles to kriterier for afvisning af erstatningspésiande. Disse skal saledes
afvises, nar et erstatningssagsmal alene tilsigter at afhjalpe virkningerne af en ak,
hvis en pastand om annullation af denne akt er blevet afvist, eller nir et erstat-
ningssegsmal alene har det formal at dakke et indtzegtstab, som parten ikke ville
have haft, hvis han i evrigt havde faet medhold i annullationspéstanden (jf. i denne
forbindelse domme af 24.6.1971, sag 53/70, Vinck mod Kommissionen, Sml.
s. 153, af 21.2.1974, forenede sager 15/73-33/73, 52/73, 53/73, 57/73-109/73,
116/73, 117/73, 123/73, 132/73 og 135/73-137/73, Schots-Kortner m.fl. mod
Radet, Kommissionen og Parlamentet, Sml. s. 177, af 14.7.1976, sag 129/75,
Hirschberg mod Kommissionen, Sml. s. 1259, af 16.7.1981, sag 33/80, Albini mod
Ridet og Kommissionen, Sml. s. 2141, af 12.11.1981, sag 543/79, Birke mod
Kommissionen, Sml. s. 2669 og af 14.2.1981, Bossi mod Kommissionen, anfert
ovenfor). Hvis to sagsmal derimod har deres baggrund i forskellige akter eller
forskellig adfzrd fra administrationens side, kan et erstatningssegsmal ikke ligestil-
les med et annullationssegsmal, selv om de to segsmal ville fore til samme gkono-
miske resultat for sagsegeren (dom af 13.7.1972, sag 79/71, Heinemann mod
Kommissionen, Sml. s. 147).
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Det bemzrkes, at sagsegeren i det foreliggende tilfelde har anvendt meget gene-
relle vendinger i sin stevning, idet han har henvist til »Kommissionens efterladen-
hed og dens gentagne, alvorlige — og til tider bevidste — fejl over for (ham)«, og
det kan fastslds, at han ikke ved sin erstatningspastand alene seger afhjelpning af
den anfegtede akts virkninger, nemlig afslaget pa hans ansegning til den omhand-
lede stilling. Hertil kommer, at han ikke har fastsat erstatningens storrelse ud fra
den len, som han ville have opnaet, safremt han havde fiet den stilling, som annul-
lationspéstanden vedrerer. Det folger heraf, at erstatningspastanden i det forelig-
gende tilfelde ikke er nart forbundet med annullationspastanden.

Pastanden om erstatning for skonomisk tab antages derfor til realitetsbehandling.

B — Realiteten

Sagsegeren har gjort geldende, at han har lidt et ekonomisk tab som felge af
sagsbehandlingsfejl. Hans ansegning blev ikke taget i betragtning, selv om hans
kvalifikationer svarede til den ledige stilling, og dette m4 tilskrives det forhold, at
hans endelige bedemmelsesrapport ikke foreld for Udnavnelsesudvalget, og —
som sagsegeren nzrmere har anfert i retsmedet — at hans generaldirekter over
for udvalget er fremkommet med vurderinger, uden at sagsegeren har kunnet tage
stilling til disse og i givet fald fremkomme med sine bemzrkninger.

Sagsegte har gjort geldende, at den pastiede skade hverken er tilstrekkelig di-
rekte eller sikker til at begrunde et erstatningskrav. Sagsegte har i den forbindelse
henvist til generaladvokat M. Darmon’s forslag til afgerelse i sagen Bossi mod
Kommissionen, anfert ovenfor. Sagsegeren har sledes ikke pavist, hvorledes det
forhold, at hans bedemmelsesrapport ikke var endelig, har kunnet pavirke Udnzv-
nelsesudvalgets vejledende udtalelse og anszttelsesmyndighedens endelige afge-
relse. Sagsogte har under retsmedet anfert, at generaldirektarens tilstedevarelse
ved Udnaevnelsesudvalgets mede ikke har pavirket dettes upartiskhed eller kan an-
ses for en sagsbehandlingsfejl.

Retten bemarker, at sagsegeren i sine processkrifter ikke er fremkommet med op-
lysninger, der gor det muligt at fastsla og bestemme et ekonomisk tab. Sagsegeren
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har siledes alene skensmessigt fastsat sit krav om erstatning for lidt tab, uden
nermere at angive, hvorledes har har opgjort tabet. Endvidere har han ikke god:t-
gjort, at forsinkelsen med udf=zrdigelsen af bedemmelsesrapporten har pifert ham
okonomisk tab, nar navnlig henses til, at den bedemmelsesrapport, der foreld for
Udnzvnelsesudvalget, nasten var endelig. Hertil kommer, at sagsegeren, der er
tjenestemand i lenklasse A 4’s sidste lentrin, under ingen omstendigheder kan pa-
berdbe sig et skonomisk tab som felge af, at han ikke har fiet en anden stilling 1
lenklasse A 4.

Det ma herefter fastslas, at sagsogeren ikke har pavist et skonomisk tab, uden at
det er fornedent at undersoge, om der er irsagsforbindelse mellem administratio-
nens mulige fejl og det pistdede tab. Kommisssionen frifindes derfor for pastanden
om erstatning for ekonomisk tab.

Pistanden om godtgerelse for ikke-okonomisk skade

Sagsegeren har gjort geldende, at han har lidt en ikke-gkonomisk skade pa grund
af forsinkelsen med udferdigelsen af hans bedemmelsesrapport. Han har i denne
forbindelse henvist til Domstolens dom af 6. februar 1986 (forenede sager 173/82,
157/83 og 186/84, Castille mod Kommissionen, Sml. s. 497), hvorefter forsinkel-
ser med udferdigelsen af bedemmelser 1 sig selv kan vere til skade for tjeneste-
manden, alene fordi det kan pavirke hans karriereforleb, at en sidan bedemmelse
ikke foreligger pa et tidspunkt, hvor der skal treffes beslutninger vedrerende tje-
nestemanden. Sagsegerens andet anbringende til stotte for pastanden om godige-
relse for ikke-gkonomisk skade gir ud p4, at han feler sig »fort bag lyset« af sine
kolleger, hvilket har sdret ham folelsesmzssigt, ligesom hans berettigede forvent-
ning om en forfremmelse ikke er blevet opfyldt.

Sagsegte har gjort geldende, at sagsegeren ikke nermere har praciseret karakte-
ren af den pastiede ikke-oskonomiske skade, og dette er ifelge Domstolens praksis
en betingelse for at opnd en godtgarelse (domme af 14.2.1989, Bossi mod Kom-
missionen, anfert ovenfor, og af 9.2.1988, sag 1/87, Picciolo mod Kommissionen,
Sml. s. 711). Endvidere har sagsogeren ikke pavist, at han ville have haft mulighed
for at blive forfremmet til den omhandlede kontorchefstilling — eller i hvert fald
medtaget 1 Udnzavnelsesudvalgets indstilling — hvis den endelige bedemmelsesrap-
port havde veret i hans personlige aktmappe.
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Retten bemarker for det farste, at sagsogeren ikke tilstrekkeligt har underbygget
anbringenderne om, at kolleger og overordnede har »fert ham bag lyset«, og at
dette har »siret ham felelsesmassigt«, ligesom sagsegeren ikke er fremkommet
med bestemte og sikre oplysninger, der ger det muligt at fastsla, at administratio-
nens adferd indebarer sidanne fejl, at der er pafert sagsogeren en ikke-gkono-

misk skade.

Med hensyn til forsinkelsen med udferdigelsen af udkast til bedemmelsesrapport
henviser Retten for det forste til vedtegtens artikel 43, stk. 1, hvorefter der »Re-
gelmaessigt og mindst hvert andet ir udferdiges... for hver tjenestemand... en udta-
lelse vedrerende hans kvalifikationer, tjenstlige indsats og adferd i henhold til de
betingelser, hver institution fastsetter i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 110«. For det andet henvises til artikel 6, stk. 1, i Kommissionens vejled-
ning i bedemmelse, hvorefter »Bedemmeren udarbejder bedemmelsen og fremsen-
der den til den bedemte tjenestemand inden den ferstkommende 30. november
efter bedemmelsesperiodens udleb. For det tredje henvises til Domstolens dom af
6. februar 1986, Castille mod Kommissionen (anfert ovenfor), hvor det blev fast-
sldet, at »forsinkelser med udferdigelsen af bedemmelser i sig selv kan veare til
skade for tjenestemanden, alene fordi det kan pavirke hans karriereforlab, at en
sadan bedemmelse ikke foreligger p et tidspunkt, hvor der skal trffes beslutnin-
ger vedrerende tjenestemandenc.

Som Retten har fastsliet i dom af 8. november 1990 (sag T-73/89, Barbi mod
Kommissionen, Sml. II, s. 619), »kan det medfare en ikke-gkonomisk skade for
en tjenestemand, at hans personlige aktmappe er mangelfuld eller ufuldsteendig,
idet dette kan give anledning til usikkerhed og uro med hensyn til hans fremtidige
karriere« (jf. i denne forbindelse Domstolens domme af 14.7.1987, sag 61/76, Ge-
ist mod Kommissionen, Sml. s. 1419, og af 15.3.1989, sag 140/87, Bevan mod
Kommissionen, Sml. s. 701). Modsat er tjenestemanden afskiret fra enhver godt-
gorelse for pastiet ikke-skonomisk skade, hvis hans egen adferd i nzvnevardig
grad har medvirket til forsinkelsen, eller hvis administrationen ikke har overskredet
en rimelig frist for fremsendelse af udkast til rapport for den pigaldende, hvorved
overskridelsen af fristen skal vare begrundet i, at der foreligger srlige omsten-
digheder (Domstolens dom af 15.5.1983, sag 207/81, Ditterich mod Kommissio-
nen, Sml. s. 1359).

Sagsegeren har forst den 27. april 1989 modtaget udkast til bedemmelsesrapport
for perioden 1985-1987, selv om denne skulle vere fremsendt til ham senest den
30. november 1987. Kommissionen har siledes overskredet den frist, der er fastsat
i de almindelige bestemmelsers artikel 6, stk. 1, for udfwerdigelse af forelabig be-
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demmelsesrapport, med et ar, fire maneder og 27 dage. Kommissionen har ikke
fremfert serlige omstzndigheder, der kan begrunde denne overskridelse, og sag-
sogerens adferd har ikke medvirket hertil. Hertil kommer, at Kommissionen for
den foregiende periode 1981-1983 overskred fristen for udarbejdelse af bedem-
melsesrapport med mere end tre ir, og Kommissionen burde have truffet alle for-
anstaltninger for at bringe denne situation til opher.

Det ma herefter konstateres, at Kommissionen har begiet en tjenstlig fejl, der
medferer, at sagsegeren har krav pa godtgerelse for ikke-skonomisk skade. Under
de foreliggende omstendigheder findes godigorelsen passende at kunne fastsattes
til 50 000 BFR.

Sagens omkostninger

I henhold il artikel 69, stk. 3, i Domstolens procesreglement, der finder tilsva-
rende anvendelse pa Retten, jf. artikel 11, stk. 3, i Radets afgorelse af 24. oktober
1988 om oprettelse af De Europ=iske Fzllesskabers Ret i Forste Instans, kan Ret-
ten ophave sagsomkostningerne helt eller delvis, hvis hver af parterne henholdsvis
taber eller vinder pi et eller flere punkter, eller hvor der foreligger ganske serlige
grunde. Endvidere kan Retten i henhold til artikel 69, stk. 3, andet afsnit, pilegge
endog en vindende part at erstatte den anden part de udgifter, som han har for-
voldt modparten ved sin egen adferd (Domstolens dom af 30.5.1984, sag 111/83,
Picciolo mod Parlamentet, Sml. 5. 2323).

Sagsegeren har i det foreliggende tilfzlde tabt sagen pa flere punkter. Det fremgar
imidlertid af det anforte, at sagen i det vasentlige er anlagt pa grund af en tjenstlig
fejl, der kan tilregnes Kommissionen. Kommissionen demmes derfor i henhold til
de anferte bestemmelser i Domstolens procesreglement til at betale samtlige sagens
omkostninger.
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Pi grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)
1) Kommissionen betaler sagsogeren en godtgerelse pa 50 000 BFR.
2) I avrigt frifindes sagsogte.
3) K.ommissionen for De Europzxiske Fallesskaber betaler samtlige sagens omlkost-
ninger.

Brigt Barrington Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. januar 1991.

H. Jung C. D. Briét

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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