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— MX [uteldmnas], [uteldamnas] Antwerpen, [utelamnas]
svarande
Forfarande
[utelamnas]
[Information om forfarandet vid den hénskjutande domstolen]
Beddmning av talan

MX har av den systemansvarige for distributionssystemet, ;Fluvius Antwerpen
(nedan kallad Fluvius), stamts att betala 813,41 euro (inklusive mervérdesskatt),
jamte drojsmalsranta pa 4,80 euro och lagstadgad ranta €ran och'meduingivandet
av stdmningsansokan, for sin elférbrukning [utelamnas] undér perioden™7 maj
2017-7 augusti 2019.

Skélet till denna fakturering var inte att MX"fick sinnel ‘levererad till foljd av
Fluvius skyldighet att tillhandahalla allmannyttigaytjanstersenligt artikel 5.2.3.1 i
Energiebesluit (energiférordningen). | den bestammelsen, foreskrivs att om en
hushallskunds avtal sags upp av dess ‘energileverantor, exempelvis pa grund av
utebliven betalning, och inte ingarfidget nytt.avtal meden annan energileverantor,
ska den systemansvarige for distributionssystemetieverera el till kunden.

Skalet till faktureringen var i stallet att, MX pa sin bostadsadress [utelamnas] hade
berett sig tillgang tillel utan attydessforinnan ha ingatt ett avtal med en
kommersiell energileverantor och, utaniatt han pa den adressen tidigare hade fatt
sitt avtal uppsagt‘av, en (annan). kemmersiell energileverantor, och till foljd av
Fluvius skyldighet attytillnandahalla” allméannyttiga tjanster darfor fick sin el
levererad av Fluvius. Faktureringen dgde med andra ord rum efter det att Fluvius
efter en yissitid hade konstaterat att en sadan olovlig energiavledning forelag. Pa
grundval av en jamférelse mellan matarstéliningen i borjan av den period under
vilken den olovliga, aviedningen &gde rum och maétarstaliningen i slutet av den
periothunder vilken den olovliga avledningen agde rum fakturerades ett belopp pa
813,41 euro fér, forbrukningen under denna period, varav 131,45 euro utgjordes av
mervardesskatt.

Mot hakgrund av att den réttsliga grunden for faktureringen ar den olovliga
energiavledningen har Vredegerecht Antwerpen (Fredsdomstolen i Antwerpen,
nedan kallad Vredegerecht) bett om Fluvius asikt i frdgan om huruvida
mervardesskatt ar utkravbart pa det fakturerade beloppet.

[utelamnas] [Fluvius intar foljande standpunkt]:

. | artikel 5.5.1.5 i energiférordningen foreskrivs att nér energi avleds
utan leveransavtal far den systemansvarige for distributionssystemet
debitera dgaren eller anvandaren for denna avledning.
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. Eftersom forhallandet mellan anvandaren och den systemansvarige for
distributionssystemet som levererar energin dar av normativ karaktar
ger den olovliga avledningen inte ratt till ett utomobligatoriskt
skadestand ... .

. Pa den olovliga avledningen ska mervardesskatt tas ut enligt
artikel 10.2 i BTW-Wetboek (den belgiska mervérdesskattelagen).
Enligt denna artikel rér det sig om en mervardesskattepliktig leverans
eftersom det ror sig om en 6verforing av dganderatten till en vara mot
ersattning pa order av en offentlig myndighet eller i dess namn och,
mer allméant, i enlighet med en lag, ett dekret, ett beslut, enfdrordning
eller en forvaltningsforordning.

3.1 [uteldmnas] [hanvisning till nationell rattspraxisysoms den hénskjutande
domstolen inte anser &r relevant]

3.2 FOr den aktuella faktureringsperioden “ar Fluvius', natanslutningsregler
[utelamnas] relevanta [uteldmnas]

I dessa natanslutningsregler sags inget“em, storleken pa den ersattning som ska
debiteras vid olovlig avledning ochyant mindre ‘nagot om fragan huruvida
mervardesskatt ar utkravbar pa.dennaversattning. [utelamnas] [A]rtikel 7.10
[utelamnas] har foljande lydelse:

[utelamnas] Olovlig energiavledning“och ersattning for reglering av saval
registrerad sem oregistrerad forbrukning till féljd av olovlig avledning ska
debiteras av-den,systemansvarige for distributionssystemet. [uteldmnas]

Fore den 1 maj 2018 angavs“det inte uttryckligen i lagstiftningen huruvida
mervardgsskatt ska debiteras, pa den ersattning som den som olovligen avlett
energi., ska, betala. “Efter, d4ndringen av Energiedecreet (energidekretet) och
energiforordningensfinns det sedan den 1 maj 2018 bestdammelser i vilka detta
regleras.

Den olovliga avledningen och ersattningen for denna regleras for nérvarande i
artikeld.1:3.40.1, jamford med artikel 5.1.2 i energidekretet och artikel 4.1.2 i
energiforordningen.

| artikel 1.1.3.40.1 definieras energibedrageri som varje olovlig handling, saval
aktiv som passiv, som inbegriper erhallandet av en otillborlig férman. Enligt
Vredegerechts mening kan avledning av el fran elnitet utan att inga ett
kommersiellt avtal och utan att anmaéla avledningen till den systemansvarige for
distributionssystemet anses utgdéra en olovlig handling, savél aktiv som passiv,
som inbegriper erhallandet av en otillborlig férman.
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| artikel 5.1.2 i energidekretet faststalls darefter kostnaderna for den
systemansvarige for distributionssystemet for att fa det energibedrageri som avses
i artikel 1.1.3.40.1 a, b, c, d och g att upphora, de kostnader for att kopplas bort
fran natet som avses i foregdende punkt, regleringen av anslutningen av maétaren,
ateranslutningen till natet, den otillborliga formanen, kostnaderna for den
otillborliga formanen och den ranta som den berérda natanvandaren ska betala.
Dessutom anges att den systemansvarige eller dennes ombud direkt ska krava in
ovannamnda kostnader och den otillborliga formanen fran natanvandaren.

| artikel 4.1.2.1 i energiférordningen foreskrivs hur den otillborligadérmanen ska
beréknas och vilka poster som ingar i den otillborliga formanengDen etillborliga
formanen avser saledes bland annat de kostnader som den berérda,personen har
undvikit att betala for den energi som levererats, (artikel 4:4.2.1.3:4 i
energiférordningen).

| artikel 4.1.2.3 foreskrivs vidare att den erséttning som, ska debiteras for den
otillborliga formanen ska faststallas pa ett bestamitysétt ogh'ska inkludera skatter,
avgifter och mervardesskatt.

Vredegerecht ar emellertid oséker pa hdruvida bestammelsen om debitering av
mervardesskatt strider mot radets direktiv 2006/212/EGjav den 28 november 2006
om ett gemensamt  systemy,. TOr'\ mervardesskatt (nedan  kallat
mervardesskattedirektivet).

Vredegerecht ar for det fogsta osakerypa huruvidarartikel 2.1 a och artikel 14.1 och
14.2 a i mervardesskattedirektivet tillatératt mervardesskatt tas ut pa en ersattning
som ska betalas for glovlig energiavledning.

| artikel 2.1 a foreskrivs att leverans av varor mot ersattning som gors inom en
medlemsstats(territoriumyav en beskattningsbar person nédr denne agerar i denna
egenskapska Varasoremal for mervardesskatt. | artikel 14.1 tillaggs att med
leverans“av varor_avses overforing av ratten att sasom é&gare forfoga Over
materiella tillgangar. Somfleverans av varor betraktas dven éverforing, pa order av
en offentlig myndighet“eller i dess namn eller i enlighet med lagstiftning, av
aganderétten, tille ' en vara mot ersattning  (artikel 14.2a i
mervardesskattedirektivet).

Foljer‘det awdessa bestammelser att den olovliga energiavledningen ska betraktas
som

. en leverans som utgdr éverforing av ratten att sdsom dgare forfoga
over materiella tillgangar (artikel 2.1 a jamford med artikel 14.1 i
mervérdesskattedirektivet),

. eller en 6verforing, pa order av en offentlig myndighet eller i dess
namn eller i enlighet med lagstiftning, av dganderatten (artikel 14.2 a i
mervardesskattedirektivet)?
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For det andra ar Vredegerecht osaker pa huruvida artiklarna 9.1 och 13.1 i
mervardesskattedirektivet tillater att Fluvius, i egenskap av ett offentligrattsligt
organ, kan utkrava mervardeskatt pa den ersattning som det mottar fér olovlig
energiavledning och saledes ar skattskyldig for mervardesskatt for denna olovliga
avledning.

I artikel 9.1 i mervérdesskattedirektivet definieras vad som avses med
beskattningsbar person, namligen den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. Som
ekonomisk verksamhet betraktas sarskilt utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intékter.

| artikel 13.1 forsta stycket anges vidare att offentliga institutioner,, inbegripet
offentligrattsliga organ, inte ska anses som beskattningsbara persenenr, nar ‘det
géller verksamheter som de bedriver eller transaktioner, som de, utforyi sin
egenskap av offentliga myndigheter, dven om de 1“samband harmed uppbér
avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. | tredjéstycket, nyanseras evannamnda
bestammelse ndgot genom att det anges att offentligrattsliga organ'i vart fall ska
anses som beskattningsbara personer nér det galler dewerksamheter som anges i
bilaga I, savida dessa inte bedrivs i forsumbart litemyskala. Ceverans av gas och
elektricitet omfattas av denna bestammelse.

Foljer det av dessa bestdmmelser att fordet fallnkluvius har ratt till ersattning for
olovlig energiavledning ska Fluvius betraktas sem en beskattningsbar person i den
mening som avses i artikél 9.1 ismervardesskattedirektivet pd grund av att den
olovliga energiavledningen “har &gtyrum,till foljd av utnyttjande av materiella
tillgangar i syfte att fertlopande inna intakter?

Om sa ar falletgska artikel 13.1 férsta stycket i mervardesskattedirektivet i sa fall
tolkas sa, att®®luvius ar'en myndighet och, om den fragan ska besvaras jakande,
foljer detginsa falldav artikel 13.1 tredje stycket i namnda direktiv att Fluvius
ekonomiska verksamhet i samband med den olovliga energiavledningen &r av en
sd Jetydande Omfattning’ att Fluvius ska betraktas som skattskyldig for
mervardesskatt?

[uteldamnas]
[utelamnas]yden hanskjutande domstolens beslut]
Beslut

[utelamnas] [aldggande av betalning av ersittning for den olovliga
energiavledningen]

Vredegerecht har beslutat att innan den provar fragan om den mervérdesskatt som
opdrachthoudende vereniging Fluvius Antwerpen har utkrdvt hénskjuta
forevarande mal till Europeiska unionens domstol och begédra ett
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol avseende foljande fragor:
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"Ska artikel 2.1 a jamford med artikel 14.1 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt tolkas
sd, att olovlig energiavledning ska betraktas som en leverans av varor som
utgors av en overforing eller 6vergang av réatten att sasom agare forfoga
over materiella tillgangar?

Om denna fradga ska besvaras nekande, ska artikel 14.2a i direktiv
2006/112/EG tolkas sa, att den olovliga energiavledningen &r en leverans av
varor som utgor overforing, pa order av en offentlig myndighet.eller i dess
namn eller i enlighet med lagstiftning, av aganderétten tilléen vara mot
ersattning?

Ska artikel 9.1 i direktiv 2006/112/EG tolkas sa, att forwdet“fall Fluvius
Antwerpen har ratt till ersattning for olovlig energiavledningsska, Fluvius
Antwerpen betraktas som en beskattningsbar person,pa.grund av-att den
olovliga energiavledningen har agt rum till foljdsav ‘Fluvius Antwerpens
“ekonomiska verksamhet”, nimligen utnyttjandet av materiellastillgangar i
syfte att fortldpande vinna intékter?

For det fall artikel 9.1 i direktiv 2006/112/EG_ska tolkas sa, att det vid
olovlig energiavledning ror sig ‘om ‘en ekonomisk verksamhet, ska
artikel 13.1 tredje stycket i-@irektiv2006/122/EG i sa fall tolkas sa, att
Fluvius Antwerpen ar en myndighet,oeh,, om den fragan ska besvaras
jakande, ska artikel 13 tredjeistycketii savfall ska tolkas sa, att den olovliga
energiavledningen &ar'ett resultat av en'av Fluvius Antwerpens verksamheter
som inte bedrivs idférsumbart liten'skala? ”

[utel&mnas] [avslutningsfras]



