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KAHN SCHEEPVAART / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Dritte erweiterte Kammer)
5. Juni 1996

In der Rechtssache T-398/94

Kahn Scheepvaart BV, Gesellschaft niederlindischen Rechts, Rotterdam (Nieder-
lande), Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwilte Thomas Jestaedt, Diisseldorf, und
Tom R. Ottervanger, Rotterdam, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts
Carlos Zeyen, 67, rue Ermesinde, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Paul Nemitz
und Jean-Paul Keppenne, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsbe-
vollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner,
Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 25. Oktober
1994, mit der eine deutsche Schiffbaubeihilferegelung fiir 1994 genehmigt wurde,

erlaflt

* Verfahrenssprache: Englisch.
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_ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten C.P. Briét, des Richters B. Vesterdorf, der
Richterin P. Lindh sowie der Richter A. Potocki und J. L. Cooke,

Kanzler: J. Palacio Gonzilez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 12.
Mairz 1996, .

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Der Rat hat gestiitzt auf die Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe d (nunmehr Buchsta-
be €) und 113 EG-Vertrag besondere Vorschriften iiber die Vereinbarkeit von staat-
lichen Beihilfen fiir die Schiffbauindustrie mit dem Gemeinsamen Markt erlassen.
Diese Vorschriften finden sich in der Richtlinie 90/684/EWG des Rates vom 21.
Dezember 1990 iiber Beihilfen fiir den Schiffbau (ABI. L 380, S. 27, im folgenden:
Siebente Richtlinie) in der durch die Richtlinien 92/68/EWG des Rates vom 20.
Juli 1992 (ABL L 219, S.54) und 93/115/EG des Rates vom 16. Dezember
1993 (ABL. L 326, S. 62) geinderten Fassung. In der Siebenten Richtlinie wird zwi-
schen Produktionsbeihilfen, den sogenannten Betriebsbeihilfen, fir die eine
bestimmte Hochstgrenze gilt, und Umstrukturierungsbeihilfen zur Unterstiitzung
der erwiinschten strukturellen Verinderungen der europiischen Schiffbauindustrie
unterschieden. Die Siebente Richtlinie trat am 1. Januar 1991 fiir eine Dauer von
drei Jahren in Kraft. Thre Geltungsdauer wurde durch die Richtlinie 93/115 auf das
Jahr 1994 erstreckt.

II - 480



ST e T AC R

KAHN SCHEEPVAART / KOMMISSION

In Artikel 3 Absatz 1 der Siebenten Richtlinie heifit es u. a.: ,,Alle Formen von Bei-
hilfen fiir Reeder oder Dritte, die als Beihilfe fiir den Schiffbau oder Schiffsumbau
zur Verfiigung stehen, fallen unter die Mitteilungsvorschriften des Artikels 11.
Artikel 3 Absatz 2 lautet: ,Das Subventionsiquivalent der Beihilfen unterliegt voll
den Regeln des Artikels 4 und den Uberwachungsverfahren des Artikels 12, wenn
diese Beihilfen tatsichlich fiir den Schiffbau oder Schiffsumbau in Werften der

Gemeinschaft verwendet werden.“

In Artikel 4 Absatz 1 der Siebenten Richtlinie heiflt es: ,Produktionsbeihilfen
zugunsten des Schiffbaus oder des Schiffsumbaus kénnen als mit dem Gemeinsa-
men Markt vereinbar angesehen werden, sofern die Gesamthache der fiir jeden ein-
zelnen Bauauftrag gewihrten Beihilfen — in Subventionsiquivalent — eine
gemeinsame, als Prozentsatz des Vertragswertes vor Beihilfe ausgedriickte Héchst-
grenze ... nicht iiberschreitet“ (im folgenden: Beihilfehochstgrenze).

Fir 1994 hat die Kommission die Beihilfehdchstgrenze im Sinne der Artikel
4 Absatz 1 und 5 Absatz 1 der Siebenten Richtlinie auf 9 % festgelegt (Mitteilung
94/C 37/05 der Kommission, ABl. 1994, C 37, S. 4).

Sachverhalt ~

Die Kligerin, eine Tochtergesellschaft der schweizerischen Gesellschaft Jumbo
Shipping Company SA (im folgenden: Jumbo Shipping), ist eine Gesellschaft des
niederlindischen Privatrechts. Die Haupttitigkeit der Kligerin besteht im Heben
und im Seetransport von Schwergutladungen. Sie betreibt mehrere Schwergut-

schiffe.

Mit Schreiben vom 13. April 1994 erhob die Kligerin bei der Kommission eine
Beschwerde wegen deutscher Beihilfen fiir den Bau von zwei Schiffen, die das
Schiffahrtskontor Altes Land GmbH (im folgenden: SAL) und in der Reederei-
gruppe Heinrich zusammengeschlossene Gesellschaften bei der ].J. Sietas KG
Schiffswerft GmbH & Co. zur Lieferung Ende 1994/Anfang 1995 in Auftrag
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gegeben hatten. Die Kligerin macht insbesondere geltend, die Steuervorteile nach
§ 82f der Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung (EStDV) und § 15a in Ver-
bindung mit § 52 Absatz 19 des Einkommensteuergesetzes (EStG) bildeten zusam-
men mit anderen Subventionen eine die Beihilfehéchstgrenze der Siebenten Richt-
linie tibersteigende Beihilfe.

Nach der Erhebung der Beschwerde fand zwischen den Parteien ein Briefwechsel
statt. Mit Schreiben vom 7. Oktober 1994 iibermittelte die Kligerin weitere Infor-
mationen betreffend die Finanzierung des Baues der MS ,Frauke®, die zu den in
ithrer Beschwerde genannten Schiffen gehorte. Ferner fanden 1994 fernmiindliche
Gespriche sowie Zusammenkiinfte zwischen den Parteien statt. Die Kligerin
wurde dabei mehrfach durch die Jumbo Shipping vertreten.

Nachdem die Geltungsdauer der Siebenten Richtlinie durch die Richtlinie
93/115 bis Ende 1994 verlingert worden war, waren die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, alle 1994 geltenden Schiffbaubeihilferegelungen mitzuteilen, auch wenn diese
bereits fiir 1991 bis 1993 genehmigt worden waren. Am 25. Oktober 1994 erlief§
die Kommission gemif ihrer Verpflichtung zur Uberpriifung der Vereinbarkeit
dieser Regelungen mit der Siebenten Richtlinie eine an die deutsche Regierung
gerichtete Entscheidung. Darin genehmigte sie zum einen gemif} den Artikeln 3, 4,
6 und 8 der Siebenten Richtlinie fiir das Jahr 1994 die Anwendung von fiinf den
Schiffbau nur am Rande betreffenden Beihilferegelungen, zu denen allgemeine
Biirgschaftsregelungen, Investitionsbeihilfen und Beihilfen fiir Forschung und Ent-
wicklung gehorten. Der vorliegende Rechtsstreit betrifft jedoch nicht diese Rege-
lungen. Zum anderen verlingerte die Kommission gemaf} den Artikeln 3 und 4 der
Siebenten Richtlinie fiir 1994 andere unmittelbar den Schiffbau betreffende Beihil-
feregelungen, darunter die verschiedenen Regelungen iiber Steuererleichterungen
nach § 82f EStDV und nach den §§ 15a und 52 Absatz 19 EStG, die von der Klige-
rin beanstandet werden. Die Entscheidung vom 25. Oktober 1994 wurde den deut-
schen Behdrden mit Schreiben vom 11. November 1994 mitgeteilt.

Mit Schreiben vom 31. Oktober 1994 teilte die Kommission der Jumbo Shipping
den Erlal der Entscheidung vom 25. Oktober 1994 mit. Eine Kopie dieses Schrei-
bens wurde der Kligerin iibermittelt.
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Verfahren und Antrige der Parteien

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 30. Dezember 1994 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, gegen die Entscheidung der Kommission Klage erhoben.
Die Rechtssache ist an eine mit drei Richtern besetzte Kammer verwiesen worden.
Nach Anhérung der Parteien hat das Gericht die Rechtssache durch Beschlufl vom
11. Januar 1996 an die mit fiinf Richtern besetzte Dritte erweiterte Kammer ver-
wiesen.

Das Gericht (Dritte erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters
beschlossen, die miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu eroff-
nen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 12. Mirz 1996 miindlich verhandelt und die
Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kligerin beantragt,
— die Entscheidung der Kommission fiir nichtig zu erkliren;
— alle weiteren Maflnahmen zu treffen, die dem Gericht geeignet erscheinen;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,
— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.
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Zum Streitgegenstand

Zunichst ist zu kliren, was Gegenstand des Rechtsstreits ist, da die Kommission
geltend macht, die Kligerin habe in ihrer Erwiderung den Streitgegenstand gein-
dert. Die Kligerin wolle nimlich die Klage erweitern, so dafl sie neben der Nich-
tigerklirung der Entscheidung vom 25. Oktober 1994 iiber Beihilferegelungen
auch die Nichtigerklirung der angeblich im Schreiben vom 31. Oktober 1994 ent-
haltenen konkludenten Weigerung betreffe, ,,gemifl Artikel 93 Absatz 2 EG-Ver-
trag zu priifen, ob die konkreten Steuervorteile fiir die Eigentiimer der MS ,Frau-
ke in Verbindung mit den anderen Beihilfemafinahmen eine mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbare Beihilfe darstellten (Nr. 8 der Erwiderung).

Die Kligerin hat in Beantwortung von in der miindlichen Verhandlung gestellten
Fragen bestitigt, dafl Gegenstand ihrer Klage nicht nur die Nichtigerklirung der
Entscheidung vom 25. Oktober 1994, sondern auch die Nichtigerklirung der
angeblich im Schreiben vom 31. Oktober 1994 enthaltenen konkludenten Weige-
rung sei, gemif} Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag zu priifen, ob die konkreten Steu-
ervorteile fiir die Eigentiimer der MS ,Frauke® in Verbindung mit anderen Beihil-
fen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar seien.

Nach der Klageschrift ,begehrt die Kligerin mit der vorliegenden Klage ... die
Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 25. Oktober 1994 (Ent-
scheidung) ..., mit der eine der Kligerin mit Schreiben vom 31. Oktober 1994 mit-
geteilte Steuerregelung fiir die Finanzierung von Schwergutschiffen genehmigt
wurde“. Unter der Uberschrift ,,Antrag“ beantragt die Kligerin die Nichtigerkl-
rung der , Entscheidung®, also der Entscheidung der Kommission vom 25. Okto-
ber 1994. Diese an die deutsche Regierung gerichtete Entscheidung bezieht sich
nur auf allgemeine deutsche Beihilferegelungen, einschliefllich der von der Kligerin
beanstandeten Regelung. Sie betrifft keine individuellen Beihilfen.

Obwohl sich aus Nummer 7 der Klageschrift ergibt, dafl ,die Kommission
dadurch, daf} sie die Anwendung der Regelung durch die Entscheidung vom 31.
Oktober 1994 genehmigt und die Beschwerde zuriickgewiesen hat, ... gegen Arti-
kel 93 Absatz 2 EG-Vertrag verstoflen hat“ und sich aus der Klageschrift insgesamt
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betrachtet schlieffen lif}t, daf sich die Bedenken der Kligerin im wesentlichen auf
die konkrete Anwendung der in Rede stehenden allgemeinen Beihilferegelung
beziehen, insbesondere auf die Finanzierung der beiden von der SAL und den
zusammengeschlossenen Gesellschaften in Auftrag gegebenen Schiffe, darunter der
MS ,Frauke®, hat die Kligerin in ihrer Klageschrift keine Antrige im Hinblick auf
die Anwendung der streitigen Regelung im Einzelfall gestellt. Das angefiihrte Vor-
bringen ist Teil der Begriindung der vorliegenden Klage.

Die in der Klageschrift enthaltenen Antrige sind daher lediglich auf Nichtigerkla-
rung der Entscheidung vom 25. Oktober 1994 gerichtet, soweit mit dieser die
Anwendung der Steuererleichterungsregelungen der §§ 82f EStDV und 15a in Ver-
bindung mit 52 Absatz 19 EStG durch die deutschen Behérden genehmigt wird.
Zwar macht die Kligerin in den Nummern 7 und 8 ihrer Erwiderung geltend, di€
Kommission habe durch den Erlal der Entscheidung vom 25. Oktober
1994 zugleich eine an sie gerichtete Entscheidung erlassen, mit der sie es abgelehnt
habe, zu priifen, ob die Steuererleichterungen fiir die Eigentiimer der MS , Frauke“
in Verbindung mit den anderen Beihilfemafinahmen eine mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbare Beihilfe darstellten, jedoch ergibt sich aus Seite 1 der Erwide-
rung, dafl Gegenstand der Klage weiterhin die Nichtigerklirung der ,,... Entschei-
dung der Kommission vom 25. Oktober 1994 ist.

Dabher ist der von der Kligerin in der miindlichen Verhandlung gestellte Antrag auf
Nichtigerklirung des Schreibens vom 31. Oktober 1994, soweit darin eine konklu-
dente Zuriickweisung der Beschwerde zu sehen sei, gemafl Artikel 44 der Verfah-
rensordnung des Gerichts als unzulissig zuriickzuweisen. Gemif} Artikel 44 der
Verfahrensordnung des Gerichts haben die Parteien nimlich den Streitgegenstand
in der Klageschrift zu bestimmen. Zwar konnen gemaf Artikel 48 der Verfahrens-
ordnung unter bestimmten Umstinden neue Angriffs- und Verteidigungsmittel
vorgebracht werden, jedoch kann eine Partei im Laufe des Verfahrens den Streitge-
genstand nicht andern (vgl. insoweit Urteil des Gerichtshofes vom 25. September
1979 in der Rechtssache 232/78, Kommission/Frankreich, Slg. 1979, 2729, Rand-
nr. 3, und Urteil des Gerichts vom 10. Juli 1990 in der Rechtssache T-64/89,
Automec/Kommission, Slg. 1990, 1I-367, Randanr. 69).

Streitgegenstand ist daher nur der Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung
vom 25. Oktober 1994, soweit mit dieser die Anwendung der Steuererleichterungs-
regelungen der §§ 82f EStDV und 15a in Verbindung mit 52 Absatz 19 EStG durch

I1- 485



22

23

24

URTEIL VOM 5. 6. 1996 — RECHTSSACHE T-398/94

die deutschen Behérden genehmigt wird (im folgenden: angefochtene Entschei-
dung oder Entscheidung vom 25. Oktober 1994).

Zur Zulissigkeit des Antrags auf Nichtigerklirung der Entscheidung vom 25.
Oktober 1994

Vorbringen der Parteien

Die Kommission zieht die Zulissigkeit der Klage in Zweifel, ohne indessen form-
lich eine Einrede der Unzulissigkeit im Sinne von Artikel 114 der Verfahrensord-
nung des Gerichts zu erheben. Da die angefochtene Entscheidung an die deutsche
Regierung gerichtet sei, sei eine gegen sie gerichtete Klage nur zulissig, wenn die
Kligerin im Sinne von Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag unmittelbar und individu-
ell betroffen sei (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 15. Juli 1963 in der Rechtssache
25/62, Plaumann/Kommission, Slg. 1963, 213). Im vorliegenden Fall sei die Klige-
rin jedoch nicht individuell betroffen.

Die angefochtene Entscheidung beziehe sich auf mehrere Beihilferegelungen
zugunsten der Schiffbauindustrie in Deutschland, die im Rahmen einer unbe-
stimmten Anzahl von Anwendungsfillen durchgefiithrt wiirden. Die Gruppe der
potentiell Begiinstigten dieser Regelungen sei sehr grof, und ihre Anzahl sei beim
Erlaf} der angefochtenen Entscheidung weder bestimmt noch bestimmbar gewesen.

Nach der Rechtsprechung konnten selbst potentielle Empfinger einer Beihilfe nur
Klage erheben, wenn sie selbst die Voraussetzungen nach Artikel 173 Absatz
4 EG-Vertrag erfiillten (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 2. Februar 1988
in den Rechtssachen 67/85, 68/85 und 70/85, Van der Kooy u. a./Kommission,
Slg. 1988, 219, Randnr. 15, vom 17. September 1980 in der Rechtssache 730/79,
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Philip Morris/Kommission, Slg. 1980, 2671, Randnr. 5, und vom 13. Mirz 1985
in den Rechtssachen 296/82 und 318/82, Niederlande und Leeuwarder
Papierwarenfabriek/Kommission, Slg. 1985, 809, Randnr. 13).

Auch bei einer negativen Entscheidung der Kommission iiber eine deutsche Schiff-
baubeihilferegelung sei nach der Rechtsprechung eine Nichtigkeitsklage eines
potentiell durch diese Regelung Begiinstigten gegen diese Entscheidung nicht
zulissig (vgl. Urteil Van der Kooy u.a./Kommission, a.a. O., und Urteil des
Gerichtshofes vom 7. Dezember 1993 in der Rechtssache C-6/92, Federmineraria
u. a./Kommission, Slg. 1993, 1-6357, Randnrn. 14 und 15). Da die Kligerin ledig-
lich Konkurrentin eines Kunden der potentiell durch die genehmigte Beihilferege-
lung Begiinstigten sei, sei thre Klage erst recht unzulissig. Die Kligerin habe nichts
dafiir dargetan, dafl die Beihilferegelung sie in irgendeiner Weise in ihrer wirt-
schaftlichen Tatigkeit beeintrichtige.

Ferner betreffe die Klage im Kern die Gewihrung einer besonderen Beihilfe fiir ein
bestimmtes Unternehmen durch die deutsche Regierung. Die Kligerin hitte daher
die Einzelentscheidung der deutschen Behorden zur Durchfithrung der Beihilfere-
gelung vor den nationalen Gerichten anfechten kénnen (vgl. hierzu Urteil des
Gerichtshofes vom 12. April 1984 in der Rechtssache 281/82, Unifrex/Kommission
und Rat, Slg. 1984, 1969, Randnr. 11).

Schlieflich indere der Umstand, dafl die Kommission im vorliegenden Fall kein
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleitet habe, nichts daran, daf}
die Kligerin durch die angefochtene Entscheidung nicht unmittelbar betroffen
werde. Die von der Kligerin angefiihrten Urteile des Gerichtshofes vom 19. Mai
1993 in der Rechtssache C-198/91 (Cook/Kommission, Slg. 1993, 1-2487) und vom
15. ]um 1993 in der Rechtssache C-225/91 (Matra/Kommission, Slg 1993, I- 3203),
seien insoweit nicht einschligig, da sie sich auf Ad-hoc-Beihilfen und niche wie im
vorliegenden Fall auf eine allgemeine Beihilferegelung bezogen.
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Aus den Schluffantrigen des Generalanwalts in der Rechtssache Cook/
Kommission ergebe sich, daf} die Anwendung der angefiihrten Rechtsprechung auf
die Méglichkeit der Beteiligten des Artikels 93 Absatz 2 EG-Vertrag, eine Ent-
scheidung der Kommission, kein Verfahren nach dieser Bestimmung zu eréffnen,
vor dem Gericht anzufechten, einzuschrinken sei. Daf eine Vielzahl von Unter-
nehmen Entscheidungen iiber allgemeine Beihilferegelungen anfechte, lasse sich
nur verhindern, indem die Méglichkeit eine Entscheidung, ,keine Einwendungen
zu erheben®, anzugreifen, auf Unternehmen beschrinkt werde, die tatsichlich mit
einem Empfinger der fraglichen Beihilfe im Wettbewerb stiinden, so dafl nur am
Rande betroffene Unternehmen davon ausgeschlossen seien. Da die Kligerin als
Transportunternehmen lediglich mit einem Kunden einer Schiffswerft im Wettbe-
werb stehe, die potentiell durch die fragliche Beihilferegelung begiinstigt werde,
werde sie durch die angefochtene Entscheidung nur mittelbar und potentiell
betroffen oder sei mit den Worten des Generalanwalts in der Rechtssache
Cook/Kommission im Sinne von Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag nur am Rande
betroffen.

Sollte das Gericht der Auffassung sein, dafl die Verfahrensrechte von nicht zur
Auflerung aufgeforderten Dritten besonders zu schiitzen seien, seien bei der Ent-
scheidung iiber die Klagebefugnis der Kligerin im tibrigen jedenfalls die (regionale
oder sektorale) Tragweite der fraglichen Regelungen, die von ihr wihrend des Ver-
waltungsverfahrens bei der Kommission unternommenen Schritte und die Tatsache
zu beriicksichtigen, daf sie als Konkurrentin eines Kunden eines durch die fragli-
che Beihilferegelung Begiinstigten betroffen sei. Die Kommission habe vor dem
Erlaf der angefochtenen Entscheidung zahlreiche Kontakte mit der Jumbo Ship-
ping, nicht aber mit der Kligerin, gehabt.

Die Kligerin weist zunichst darauf hin, daff die Kommission niemals in Abrede
gestellt habe, daf} die Beschwerde und der Ausgang einer Untersuchung fiir sie tat-
sichlich von Interesse seien. Die mit der Beschwerde beanstandete u. a. als indivi-
duelle Steuererleichterung gewihrte Beihilfe habe nimlich bestimmte Reeder beim
Bau von zwei Schwergutschiffen begiinstigen sollen, von denen das eine, die MS
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~Frauke®, von der SAL, der bedeutendsten Wettbewerberin der Kligerin, habe
betrieben werden sollen. Der Markt, auf dem sie sich betatige, sei Teil des Schwer-
gutseetransportsektors und betreffe Schwergutschiffe, die mit ihrer eigenen Ausrii-
stung Lasten von iiber 200 Tonnen heben konnten. Auf diesem Markt betitigten
sich nur drei grofle Firmen, darunter sie selbst und die SAL.

Ferner habe die Kommission, indem sie beschlossen habe, keine Einwendungen
gegen die deutsche Beihilferegelung zu erheben, zugleich angenommen, daf} die
Anwendung dieser Regelung nicht gegen Gemeinschaftsrecht verstofle. Die Kom-
mission habe es damit auch abgelehnt, gemafl Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag zu
priifen, ob die Steuererleichterungen fiir die Eigentiimer der MS ,,Frauke® in Ver-
bindung mit anderen Beihilfemafinahmen ecine mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare Beihilfe seien. Die Entscheidung der Kommission schliefle in der ihr
{ibermittelten Form eine an sie gerichtete Entscheidung ein, die vor dem Gericht
angefochten werden konne (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 15. Dezember
1988 in den verbundenen Rechtssachen 166/86 und 220/86, Irish Cement/
Kommission, Slg. 1988, 6473, und vom 24. Mirz 1993 in der Rechtssache
C-313/90, CIRFS u. a./Kommission, Slg. 1993, I-1125).

Sollte das Gericht davon ausgehen, daf} die angefochtene Entscheidung ausschlief3-
lich an Deutschland gerichtet sei, ergebe sich aus der Rechtsprechung, dafl die
»Beteiligten® im Sinne von Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag Entscheidungen
anfechten kdnnten, mit denen die Kommission die Vereinbarkeit einer Beihilfe mit
dem Gemeinsamen Markt feststelle, ohne das Verfahren nach dieser Vorschrift ein-
zuleiten (vgl. Urteil Cook/Kommission, a. a. O.). Die Kligerin sei ,,Beteiligte®, da
ihre Interessen durch die deutsche Steuerregelung beriihrt wiirden, wie der Fall der
MS ,Frauke® eindeutig zeige.

Das Vorbringen der Kommission, bei der Genehmigung einer allgemeinen Beihil-
feregelung gebe es weder Beglinstigte noch Konkurrenten der begiinstigten Unter-
nehmen, sei im vorliegenden Fall nicht von Bedeutung, da es sich um eine sek-
torale Beihilfe handele, die Stellung der Kligerin im Wettbewerb beeintrichtigt
werde und sie wihrend des Verwaltungsverfahrens enge Kontakte mit der Kom-
mission gehabt habe.
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Die Klagerin hat in der miindlichen Verhandlung geltend gemacht, da die Kom-
mission beim Erlafl der angefochtenen Entscheidung die kiinftigen Beglinstigten
der genehmigten Beihilferegelung anhand von verschiedenen frither veréffentlich-
ten Prospekten habe feststellen konnen, betreffe die angefochtene Entscheidung
tatsichlich eine Anzahl individueller Beihilfen, nicht eine allgemeine Beihilferege-
lung.

Die Klagerin hat in der miindlichen Verhandlung schliefllich ausgefiihrt, sie konne
die ithren Konkurrenten u. a. fiir den Bau der MS ,Frauke“ gewihrten individuel-
len Beihilfen nicht vor den deutschen Gerichten beanstanden, da diese Beihilfen in
Anwendung von durch die Kommission genehmigten deutschen Steuervorschrif-
ten gewihrt worden seien. Sollte das Gericht ihre Klage fiir unzulissig erkliren, so
wiirde die praktische Anwendung der fiir die staatlichen Beihilfen geltenden
Regeln durch die Kommission weitgehend der Uberpriifung durch den Gemein-
schaftsrichter entzogen, was nicht hingenommen werden konnte. Im ibrigen sei
eine etwaige Moglichkeit der Kligerin, die Rechtmifligkeit einer konkreten
Anwendung der Beihilferegelung nach nationalem Recht zu beanstanden, fir die
Zulissigkeit der vorliegenden Klage bedeutungslos.

Wiirdigung durch das Gericht

Gemifd Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag konnen natiirliche oder juristische Perso-
nen gegen die an sie gerichteten Entscheidungen sowie gegen diejenigen Entschei- -
dungen Klage erheben, die, obwohl sie als Verordnung oder als eine an eine andere
Person gerichtete Entscheidung ergangen sind, sie unmittelbar und individuell
betreffen. Die Zulissigkeit des vorliegenden Antrags hingt also davon ab, ob die
angefochtene, an die deutsche Regierung gerichtete Entscheidung, mit der das Vor-
verfahren nach Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag abgeschlossen wurde, die Kligerin
unmittelbar und individuell betrifft.

Nach stindiger Rechtsprechung sind andere Personen als die Adressaten einer Ent-
scheidung nur dann individuell im Sinne von Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag
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betroffen, wenn diese Entscheidung sie wegen bestimmter personlicher Eigenschaf-
ten oder besonderer, sie aus dem Kreis aller librigen Personen heraushebender
Unmstinde beriihrt und sie dadurch in dhnlicher Weise individualisiert wie einen
Adressaten (vgl. Urteil Plaumann/Kommission, a. a. O., Urteile des Gerichtshofes
vom 14. Juli 1983 in der Rechtssache 231/82, Spijker/Kommission, Slg. 1983, 2559,
Randnr. 8, und vom 18. Mai 1994 in der Rechtssache C-309/89, Codorniu/Rat, Slg.
1994, 1-1853, Randnr. 20, sowie Urteile des Gerichts vom 19. Mai 1994 in der
Rechtssache T-2/93, Air France/Kommission, Slg. 1994, II-323, Randnr. 42, vom
27. April 1995, in der Rechtssache T-435/93, ASPEC u. a./Kommission, Slg. 1995,
11-1281, Randnr. 62, und vom 13. Dezember 1995 in den verbundenen Rechtssa-
chen T-481/93 und T-484/93, Vereniging van Exporteurs in Levende Varkens
u. a./Kommission, Slg. 1995, 11-2941, Randnr. 51).

Zur Rechtsnatur der angefochtenen Handlung ist zunichst festzustellen, dafl die
Kommission gemif den Artikeln 3 und 4 der Siebenten Richtlinie in der Fassung,
in der ihre Geltungsdauer durch die Richtlinie 93/115 fiir das Jahr 1994 verlingert
wurde, u.a. die Anwendung der deutschen Steuervorschriften fiir Reeder und
Investoren in Schiffneubauten fiir das Jahr 1994 genehmigte (vgl. oben Randnr. 8).
Nach der angefochtenen Entscheidung handelt es sich um die Anwendung von
§ 82f EStDV, nach dem Reeder fiir neue Schiffe Sonderabschreibungen vornehmen
konnen, und von § 152, der in Verbindung mit § 52 Absatz 19 EStG fiir Investoren
in Schiffneubauten eine Steuererleichterung vorsieht. Bei diesen beiden Steuerrege-
lungen wird — wiederum nach der angefochtenen Entscheidung — nicht die
geschuldete Nominalsteuer herabgesetzt, sondern konnen Steuerzahlungen
zuriickgestellt werden, wodurch Vorteile in bezug auf den Nettogegenwartswert
entstehen. Die Kommission hat mit der angefochtenen Entscheidung nicht iiber
die Vereinbarkeit der individuellen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt ent-
schieden; sie verweist insoweit auf die von den deutschen Behorden eingegangene
Verpflichtung, bei der Anwendung der verschiedenen Regelungen die in der Sie-
benten Richtlinie festgelegten Hochstgrenzen fiir Betriebsbeihilfen einzuhalten.

Da es sich um die Genehmigung der Anwendung von generellen Steuervorschrif-
ten handelt, ist die angefochtene Entscheidung, obwohl sie an einen Mitgliedstaat
gerichtet ist, fiir potentiell durch diese Vorschriften Begiinstigte eine Mafinahme
von allgemeiner Wirkung, die fiir objektiv bestimmte Situationen gilt und Rechts-
wirkungen gegeniiber einer allgemein und abstrakt umschriebenen Personen-
gruppe erzeugt.
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Nach den Akten ist die Kldgerin ein niederlindisches Unternchmen, dessen Titig-
keit hauptsichlich im Heben und im Seetransport von Schwergutladung besteht.
Sie betreibt mehrere Schwergutschiffe. Die Kligerin gehért zur gleichen Unterneh-
mensgruppe wie die schweizerische Gesellschaft Jumbo Shipping, die sich jedoch
als Holdinggesellschaft nicht auf diesem Sektor betitigt.

Die angefochtene Entscheidung ist daher fiir die Kligerin eine Entscheidung von
allgemeiner Wirkung und betrifft sie folglich allein aufgrund ihrer objektiven
Eigenschaft als Transportunternehmen .0in gleicher Weise wie jeden anderen
Marktteilnehmer, der sich tatsichlich oder potentiell in gleicher Lage befindet (vgl.
Urteil Spijker/Kommission, a. a. O., Randnr. 9, und Urteil des Gerichtshofes vom
17. Januar 1985 in der Rechtssache 11/82, Piraiki-Patraiki u. a./Kommission, Slg.
1985, 207, Randnr. 14). Ferner kann die Stellung der Klagerin im Wettbewerb
durch den Erlafl der angefochtenen Entscheidung nur potentiell und mittelbar
beriihrt werden. Da sich diese Entscheidung nimlich auf die Genehmigung einer
allgemeinen Beihilferegelung bezieht, bei der die potentiell Begiinstigten nur allge-
mein und abstrakt bestimmt sind, setzt die Existenz eines tatsachlich Beglinstigten
und damit die Existenz eines mit diesem tatsichlich im Wettbewerb stehenden
Unternehmens eine konkrete Anwendung der Beihilferegelung durch die Gewih-
rung individueller Beihilfen voraus.

Dafl die Kligerin bet der Kommission die oben in Randnummer 6 beschriebene
Beschwerde erhob und mit dieser einen Briefwechsel sowie Gespriche fiihrte, stellt
keine besonderen Umstinde dar, die ausreichen, um sie aus dem Kreis aller iibrigen
Personen herauszuheben und fiir sie eine Klagebefugnis gegen eine allgemeine Bei-
hilferegelung zu begriinden. Zudem ergibt sich aus dem Wortlaut der angefochte-
nen Entscheidung, daf} eine neue Entscheidung der Kommission iiber die Verein-
barkeit der verschiedenen deutschen Beihilferegelungen, einschliefilich der
beanstandeten Regelung, mit dem Gemeinsamen Markt durch die Verlingerung
der Geltungsdauer der Siebenten Richtlinie fiir das Jahr 1994, nicht wegen der
Beschwerde der Kligerin, erforderlich wurde.

Hitte die Kommission die allgemeine Beihilferegelung nicht genehmigt, so wiirde
zudem allein der Umstand, dafl eine Person zu den potentiell Begiinstigten der
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Steuervorschriften von allgemeiner Tragweite gehort, nicht ausreichen, um darzu-
tun, daf} sie durch eine solche Entscheidung individuell betroffen im Sinne von
Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag ist (vgl. Urteil Van der Kooy u. a./Kommission,
a.a. O, Randnr. 15). Die Kommission hat daher zu Recht angenommen, daf} diese
Rechtsprechung auf den vorliegenden Fall erst recht anwendbar sei.

Die Klagerin bringt weiter vor, sie werde in Anbetracht der beschrinkten Anzahl
von auf dem Markt fiir das Heben und den Seetransport von Ladungen titigen
Unternehmen durch die Anwendung der Beihilferegelung auf die Auftraggeber der
MS ,Frauke” in ihrer Stellung im Wettbewerb besonders betroffen. Jedoch hat die
Kommission mit der angefochtenen Entscheidung nicht iiber die Vereinbarkeit der
individuellen Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt entschieden (vgl. oben,
Randnr. 38). Da es sich um die Genehmigung einer allgemeinen Beihilferegelung
handelt und die individuellen Beihilfen erst nach einer konkreten Anwendung der’
fraglichen Beihilferegelung gewihrt werden, ist das Vorbringen der Kligerin im
vorliegenden Fall nicht erheblich. Ferner betreffen die fraglichen Steuervorschrif-
ten nicht nur den Bau von Schwergutschiffen, auf den es der Kligerin ankommt,
sondern den Schiffbau in der Bundesrepublik Deutschland im allgemeinen, also
den Bau ganz verschiedener Schiffe.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin geltend gemacht, die angefoch-
tene Entscheidung enthalte mit Riicksicht auf die vor ihrem Erlafl veroffentlichten
Prospekte in Wirklichkeit die Genehmigung einer begrenzten Anzahl von Ent-
scheidungen iiber die Gewihrung individueller Beihilfen. Auch wenn es solche
Veroffentlichungen gegeben haben sollte, wiirde dies an der Beurteilung der
Rechtsnatur dieser Entscheidung nichts indern (vgl. oben, Randnrn. 38 und 39).
Die fragliche, fiir das Jahr 1994 genehmigte Beihilferegelung gilt nimlich nicht nur
fiir den Bau neuer Schiffe, iiber die zur Zeit des Erlasses der angefochtenen Ent-
scheidung bereits Prospekte vorlagen, sondern allgemein fiir alle Reeder und Inve-
storen in Schiffneubauten einschliefilich etwa solcher Investitionsentscheidungen,
die nach dem Erlafl der angefochtenen Entscheidung erfolgten, aber steuerliche
Auswirkungen fiir 1994 hatten.
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Nach alledem ist die Kligerin von der angefochtenen Entscheidung nicht individu-
ell betroffen.

Schliefllich hat die Kligerin vorgebracht, sie sei als ,beteiligtes Unternehmen im
Sinne von Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag befugt, gegen die Entscheidung, keine
Einwendungen gegen die deutsche Beihilferegelung zu erheben und damit kein
streitiges Verfahren nach dieser Vorschrift einzuleiten, Klage zu erheben (vgl.
Urteil Cook/Kommission, a. a. O.). Die Artikel 44 und 48 der Verfahrensordnung
des Gerichts stchen diesem Vorbringen der Kligerin grundsitzlich nicht entgegen.
Aus der Darstellung des Sachverhalts in der Klageschrift, insbesondere der Sub-
ventionswirkung der deutschen Steuerregelung, ergibt sich nimlich eindeutig, daf}
die Kligerin dartun méchte, dafl die Anwendung dieser Regelung mit der Sieben-
ten Richtlinie unvereinbar sei. Da die Kommission im Rahmen des durch Artikel
93 EG-Vertrag fiir staatliche Beihilfen eingefithrten Verfahrens Beihilfen nicht fir
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erkliren kann, ohne das streitige Ver-
fahren nach Artikel 93 Absatz 2 er6ffnet zu haben (vgl. Urteil Matra/Kommission,
a.a. O, Randnr. 33), ist die auf Nichtigerklirung der angefochtenen Entscheidung
gerichtete Klage dahin adszulegen, daff sie zugleich auf die Nichtigerklirung der
Weigerung der Kommission gerichtet ist, das streitige Verfahren nach Artikel
93 Absatz 2 EG-Vertrag zu eroffnen (vgl. in diesem Sinne Urteil CIRFS
u. a./Kommission, a. a. O., Randnr. 18).

Das Vorbringen der Kligerin greift jedoch in Anbetracht der Umstinde des vorlie-
genden Falles nicht durch. Zwar hat der Gerichtshof in seinen Urteilen
Cook/Kommission, a. a. O., und Matra/Kommission, a. a. O., festgestellt, daf} die
»Beteiligten” im Sinne des Artikels 93 Absatz 2 EG-Vertrag, die als ,,die durch die
Gewihrung der Bethilfe eventuell in ihren Interessen verletzten Personen, Unter-
nehmen oder Vereinigungen, d. h. insbesondere die konkurrierenden Unternehmen
und die Berufsverbinde® zu definieren sind, durch Entscheidungen, mit denen die
Einleitung des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag abgelehnt wird,
unmittelbar betroffen sind. Jedoch ist diese Rechtsprechung im vorliegenden Fall
nicht einschligig.

II - 494



-

50

51

e o TR, T, T Tmae . st e e e it fan it e e S
= w T ad - fanie et

KAHN SCHEEPVAART / KOMMISSION

In den beiden angefiihrten Rechtssachen ist nimlich den im Wettbewerb mit tat-
sichlichen Empfangern staatlicher Beihilfen stehenden Unternchmen eine Klage-
méglichkeit zur Gewihrleistung der Verfahrensgarantien in Artikel 93 Absatz
2 EG-Vertrag zuerkannt worden, da sich die Klage in beiden Fillen auf die Recht-
mifligkeit einer Entscheidung der Kommission bezog, mit der die Vereinbarkeit
individueller Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt festgestellt wurde. Wie
bereits in Randnummer 39 ausgefiihrt, bezieht sich die angefochtene Entscheidung
dagegen auf die Genehmigung einer Beihilferegelung, deren potentiell Begiinstigte
nur allgemein und abstrakt bestimmt sind. Die Existenz von tatsichlich Begiinstig-
ten setzt also noch die konkrete Anwendung der Beihilferegelung durch die
Gewihrung individueller Beihilfen voraus. Folglich kann es beim Erlafl einer Ent-
scheidung tiber eine allgemeine Beihilferegelung und damit vor der Gewihrung
individueller Beihilfen in Anwendung dieser Regelung keine ,konkurrierenden
Unternehmen® im Sinne der angefiihrten Rechtsprechung geben, die sich als solche
auf die Verfahrensgarantien in Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag berufen kénnten.

Wiirde die Klage im vorliegenden Fall als zulissig angesehen, in dem die Kligerin
von der allgemeinen Beihilferegelung nur mittelbar und potentiell beriihrt und
daher von der angefochtenen Entscheidung nur am Rande betroffen wird, so
wiirde dies dem Begriff der ,individuellen Betroffenheit® im Sinne von Artikel
173 Absatz 4 EG-Vertrag jede rechtliche Bedeutung nehmen und dazu fiihren, daf}
eine nahezu unbegrenzte Zahl von Unternehmen gegen eine Entscheidung von all-
gemeiner Wirkung Klage erheben kénnte. Schliefllich kann auch der Umstand, daff
eine Klagemdglichkeit im nationalen deutschen Recht mdglicherweise fehlt, wie
die Kligerin geltend macht, das Gericht nicht dazu veranlassen, die Grenzen seiner
Befugnisse nach Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag zu iiberschreiten.

Nach alledem ist die Klage unzulissig, ohne dafl gepriift zu werden brauchte, ob
die Kligerin durch die angefochtene Entscheidung unmittelbar betroffen wird.
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Kosten

Gemifl Artikel 87 §2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihren Antrigen
unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der Kommission die Kosten auf-
zuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird als unzulassig abgewiesen.

2. Die Kligerin trigt die Kosten des Verfahrens.

Briét Vesterdorf Lindh

Potocki Cooke

Verkiindet in &ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 5. Juni 1996.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung C. P. Briét
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