DOM AV DEN 2.5.1996 — MAL C-231/94

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 2 maj 1996 *

I m3l C-231/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Bundesfinanzhof, att
domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen
anhingiga mélet mellan

Faaborg-Gelting Linien A/S
och
Finanzamt Flensburg,

angiende tolkningen av ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L 145,
s. 1), sirskilt artiklarna 5, 6, 8 och 9 i detta direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. N. Kakouris samt domarna G. Hirsch,
G. F. Mancini (referent), E A. Schockweiler och P. J. G. Kapteyn,

* Rittegingssprik: tyska.

I - 2406



FAABORG-GELTING LINIEN

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, och B. Kloke, Regierungs-
rat, badda vid férbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef f6r Servizio del con-
tenzioso diplomatico, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitridd av avvo-
cato dello Stato I. Braguglia,

— Konungariket Nederlindernas regering, genom juridiske ridgivaren A. Bos,
utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren
J. Grunwald, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

cfter att muntliga yttranden vid har avgivits vid sammantridet den 23 november
1995 av: Faaborg-Gelting Linien A/S, féretridd av advokaten D. Behrens, Kiel,
Tysklands regering, féretrddd av B. Kloke, Konungariket Nederlindernas regering,
foretradd av den juridiske rddgivaren J. S. van den Oosterkamp, utrikesministerict,
1 egenskap av ombud, och kommissionen, féretridd av J. Grunwald,
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och efter att den 1 februari 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom beslut av den 30 maj 1994, vilket inkommit till domstolen den 11 augusti
samma ir, har Bundesfinanzhof, med sto6d av artikel 177 i EG-fordraget, begirt
férhandsavgorande betriffande tre fragor rérande tolkningen av ridets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system foér mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145, s. 1, nedan kallat sjitte direktivet), sir-
skilt artiklarna 5, 6, 8 och 9 1 detta direktiv.

Frigorna har uppkommit i samband med en tvist mellan Faaborg-Gelting Linien
A/S (nedan kallat FG-Linien) med site i Danmark och den tyska skatteforvalt-
ningen rérande beskattning av restaurangverksamhet i form av tillhandahillande av
maltider f6r konsumtion ombord pa firjor i linjetrafik mellan Faaborgs hamn

(Danmark) och hamnen i Gelting (Tyskland).

Enligt artikel 5.1 i sjitte direktivet avses med “leverans av varor” &verforing av rit-
ten att sisom dgare forfoga 6ver egendomen. Enligt artikel 6.1 i direktivet forstas
med ”tillhandahillande av tjinster” varje transaktion som inte utgdr leverans av
varor i den betydelse som avses 1 artikel 5.

Hur platsen for skattepliktiga transaktioner skall bestimmas behandlas i artiklarna
8 och 9 i sjitte direktivet. Artikel 8.1 b har féljande lydelse:
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“Platsen {6r leverans av varor skall anses vara féljande:

b) D3 inga varor skickas eller transporteras; den plats dir varorna befinner sig nir
ga var p ; den p g
leveransen dger rum.”

Artikel 9.1 har féljande lydelse:

”1. Platsen for tillhandahillande av en tjinst skall anses vara dir leverantéren har
ctablerat sin rorelse eller har ett fast driftstille frén vilket tjinsten tillhandahills
eller, i avsaknad av sddant, den plats dir leverantdren ir bosatt eller stadigvarande
vistas.”

FG-Linien ansdg att restaurangverksamheten bestod i ett tillhandahillande av
tjdnster i den mening som framgar av Umsatzsteuergesetz (tysk lag om mervirdes-
skatt, nedan kallad UStG) enligt vilken platsen {&r tillhandahillandet, i enlighet
med artikel 9 i sjdtte direktivet, dr den plats dir leverantdren har ctablerat sin
rorelse. Bolaget redovisade dirfér inte denna verksamhet i sina mervirdesskattede-
klarationer f6r dren 1984—1989 som det limnade till den tyska skatteforvalt-
ningen.

Skatteférvaltningen betraktade ddremot restaurangverksamheten som leverans av
varor pa det sitt som avses i UStG. Enligt artikel 8 i sjitte dircktivet skall leveran-
sen i detta fall anses dga rum péd den plats dir varorna befinner sig vid leveranstid-
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punkten. Forvaltningen uttog dirfér mervirdesskatt pd den restaurangverksamhet
som hade 4gt rum under ifrigavarande period inom det territoriella tillimp-
ningsomradet for UStG.

Efter att utan framging ha begirt omprévning av beslutet hos Finanzamt och med
samma resultat ha &verklagat beslutet till Finanzgericht, ans6kte FG-Linien om
”Revision” hos Bundesfinanzhof.

I sin begiran om férhandsavgdrande utgdr Bundesfinanzhof frin att restaurang-
verksamheten skall anses besti av leverans av varor i den mening som avses 1
UStG. Denna bedémning strider, enligt den nationella domstolen, inte mot sjitte
direktivet, sirskilt artiklarna 5 och 6 i detta direktiv, som inte innehiller nigra
bestimmelser som specifikt beror frigan om restaurangverksamhet skall hinforas
till leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster. Eftersom inte alla medlems-
stater anser sidan verksamhet utgora leverans av varor, foreligger, enligt den hin-
skjutande domstolen, en risk for dubbelbeskattning, vilken skulle kunna undvikas
genom en enhetlig tolkning.

Bundesfinanzhof har begirt att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande
betriffande féljande frigor:

”1. Vilka bestimmelser innehiller sjitte direktivet (77/388/EEG) betriffande
beskattning av transaktioner som bestdr i ett tillhandahillande av maltider for
konsumtion pd platsen (restaurangverksamhet)?

2. Om det inte finns nigra sidana bestimmelser: Vilka gemenskapsrittsliga
bestimmelser giller betriffande restaurangverksamhet p& transportmedel i
trafik mellan medlemsstater med olika nationella regler for bestimmande av
den plats dir sidan verksamhet skall beskattas?
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3. Om det inte finns nagra sidana gemenskapsrittsliga bestimmelser: Fir
enskilda medlemsstater behilla sina olika nationella regler betriffande restau-
rangverksamhet respektive platsen fér tillhandahillandet, om dessa medlems-
stater Sverenskommer att undvika dubbelbeskattning i det enskilda fallet?”

Genom sin foérsta friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak fi klarhet i om
restaurangverksamheten utgdr leverans av varor i den mening som avses i artikel 5
i sjatte direktivet — enligt artikel 8.1 b i detta direktiv skall leveransen i detta fall
anses dga rum pd den plats dér varorna befinner sig vid leveranstidpunkten — eller
om den bestér i ett tillhandahéillande av tjinster i den mening som avses i artikel

6.1, som enligt artikel 9.1 i samma dircktiv skall anses dga rum pa den plats dir

leverantéren har etablerat sin rorelse.

Fragan huruvida transaktioner av visst bestimt slag skall betraktas som leverans av
varor eller som tillhandahillande av tjinster skall besvaras utifrin en samlad
bedémning av de omstindigheter som kinnetecknar transaktionerna i friga,

I detta avseende kan anmirkas att tillhandahillande av lagad mat och drycker for
omedelbar konsumtion ir resultatet av en serie tjinster alltifrin tillagningen av
maten till det fysiska verlimnandet av denna p2 en tallrik eller liknande. Samtidigt
stills en organisatorisk helhet till gistens férfogande, vilken bestar av bdde matsal
och biutrymmen (garderob med mera) samt mébler och porslin. I férekommande
fall dukar serveringspersonal borden, ger gisten rid och upplysningar om de mat-
ritter och drycker som erbjuds, serverar dessa vid bordet och dukar av bordet efter
maltiden.
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Restaurangverksamheten kinnetecknas siledes av ett knippe element och hand-
lingar dir leveransen av maten endast utgdr en del och dar tjinsterna utgdr den
dverviagande delen. Ifrigavarande transaktioner bor foljaktligen betraktas som ett
tillhandahéllande av tjinster i den mening som avses i artikel 6.1 i sjitte direktivet.
Utfallet blir i gengild ett annat om verksamheten avser livsmedel ”f6r avhimtning”
och inte #r férenad med tanster som har till indamal att mdjliggdra en omedelbar
konsumtion pd dirfor avsedd plats.

D3 restaurangverksamheten silunda faststillts utgora ett tillhandahéllande av tjins-
ter, aterstir endast att bestimma platsen for tillhandahillandet.

P4 denna punkt framgir av fast rittspraxis (se dom av den 4 juli 1985, Berkholz,
168/84, Rec. s. 2251, punkt 17) att den plats dir leverantbren har etablerat sin
rorelse, enligt artikel 9.1, skall anses utgdra den frimsta anknytningspunkten i den
meningen att hinsyn till ett annat driftstille frin vilket tjinsten tillhandahills
endast kan tas i det fallet d& anknytningen till detta etableringsstille inte leder till
en rationell 16sning ur skattesynpunkt eller skapar en konflikt med en annan med-
lemsstat.

Enligt denna rittspraxis framgir av de begrepp som anvinds i artikel 9 att anknyt-
ningen av tillhandahillandet av tjinster till ett annat driftstille 4n etableringsstillet
endast kommer i friga om driftstillet uppvisar ett minimum av permanens i form
av den samtidiga och stadigvarande férhandenvaron av den personal och de mate-
riella resurser som erfordras for att tillhandahélla de aktuella tjansterna (punkt 18 i
den ovan nimnda domen).

Detta synes inte vara fallet vad giller restaurangverksamhet pa ett fartyg, sirskilt
nir, sasom i det foreliggande fallet, skeppsredarens fasta etableringsstille utgdr en
andamalsenlig anknytningspunkt i beskattningshinseende.
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Den forsta frigan skall siledes besvaras med att restaurangverksamhet skall anses
utgora ett tillhandahéllande av tjdnster i den mening som avses 1 artikel 6.1 i sjitte
direktivet som skall anses dga rum pi den plats dir leverantdren har etablerat sin
rorelse i enlighet med artikel 9.1 1 samma direktiv.

Med hiénsyn till detta svar behéver den andra och tredje frigan inte besvaras.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fSrorsakats den tyska, den italienska och den nederlindska
regeringen liksom FEuropeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit
med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i for-
hillande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i bered-
ningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegingskostnaderna.

P23 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 30 maj 1994 forts vidare av Bun-
desfinanzhof — féljande dom:

Restaurangverksamhet skall anses utgéra ett tillhandahillande av tjinster i
den mening som avses i artikel 6.1 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
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omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund och skall anses iga rum pa den plats dir leverantoren har etablerat
sin rorelse i enlighet med artikel 9.1 i samma direktiv.

Kakouris Hirsch Mancini

Schockweiler Kapteyn

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 maj 1996.

R. Grass C. N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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