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1. Predmet a okolnosti sporu:

Dna 24.septembra 2014 bola navrhovatelke zamietnuta ziadost 0 azyl
a 13. oktébra 2014 jej bolo oznameneé, Ze ma povinnost opustit’ Uzemie
Belgického kralovstva.

Navrhovatel’ka 16. oktobra 2014 podala na Conseil du contentieux des étrangers
(Rada pre cudzinecké spory, Belgicko) Zzalobu proti rozhodnutiu ofzamietnuti jej
ziadosti.

Dna 19. januara 2015 si navrhovatel’ka podala Ziadost' 0 povoleni€e "na ‘pobyt,zo
zdravotnych dovodov.

Dna 8. juna 2015 bola tato jej ziadost’ vyhlasena,za . pripustni awmavrhovatelke
bolo vydané potvrdenie o registracii (povolenie na, precheday“pobyt). Centre
public d’action sociale de Liége (Verejné centrum saecidlnej pomoci v Liege,
Belgicko) jej nasledne poskytlo finan¢nu socialnu pomoc.

Conseil du contentieux des étrangers (Rada pre cudzinecké spory) 22. jula 2015
zamietla zalobu podanu prati rozhgdnutiu 0,zamietnuti .z 24. septembra 2014.

Dna 20. aprila 2016 Office des‘étrangers (Cudzinécky Urad, Belgicko) rozhodol,
7ze ziadost 0 povolenie ha “pobyt zo “zdravotnych ddvodov je ned6vodna.
Potvrdenie o registraciin, (pevolenie na“prechodny pobyt) viac nebolo
navrhovatel’ke vydane.

Navrhovatel’ka (podala“proti tomuto rozhodnutiu na Conseil du contentieux des
étrangers (Radapre cudzinecké spory) zalobu, ktora neméa odkladny ucinok.

Verejné, centtum socialnej pomoci v Liege jej odnalo socidlnu pomoc od 1. maja
2016.

JTribunal du‘travail de Liege (Prvostupniovy sid pre pracovnopravne spory Liege,
Belgicko)“rozsudkom zo 7. novembra 2016 zamietol zalobu navrhovatel’ky proti
odnatiu sacialnej pomaoci.

Dna 15, marca 2017 Cour du travail de Liége (Odvolaci sid pre pracovnopravne
spory Liege, Belgicko) zamietol odvolanie Zalobkyne proti uvedenému rozsudku.

Cour du travail de Liége (Odvolaci sud pre pracovnopravne spory Liege)
Vv podstate usudil, ze G¢innost’ povinnosti opustit’ Uzemie Belgického kralovstva,
oznamenej este pred podanim Zziadosti 0 povolenie na pobyt zo zdravotnych
dovodov, bola sice pozastavena, avsak tato povinnost' nad’alej platila a plnd
ucinnost’ opédtovne nadobudla v case, ked” jej viac neboli vydané potvrdenia
0 registracii. Navrhovatel’ka, ktoré sa v Belgicku zdrziava uz neopravnene, teda uz
nema narok na dotknutu socialnu pomoc.
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Cour de Cassation (Kasa¢ny sud) teraz v rdmci kasa¢ného opravneho prostriedku
proti tomuto rozsudku predklada Sidnemu dvoru navrh na zacatie prejudicialneho
konania.

2. Relevantné predpisy:

Pravo Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
0 spolocnych norméch a postupoch clenskych statov na ucely navratunstdtnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ichwizemi

Clanok 6 kapitoly 11, nazvany ,,Ukonéenie nelegalneho pebytus’, stanovuje:
,,Rozhodnutie 0 navrate

1. Clenské $taty vydaju rozhodnutie o navrateykazdéhowitatnchoyprislusnika tretej
krajiny, ktory sa neopravnene zdrziava na ieh Gzemi bez'tohe, aby boli dotknute
vynimky uvedené v odsekoch 2 az 5.

4. Clenské staty mozu kedykolvek rozhodnut™e.udeleni samostatného povolenia
na pobyt alebo iného oprawnenia poskytujiceho Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory sa negpravmenewzdrziavagna ich U(zemi, pravo na pobyt
z humanitarnych dévodov,wdovodows, hodnych osobitného zretel’a alebo inych
dovodov. V tomto<pripade Sa,nevydavarozhodnutie o navrate. Ak sa rozhodnutie
0 navrate uz vydale, zrusitsa alebo"sa pozastavi jeho ucinnost’ na dobu trvania
platnosti povolenia naypobyt alebosiného opravnenia, ktorym sa udeluje pravo na

pobyt.

Clanok 8 s ndzvom ,,Odsun® stanovuje:

J1. Clenské“staty prijml vietky opatrenia potrebné na vykonanie rozhodnutia
o névrate, ak sa neposkytla lehota na dobrovolny odchod v stlade s ¢lankom 7
ods. 4%alebo sa nesplnila povinnost’ ndvratu v rdmci lehoty na dobrovolny odchod
poskytnutej v stlade s ¢lankom 7.

6. Clenské staty ustanovia u¢inny systém monitorovania nitenych navratov.
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Vnutrostdatne pravo

Loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale (Zakladny
zakon z 8. jula 1976 o verejnych centrach socialnej pomoci)

Clanok 1 stanovuje:

,Kazdy ma pravo na socialnu pomoc. Uéelom socialnej pomoci je umoznit
kazdému viest’ l'udsky déstojny Zivot.

Zriad’uju sa verejné centrd socialnej pomoci, ktorych ulohou je,za podmienok
stanovenych v tomto z&kone poskytovat’ takito pomoc.*

Clanok 57 stanovuje:

,,1. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku §7b, uleheu verejného centra
socialnej pomoci je zabezpecit' osobam a rodindmspemac, Wktord® 'ma obec
povinnost’ poskytovat’.

Tato pomoc moéze byt materialna, socialna, “lekérska;, lekarsko-socialna alebo
psychologicka.

2. Odchylne od ostatnych ustanovenistohtoy zakena sa Gloha verejného centra
socialnej pomoci obmedzuje,na:

1) poskytovanie naliehavej,zdravotnejypomoci cudzincom, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju v Belgickem kralovstve;

Cudzinec, ktory sasvyhlasil za uteCenca apoziadal o priznanie postavenia
uteCenca, Sa, v Belgickom‘kral'ovstve zdrziava neopravnene, ak bola jeho Ziadost’
o‘azylzamietnuta asbol mu doruceny prikaz na opustenie Gzemia. ...«

Loi du 15 décembre 1980 sur l’accés au territoire, le séjour, | établissement et
| ’éleignement des étrangers (Zakon z 15. decembra 1980 o vstupe na Uzemie,
pobyte, usadeni sa a vyhostovani cudzincov)

Clanok 9b stanovuje:

,1. Cudzinec zdrziavajuci sa v Belgicku... atrpi chorobou vyvolavajucou realne
riziko ohrozenia jeho zivota ¢&i telesného zdravia, pripadne realne riziko
neludského ¢i ponizujiceho zaobchadzania, moéze, pokial neexistuje nijaka
primerana liecba Vv jeho krajine pdvodu alebo v krajine, kde sa zdrziava, poziadat,
aby mu... udelili povolenie na pobyt v Belgickom kral'ovstve. ...
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Arrété royal du 17 mai 2007 fixant des modalités d’exécution de la loi du 15
septembre 2006 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur |’acces au territoire, le
séjour, |’établissement et |’éloignement des étrangers (Krdlovské nariadenie zo
17. maja 2007, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla vykonavania zakona
z 15. septembra 2006, ktorym sa meni zakon z 15. decembra 1980 o vstupe na
Uzemie, pobyte, usadeni sa a vyhostovani cudzincov)

Clanok 7 stanovuje:

990 e

S vynimkou pripadov uvedenych v ¢lanku 9b ods. 3 zakona zastupca ministerstva
da obci pokyn, aby dotknutd osobu zapisala do registra cudzincov, awydala mu
potvrdenie o registracii na tlacive A (Preukaz A). ...«

Clanok 8 stanovuje:
,Povolenie na prechodny pobyt a potvrdenies0 zapisendo, registra” cudzincov

vydané na zaklade ¢lanku 9b z&kona su platné najmenej jeden, roky

3. Stanovisko navrhovatelky:

Navrhovatel’ka v podstate tvrdi, Ze potvrdenie,o registracii opraviiuje osobu, ktora
zo zdravotnych dévodov ziada“e povolenie ‘ha pebyt, aj ked” len prechodny a na
urcity cas, znamend konkludentné spatyzatic predtym ozndmenej povinnosti
opustit’ Uzemie Belgickéhowkraloystva. Napadnuty rozsudok teda nemohol
vychadzat’ z tejto povinnosti*epustit’ Uzemie Belgickeho kralovstva, ked’ sa v fiom
konstatovalo, ze Wspornom, obdebi od 1.maja do 2.novembra 2016 sa
navrhovatel’ka Zdrziavala na jeho Uzemi neopravnene apodla ¢lanku 57 ods. 2
zakona z 8gyula) 1976%jej "nebolo’ mozné poskytnat’ ind socidlnu pomoc nez
neodkladndizdravotnu statostlivost’.

4 Posudenie ' €our de cassation (Kasaény sud):

Podla“¢lanku'6 ods. 1 smernice 2008/115 ¢lenské Staty vydaju rozhodnutie
o'mavratenkazdeho Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neopravnene
zdrziava naich Uzemi.

Podl'a ¢lanku 6 ods.4 smernice 2008/115 c¢lenské staty mozu kedykol'vek
rozhodnut’ o0 udeleni samostatného povolenia na pobyt alebo iného opravnenia
poskytujuceho statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neopravnene
zdrziava na ich Uzemi, pravo na pobyt z humanitarnych dévodov, dévodov
hodnych osobitného zretel'a alebo inych dbvodov, avtomto pripade, ak sa
rozhodnutie o navrate uz vydalo, zrusi sa alebo sa pozastavi jeho ucinnost’ na
dobu trvania platnosti povolenia na pobyt alebo iného opravnenia, ktorym sa
udel'uje pravo na pobyt.
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Clanok 8 ods. 1 tejto smernice stanovuje, Ze &lenské §taty prijmu vietky potrebné
opatrenia na vykonanie rozhodnutia o navrate.

V rozsudku z 19. juna 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465), Sudny dvor
konstatoval, Ze prikaz na opustenie Uzemia, ktory vydal belgicky cudzinecky Urad
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny bezprostredne po zamietnuti jeho Ziadosti
0 medzinarodn( ochranu, predstavuje rozhodnutie o navrate v zmysle ¢lanku 3
ods. 4 smernice 2008/115/ES.

Vo veci, Vv ktorej bol vydany rozsudok z 15. februara 2016, N. (C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84), vnutrostatny sid — Conseil d’Etat (Statna rada, Molandsko)
uviedol, Ze podrla jeho vlastnej judikatiry podanie ziadosti ogazyl“esobou, voci
ktorej sa vedie konanie o navrate, ma za nasledok automaticky., zanik, platnosti
kazdého rozhodnutia o navrate, ktoré bolo predtym prijaté vardmci tehte,konania.
Sadny dvor v tejto suvislosti zdoraznil, ze potrebny ucinok Smernice,2008/115
v kazdom pripade vyzaduje, aby bolo mozné pokradevat W konani zacatom na
zéklade tejto smernice, v radmci ktorého bolo prijate “rozhodnutig © navrate,
pripadne spojené so zékazom vstupu, v stadiu, ked’ bolo totonkonanie prerusené
z dévodu podania ziadosti 0 medzinarodnd, ochranu, len, coy,bude tato ziadost’
zamietnutq v prvom stupni. Podla jehemmazoru, clenské Staty su totiz povinné
neohrozit’ dosiahnutie ciel'a sledovaného uvedenaussmernicou, a sice vytvorenie
uc¢innej politiky odsunu a yydavania®meopravnene sa,zdrziavajucich prislusnikov
tretich krajin. Sudny dvoridalej Uviedol, Ze v tejto suvislosti tak z povinnosti
Clenskych Statov zachovavat' ‘lojalnost’ stanovenej v ¢lanku4 ods. 3 Zmluvy
0 Eurdpskej unii, ako aj z peziadavky efektivnosti uvedenej najma v odévodneni 4
smernice 2008/115 vyplyva,, ze\ClenskeS§taty maju povinnost uskutocnit’
odsunutie uvedené v ¢lanku 8,0ds. 1 tejto smernice v ¢o najskorSom termine a ze
tdto povinnost’ by “pritom neboladodrzana, ak by bolo odsunutie oneskorené
z dévodu, ze (konanieyn,aké je, opisané v predchadzajucom bode, nema po
zamietnuti ziadosti 0 medzinarodnd ochranu v prvom stupni pokracovat’ v $tadiu,
ked’ bolo preruseng; ale saama uskutoc¢nit’ znova od zaciatku.

V prejednavanej, veci, Cour de Cassation (Kasa¢ny sud) zastava nazor, ze
uplatneny ‘doved kasacnej staznosti si vyzaduje vyklad ¢lankov 6 a 8 smernice
2008/115/ES:

Este. predtym,“ako vyda rozhodnutie, rozhodol polozit Sudnemu dvoru nizsie
uvedenu otazku.

5. Prejudicialna otazka:

Cour de Cassation (Kasa¢ny sud, Belgicko) prerusuje konanie dovtedy, kym
Sadny dvor neodpovie na tato prejudicialnu otazku:

,Brania ¢lanky 6 a 8 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo
16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych $tatov na tcely
navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich
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Uzemi, vnutro$tatnej pravnej Uprave, podl'a ktorej vydanie povolenia na pobyt pri
posudzovani Ziadosti 0 povolenie na pobyt zo zdravotnych dévodov, povazované
vzhl'adom na vyssie uvedené kritéria za pripustné, znamena, Ze $tatny prislusnik
tretej krajiny je opravneny zdrziavat’ sa, hoci len prechodne a ur¢ity ¢as, na Gzemi
Belgického kralovstva v ¢ase posudzovania tejto ziadosti, a ze vydanie takéhoto
povolenia teda znamena konkludentné spit'vzatie rozhodnutia o navrate, ktore
bolo vydané uz predtym v ramci konania o azyle, ktorému odporuje?*

N



