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Processo C-372/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
17 de junho de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgerichtshof ~ (Supremo  Tribunal, Administeativo,
Austria)

Data da decisao de reenvio:
1 de junho de 2021
Recorrente no recurso de «Revision»:

Freikirche der Siebenten=Iags-sAdventisterrin Deutschland KdoR

Objeto do processo principal

Recurso de «Revision» interpesto per uma igreja livre alema contra uma decisao
que confirma,a recusa‘de’ concesséo de subsidios ao abrigo da Privatschulgesetz
(Lei relativasastescolaswprivadas); aplicacdo do Direito da Unido; conformidade da
regulamentacdo,nacienal como Direito da Uniédo

Objeto'e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Interpretacao,doartigo 17.°, do artigo 56.° e do artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1. Tendo em conta o artigo 17.° TFUE, uma situagdo em que uma associacdo
religiosa reconhecida e estabelecida num Estado-Membro da Unido Europeia
requer noutro Estado-Membro a atribuigdo de subsidios a uma escola privada por
si reconhecida como confessional situada nesse Estado-Membro e que é gerida
por uma associacdo registada também nesse Estado-Membro em conformidade
com o Direito desse Estado-Membro é abrangida pelo &mbito de aplicacdo do
Direito da Unido, mais concretamente pelo artigo 56.° TFUE?
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Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

2. Deve o artigo 56.° TFUE ser interpretado no sentido de que se opde a uma
norma nacional que prevé como requisito para a atribuicdo de subsidios a escolas
privadas confessionais o reconhecimento do requerente como igreja ou associacao
religiosa pelo direito nacional?

Disposicoes de direito da Uniéo invocadas

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), concretamente os
artigos 17.°, 18.°, 54.° e 56.°

DisposicOes de direito nacional invocadas

Direito austriaco

Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend _die gesetzliches, Anerkennung von
Religionsgesellschaften (Lei que regula odreconhecimento legal das associacGes
religiosas, de 20 de maio de 1874y a seguir«AnerkennungsG»), RGBI.
n.° 68/1874, especificamente os 88 1, 2'e,5;

Bundesgesetz uber die Rechtspersonlichkeit von religiGsen
Bekenntnisgemeinschaften (Lei federalnqueregula a personalidade juridica das
confissOes religiosas, aSeguir, «BekGG»),/ BGBI. I n.° 19/1998 na redacédo
publicada no BGBI. | n.°{8/2011 especificamente o0 § 11;

Privatschulgesetz (Lei quesregulasas escolas privadas, a seguir «PrivSchG»),
BGBI. n.° 244/1962 na redagao-publicada no BGBI. | n.° 35/2019, especialmente
0S seus 88 2, 2a, 1415, 17, 18'%¢ 21:

Subsidiacdo das‘escolas privadas confessionais.
§,17. Elegibilidade:

(1) ‘Serée. atribuidos subsidios as igrejas e associaces religiosas
legalmente reconhecidas para despesas de pessoal das escolas privadas
confessionais a que tenha sido reconhecido um estatuto de direito publico,
nes termos das disposic¢des seguintes.

(2) Escolas privadas confessionais sdo as escolas geridas pelas igrejas e
associagOes religiosas legalmente reconhecidas e as escolas geridas pelas
suas instituicOes, bem como as escolas geridas por associag¢oes, fundacgdes e
fundos, reconhecidas como confessionais pela autoridade superior da igreja
(ou da associacao religiosa) competente.
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Staatsgrundgesetz tber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger (Lei Fundamental
dos direitos gerais dos cidaddos, a seguir «StGG»), RGBI. n.° 142/1867,
especificamente o artigo 15.°

Direito alemédo

Artigo 140.° da Grundgesetz (Constituicdo Alemd) em conjugacdo com o
artigo 137.°, n.° 5, da Weimarer Reichsverfassung (Constituicdo de Weimar).

Disposicoes de Direito Internacional invocadas

Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem, e “das“Liberdades
Fundamentais (CEDH), especificamente o artigo 2.° do seu Rrimeiro Rrotecolo
Adicional, em conjugagdo com o artigo 14.°

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo,principal

A recorrente no recurso de «Revision» é uma,asseciacaoyfeligiosa reconhecida na
Alemanha — mas ndo na Austria — com0 estatuto ‘de ‘pessoa coletiva de direito
publico.

A recorrente requereu um subsidio para despesas de pessoal para a escola privada
primaria e secundaria «E», dirigida,pelaassociagdo «K», proprietaria da escola na
localidade de D na Austrig, por'si recenhetida como escola confessional e a qual,
por Decisdo da MinistrazFederal“da Educacao de 27 de fevereiro de 2017, nos
termos do § 14, n.°4d,"em cenjugacde,com o 8 15 da Privatschulgesetz (Lei das
Escolas Privadas, PrivSchG)y.fai reeonhecido o estatuto de direito publico a partir
do ano letivo de 2016/17»e enquanto cumprir 0s respetivos requisitos legais. Por
Decisdo doMinisterio, da, Edueacao de Vorarlberg, de 3 de setembro de 2019,
aquele pedidofomndeferidowos termos do § 17, n.* 1 e 2, da PrivSchG.

Com_“a Seantenga “impugnada de 26 de fevereiro de 2020, o
Bundesverwaltungsgericht  (Tribunal ~ Administrativo  Federal, a seguir
«\/ernwaltungsgericht») negou provimento ao recurso interposto contra aquela
decisaoypela‘erarecorrente no recurso de «Revision».

O Verwaltungsgericht declarou que a ora recorrente no recurso de «Revision»
obteve,'na Alemanha, o reconhecimento do estatuto de pessoa coletiva de direito
publico, nos termos do artigo 140.° da Constituicdo Alem& (Grundgesetz), em
conjugacdo com o artigo 137.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica de Weimar.
Na Austria, a recorrente ndo foi reconhecida como igreja ou associacio religiosa
por lei ou regulamento equivalente, nos termos do §2 da Lei relativa ao
reconhecimento (AnerkennungsG). Uma vez que, nos termos do artigo 17.°, n.° 1,
TFUE, a Unido Europeia respeita e ndo interfere no estatuto de que gozam, ao
abrigo do direito nacional, as igrejas e associa¢Ges ou comunidades religiosas nos
Estados-Membros, o Direito da Unido Europeia ndo impde a Austria que
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reconheca uma igreja ou uma comunidade religiosa reconhecida noutro
Estado-Membro da Unido. Uma vez que a recorrente no recurso de «Revision»
ndo é uma igreja ou associago religiosa legalmente reconhecida na Austria, néo é
relevante que a mesma tenha reconhecido a escola como «confessional» por carta
de 29 de maio de 2019, uma vez que tal reconhecimento s6 pode ser concedido
por igrejas ou associacdes religiosas legalmente reconhecidas na Austria. A escola
privada «E» estabelecida em D na Austria ndo é, portanto, uma escola privada
confessional. Por conseguinte, a escola ndo tem o estatuto especial previsto no
8 18 da PrivSchG. Néo estando preenchidos os requisitos dos 88 17 e segs. da
PrivSchG, deve ser negado provimento ao recurso.

A recorrente interpds recurso de «Revision» desta sentenga para,0 Orgao
jurisdicional de reenvio, no qual alegou, entre 0 mais, que limitar‘aatribuicdo de
subsidios apenas as igrejas e associacdes religiosas legalmentesreconhecidas na
Austria é incompativel com o Direito da Uni&o.

A avaliacdo da legalidade da recusa de atribuicaos, devsubsidios ‘depende da
conformidade das disposi¢Ges da PrivSchG que regulam ‘a,atribuicdo de subsidios
com o Direito da Unido, se este ultimo se aplicar,'em abselute, & situacdo de facto
em causa.

Apresentacdo sucinta da fundamentacae,de pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 15.° daStGG, entende-se por igrejas e associacgoes religiosas
legalmente reconhecidasy,as entidades reconhécidas enquanto tal por lei (especial)
ou por ato administrativo cem base ha AnerkennungsG. Se estiverem preenchidos
0s requisitos previstos na“AnerkennungsG, existe um direito ao reconhecimento
da qualidade de“associacdo, religiosa: Ao ser reconhecida como uma igreja ou
associacdo religiosa, ‘a associagdo religiosa adquire a qualidade de pessoa coletiva
de direitq publica:zAssim, as igrejas e as associagoes religiosas ndo so tém direitos
especiais;. ‘como, tambémstém funcdes especiais a cumprir, participando na
formacao da vida pablica'do Estado.

O orgdo jurisdicional'de reenvio considera, com base na terminologia utilizada na
PriveehG, quewe 8 17 da PrivSchG sé se aplica as igrejas e as associacdes
religiosaswreconhecidas na Austria.

Com avadesdo ao EEE, a PrivSchG foi alterada com a introducéo do 8§ 2a nesta lei,
nos termos do qual os cidaddos austriacos e as pessoas coletivas nacionais sdo
equiparados aos nacionais e as pessoas coletivas de um pais a cujos nacionais e
pessoas coletivas a Austria deva conceder os mesmos direitos que os reconhecidos
aos nacionais e as pessoas coletivas nacionais, por forca de uma convencao no
ambito da integracdo europeia. Segundo o Verwaltungsgerichtshof (Supremo
Tribunal Administrativo), ndo se pode deduzir diretamente que, ao abrigo do § 17
da PrivSchG, também as igrejas e as associa¢Ges religiosas reconhecidas noutros
Estados-Membros devam receber subsidios para escolas privadas confessionais de
direito publico. Pelo contrario, uma vez que o § 17 da PrivSchG néo se baseia na
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nacionalidade, mas no reconhecimento legal, ha que verificar concretamente se o
Direito da Unido impde a igualdade reivindicada pela ora recorrente.

No presente caso, é ponto assente que a associacao religiosa recorrente no recurso
de «Revision» ndo é uma associacéo religiosa legalmente reconhecida na Austria
nos termos do artigo 15.° da StGG ou da AnerkennungsG. Contudo, na Alemanha,
como associacdo religiosa reconhecida, tem o estatuto de pessoa coletiva de
direito publico.

Segundo o direito austriaco, as escolas privadas sdo escolas criadas@geridas por
outras pessoas que ndo sao os proprietarios das escolas. As igrejas 8,associacoes
religiosas legalmente reconhecidas recebem subsidios para as despesas‘de pessoal
das escolas privadas confessionais de direito publicos, ESeolass, privadas
confessionais sdo escolas geridas pelas igrejas e associacdes,religiosas, legalmente
reconhecidas e as escolas geridas pelas suas instituigbes, bem, como as escolas
geridas por associagOes, fundagdes e fundos, geconhecidas jelas autoridade
superior da igreja ou da associagcdo religiosa 'competente, como escolas
confessionais. As igrejas e associacOes religiasas, legalmente reconhecidas tém
direito a subsidios, que podem ser concedidos,porwiaadministrativa.

O Governo Federal pode conceder subsidios parasdespesas de pessoal a todas as
outras escolas privadas com estatuto dexdireito publice, se determinados requisitos
forem cumpridos, em funcéo dos fundos dispeniveis ao abrigo da respetiva lei das
financas federal. Por conseguinte, néo, tém, um ‘direito autdbnomo de receber
subsidios. Depende sobretudo ‘da leindas financas federal se ha ou ndo fundos
passiveis de serem distribuidos.

A diferenca de_tratamente “entre, as escolas privadas confessionais e nao
confessionais ndo.pode ser ‘considerada uma violagdo do principio da igualdade,
porque as escalas pubklicas — eomo as escolas privadas ndo confessionais — séo
interconfessionais e \, pPory, _eonseguinte, as escolas privadas confessionais
constittiemum complemento do ensino publico que facilita aos pais (nos termos
do.artige 2.° de Primeiro Protocolo Adicional & CEDH) a escolha da educacao dos
seus filhos,de acordo com as suas convicgdes religiosas e filoséficas. Foi também
esta’a conclusdo do Verfassungsgerichtshof (Tribunal Constitucional), que
considerou justificada a diferenciacdo entre escolas privadas confessionais e nao
confessionais, porque as escolas privadas confessionais tém tradicionalmente uma
posicdo especial na Austria. Quando, no § 21 da PrivSchG, o legislador limita a
atribuicdo de subsidios do Estado apenas as escolas privadas que estdo mais
estreitamente alinhadas com o sistema de ensino publico, isso cabe na sua margem
de apreciacdo politica.

A Comissdo Europeia dos Direitos do Homem também reconheceu a importancia
das escolas privadas confessionais como complemento do sistema de ensino
publico (ndo confessional), porque o apoio especial se justifica em privada no
contexto do artigo 2.° do Primeiro Protocolo Adicional a CEDH, em conjugacéo
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com o artigo 14.° da CEDH (v. Comissdo Europeia dos Direitos do Homem, 6 de
setembro de 1995, Verein gemeinsam Lernen, 23419/94).

Consequentemente, para efeitos de atribuicdo de um subsidio é determinante saber
se a escola é uma escola privada confessional de uma igreja ou associacao
religiosa legalmente reconhecida nos termos do 8 17 da PrivSchG ou é outro tipo
de escola privada. Por conseguinte, para a avaliacdo da questdo de saber se a
associacdo religiosa recorrente no recurso de «Revision» tem legalmente direito
ao subsidio para a escola privada em questdo como escola privada confessional,
ao abrigo do 8§ 17 da PrivSchG, é essencial esclarecer se estas @isposicdes e
concretamente se a restricdo da sua aplicacdo apenas as igrejas, esassoeiacoes
religiosas legalmente reconhecidas na Austria estio em conformidade com o
Direito da Unido.

1. Quanto a questdo da aplicabilidade do Direito da Unide (primeirasquestéao
prejudicial)

O presente caso diz respeito a um pedido dasecorrentesnosyrecurso de «Revision»,
que é uma associagdo religiosa reconhecida'na Alemanha, de atribuicdo de um
subsidio a uma escola por si reconhegida como, confessional e que é gerida na
Austria por uma associa¢do inscrita ho registonde “associacdes. Segundo as
alegacdes do recurso de «Revision», 0s,alunos frequentam esta escola privada
mediante pagamento de propinas,que Se destinam a cobrir 0s custos. A recorrente
apoia a associacdo que gere ‘a esecola designadamente com subsidios, material
didatico e formacéo de professores.

Nos termos do dirgito austriaco,»as Igrejas ou associacdes religiosas legalmente
reconhecidas tém,o direitondewreceber um subsidio para as escolas por si préoprias
geridas ou geridaspordoutras Instituicbes, mas que sejam reconhecidas como
escolas confessionals. \\Nesta base, a recorrente no recurso de «Revision», com
sede na_ Alemanha, “requereuda atribuicdo de um subsidio para a escola privada
operada na Austria per tima ‘associagio e por si reconhecida como confessional.

Numa tal, configuracao, coloca-se a questdo da aplicabilidade do Direito da Uni&o.
Aneste respeito, avrecorrente em «Revision» invoca a liberdade de prestacdo de
servigos\prevista no artigos 56.° e segs. TFUE.

O Tribunal de Justica ja declarou em varias ocasifes que 0 ensino ministrado em
estabelecimentos financiados essencialmente por fundos privados nao
provenientes do proprio prestador de servi¢os constitui um servigo, uma vez que 0
fim prosseguido por esses estabelecimentos consiste, efetivamente, em propor um
servico mediante remuneracdo. N&o é necessario que esse financiamento privado
seja assegurado principalmente pelos alunos ou pelos seus pais, na medida em que
0 carater econémico de uma atividade ndo depende do facto de o servi¢o ser pago
por aqueles que dele beneficiam (Aco6rddos do Tribunal de Justica, de 6 de
novembro de 2018, Scuola Elementare Maria Montessori Sri e 0., C-622/16 P a
C-624/16 P, n.° 105, EU:C:2018:873; de 27 de junho de 2017, Congregacion de
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Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, n. 48 e segs., EU:C:2017:496; de 11
de setembro de 2007, Comissdo/Alemanha, C-318/05, n.*69 e segs.,
EU:C:2007:495; de 11 de setembro de 2007, Schwarz und Gootjes-Schwarz,
C-318/05, n.* 40 e segs.,EU:C:2007:492). Ora, 0 mesmo ndo se pode dizer do
ensino ministrado em certos estabelecimentos que fazem parte de um sistema de
ensino publico e que sdo financiados, total ou principalmente, por fundos
publicos. Com efeito, ao estabelecer e manter tal sistema de ensino publico
financiado, em regra, pelo orcamento publico e ndo pelos alunos ou pelos seus
pais, o Estado ndo pretende envolver-se em atividades remuneradas, mas sim
cumprir a sua missdo nos dominios social, cultural e educativo para éem a sua
populacdo (v., novamente, Acdrddos do Tribunal de Justica, de 27 'de junho de
2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, "C-74{16, n.%50,
EU:C:2017:496; de 11 de setembro de 2007, Schwarz und Goetjes=Schwarz,
C-76/05, n.° 39, EU:C:2007:492).

No caso em apre¢o — mesmo na falta de indicagdes, do“Verwaltungsgericht a este
respeito — deve presumir-se, com base nas informagdes dadaswpela recorrente no
recurso de «Revision», que a escola em questdo evessencialmente financiada por
fundos privados; no que respeita a este caso, deve.admitir-seva existéncia de uma
prestacdo de servicos.

Esta prestacio de servicos é efetuada ha Austria poruma associacio austriaca e
ndo apresenta, a este respeito, nenhums elemento transfronteirico. O Unico
elemento de conexao transfronteirigo visivel s¢ pade ser identificado no facto de a
associacdo religiosa estabelecida e ‘reconhecida na Alemanha, que ndo é ela
propria prestadora de_servicos;, teryrequerido (nos termos legais) um subsidio ao
abrigo do direito austriacos para a“escola privada por si reconhecida como
confessional. O Werwaltungsgerichtshof interroga-se sobre a questédo de saber se,
neste caso concreto,\& seb “a, aparéncia de uma prestacdo de servicos
transfronteirica:=, se\Vverifica realmente uma situacdo abrangida pelo Direito da
Unido. Tanto quanto.se sabey® Tribunal de Justica ainda ndo se pronunciou sobre
situacdes desta natureza.

Neste centexto, celoca-se também a questdo de saber se a associacdo religiosa
recorrente \noyrecurso de «Revision» pode invocar a liberdade de prestacdo de
servigos, para ser equiparada as escolas privadas confessionais de igrejas e
asseciagoeswreligiosas reconhecidas na Austria, que ndo realizam atividades de
prestagdo de servicos na acecdo da jurisprudéncia referida, porque sdo financiadas,
pelo menos maioritariamente, por fundos publicos. Por outras palavras: a
associacdo religiosa recorrente no recurso de «Revision» pode invocar a liberdade
de prestagdo de servicos para obter a sua equiparacdo com entidades que néo
prestam servigos?

Além disso, importa apreciar se o artigo 17.° TFUE se opde a aplicacdo do direito
da Unido a presente situacdo. Com efeito, o estabelecimento de ensino em causa €
uma escola privada reconhecida como «confessional» por uma associacdo
religiosa.
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O artigo 17.° TFUE prevé que a Unido respeita e ndo interfere no estatuto de que
gozam, ao abrigo do direito nacional, as igrejas e associagdes ou comunidades
religiosas nos Estados-Membros.

N&do parece irrazodvel considerar que a subsidiacdo de escolas privadas
confessionais de igrejas e associacOes religiosas legalmente reconhecidas é uma
forma de regulacdo das relacOes entre o Estado-Membro e as igrejas, associagdes
religiosas ou comunidades, em relagdo as quais a Unido assume uma posi¢do
neutra (v., neste sentido, as observagdes do advogado-geral M. Bobek nas suas
Conclusdes de 25 de julho de 2018 no processo Cresco Investigation GmbH,
C-193/17, n.° 24, EU:C:2018:614).

No ambito de processos relativos a igualdade de tratamento“das »atividades
profissionais exercidas nas igrejas e associa¢des similares, @, Tribunal‘de Justi¢aja
declarou que o artigo 17.° TFUE exprime, de facto, @ameutralidade da*Unido no
que respeita a maneira como os Estados-Membros,regulam, o ‘seurelacionamento
com as igrejas e as associa¢des ou comunidades religiosas, mas.nao“é suscetivel
de impedir uma fiscalizagdo jurisdicional efétivandocumprimente dos critérios
enunciados na diretiva aplicavel (v. Acordag do, Tribunal ‘de Justica, de 11 de
setembro de 2018, IR, C-68/17, n.° 484EU:C:2018:696;,de 17 de abril de 2018,
Egenberger, C-414/16, n.° 58, EU:C:2048:257). Aindawno ‘contexto do regime de
férias na Sexta-feira Santa, o Tribunal de Justica considerou que o
artigo 17.° TFUE ndo tem por.efeitotexcluir'do ambito de aplicacdo da diretiva
uma diferenca de tratamento prevista numa legislacao nacional ao abrigo da qual
certos trabalhadores sdo autorizados a,gozar _férias para celebrar uma festividade
religiosa (v. Acordédo_doNTribunakde Justica de 22 de janeiro de 2019, Cresco
Investigation GmbH)C-293/4.7, m 30.e.8egs., EU:C:2019:43).

Contudo, com Dbase “nessa“jurisprudéncia e nas observacbes constantes das
ConclusdessnoprocessonCresceo Investigation GmbH (n.” 25 e segs.), 0 6rgao
jurisdicional de reenvio ‘considera que a aplicabilidade do artigo 17.° TFUE aos
factos (do~ presente easesnde significa que ndo houvesse necessidade de rever a
compatibilidade da\legislacdo nacional sobre a subsidiacdo de escolas privadas
confessionais com_0 Direito da Unido, especialmente com o principio da
igualdade.

Pox, conseguinte, terd de ser esclarecido no &mbito da primeira questéo prejudicial
se o artigo 17.° TFUE é de facto aplicavel a uma situacdo como a do caso em
apreco e, em caso afirmativo, quais as consequéncias em relacdo a aplicacdo do
Direito da Unido.

2. Quanto a questao da violacdo da liberdade de prestacdo de servigos (segunda
questéo prejudicial)

O artigo 56.° TFUE exclui a aplicagdo de qualquer regulamentacdo nacional que
tenha por efeito tornar a prestacdo de servicos entre Estados-Membros mais dificil
do que a prestacdo de servigos exclusivamente dentro de um Estado-Membro.
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Com efeito, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o
artigo 56.° TFUE exige a supressdo de qualquer restricdo a livre prestacdo de
servigos imposta pelo facto de o prestador estar estabelecido num Estado-Membro
diferente daquele onde a prestacdo é efetuada. Constituem restricdes a livre
prestacdo de servigos as medidas nacionais que proibam, perturbem ou tornem
menos atrativo o exercicio dessa liberdade (v. Acordao do Tribunal de Justica, de
22 de novembro de 2018, Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG,
C-625/17, n.° 28 e segs., EU:C:2018:939).

Neste contexto, coloca-se a questdo de saber se o simples facto de a“associacéo
religiosa recorrida no recurso de «Revision» — ao contrariamente,as\assoeiacdes
religiosas reconhecidas na Austria— ndo ter direito a subsidios ‘gonstituizum
obstaculo a livre prestacdo de servigos, porque 0 seu exercicio podefiasassim ser
menos atrativo. Em principio, ndo h& obstaculos legais a“eriacdo desumasescola
privada por uma associagéo religiosa ou a que uma escola,privada gerida‘por outra
associacao seja reconhecida como «confessional» A diferencaessencial> consiste
na inexisténcia do direito de receber subsidios, sob asferma definanciamento para
0 numero de professores necessarios para o cumprimento deo plano de ensino.

Uma regulamentacdo nacional criada gpara um, dominig ‘que ndo foi objeto de
harmonizacdo a nivel comunitério, indistintamentesaplicavel a qualquer pessoa ou
empresa que exerca uma atividade nosterritorio dosEstado-Membro em causa,
pode ser justificada, apesar do, seu ‘efeito, restritivo sobre a livre prestacdo de
servigos, desde que se baseie'em razdessimperiosas de interesse geral e que esse
interesse ja ndo esteja salvaguardado por regras a que o prestador esta sujeito no
Estado-Membro onde_esta estabelecidoye desde que seja adequada a garantir a
realizacdo do objetivo prosseguido Sem iir além do necessario para o alcangar
(Acorddo do Tribunal deJustiga, de 11 de junho de 2015, Berlington Hungary
e 0., C-98/14, n.>>'58 e'segs., EU:C:2015:386).

Para o caso de,o\[ribunal dedustica vir a considerar discriminatoria a disposicao
austriaca'dong§ 174,12 Iyda RPrivSchG, para os efeitos de anlise da sua justificacéo
e preporcionalidade;, remete-se para o0s respetivos trabalhos preparatorios, no qual
sediz:

«Asdisposicdes da seccdo IV dao execucdo a subsidiacdo ha muito solicitada das
eseolas\privadas confessionais. Como ja foi referido na introducdo as presentes
notassexplicativas, as disposi¢es da Seccdo IV sdo materialmente idénticas as
disposicoes da Concordata relativas as escolas catolicas, atualmente em
negociacao entre a Santa Sé e o Governo Federal Austriaco.

A seccdo IV tem uma subseccdo A, intitulada “subsidiacdo das escolas privadas
confessionais”, ¢ uma subseccdo B intitulada “subsidiagdo de outras escolas
privadas”. Enquanto o direito de receber subsidios ¢ reconhecido as igrejas e as
associacOes religiosas legalmente reconhecidas para as suas escolas privadas
confessionais, nos termos previstos no § 18, esse direito ndo esta previsto para as
escolas privadas ndo confessionais (v. 8 21). Este tratamento diferenciado das
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escolas privadas confessionais e ndo confessionais ndo deve ser considerado como
uma violacdo do principio da igualdade, porque as escolas publicas sdo
interconfessionais e as escolas privadas confessionais constituem, portanto, um
complemento do sistema de ensino publico que facilita a livre escolha pelos pais
da educacédo dos seus filhos, de acordo com as suas conviccdes religiosas. Além
disso, no que diz respeito as escolas privadas catdlicas, a Austria também esta
vinculada pelo direito internacional com base nas disposi¢des da Concordata que
impde o reconhecimento desse direito. Para garantir a igualdade de tratamento de
igrejas e associagdes religiosas legalmente reconhecidas, também deve ser
previsto esse direito as outras igrejas e associacfes religiosas legalmente
reconhecidas.»

As observacbes a alteracdo da BekGG introduzida pelo BGBRJ«me 78/2011
declaram, a proposito do 8§11, relativo aos reconhecimentos, nosy termos da
AnerkennungsG, o seguinte:

«[...] Os servigos de assisténcia indiretos do Estado\sdo prestadas asvigrejas e as
associacoes religiosas porque as suas atividades centribuem para,osbem-estar das
pessoas mesmo fora das suas proprias comdnidades. Por'um fado, estas prestacdes
sdo imateriais, mas em muitas areas sdodambémymuito ceneretas, em particular no
dominio da benemeréncia, dos cuidades de saude e ‘da educacdo. Contudo, 0s
efeitos imateriais s6 se podem produzirse e grupo tiver uma certa dimenséo e as
suas acdes ndo se limitarem apenas osseu proprio circulo de seguidores imediato
ou so estes beneficiar. Presume-sesgue se preduz um efeito positivo no dominio
imaterial que ultrapassa agpropria comunidade guando se atinge o0 nimero minimo
de membros previsto na lei.

O §11 da BekGG estabeleeenos requisitos do reconhecimento como igreja ou
associacdo religiosa, legalmente“reconhecida nos termos da Anerkennungsgesetz
de 1874 (AnerkG).\A, aquisicdo do estatuto de igreja ou associagdo religiosa
legalmente reconheeida implica direitos e deveres, sendo o dever mais importante
0 de prestarservigos,de.edueacéo religiosa. J4 0 8§ 5 da AnerkG refere a exigéncia
degmeios suficientes para assegurar uma educacdo religiosa regulamentada e,
portanto;, ‘assumes,a’ obrigacdo de a assegurar. Esta obrigacdo resulta hoje,
especialmente,, daymissdo confiada a escola austriaca, no artigo 14.°, n.° 5a, da
ConstituicdoAustriaca, de colocar as criancas e os jovens em condi¢cbes de se
orientaremwpara valores religiosos, responsabilizando-se por si proprios, pelos
outros,, pelo ambiente e pelas geracgdes futuras. A prestagdo de educacéo religiosa
€ um assunto interno das igrejas e associacfes religiosas e, por conseguinte, em
conformidade com o artigo 17.° da StGG 1867, s6 pode ser fornecida pelas igrejas
e associagOes religiosas. A fim de poder oferecer um tal programa educativo ao
mais alto nivel, que também & previsto no artigo 14.°, n.° 5a, da Constituicdo
Austriaca, € necessario um numero suficiente de professores qualificados. De
acordo com a experiéncia geral, sdo necessarios pelo menos entre 10 a 20 alunos
por ano letivo para se poder organizar um programa de ensino e formacéo
profissional de professores, pois de outra forma ndo sera viadvel a médio prazo
gerir os programas de ensino e formacéo profissional. Partindo do pressuposto de
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que apenas 10 alunos por ano letivo se formam e permanecem na profissao
durante 30 anos, tendo em conta outras atividades profissionais e periodos de
licenga de maternidade, isso equivale a 300 professores. Segundo a legislagdo
atual, séo exigidas 6000 horas de ensino por semana para 0 emprego a tempo
integral desses professores. Se partirmos do principio de que todos pretendem
apenas meia carga horaria letiva, tal resultaria em 3000 horas letivas por semana
como requisito. Mesmo com apenas 3 alunos por grupo de ensino religioso com
uma aula semanal, tal resulta em 9000 alunos necessarios em todos os 12 niveis
escolares, ou seja, 750 alunos por nivel escolar. Assumindo uma esperanca média
de vida e uma pirdmide de idades deslocada em favor de uma idade média inferior
a da populacdo em geral, isto resultaria em aproximadamente 30,000 a 40 000
aderentes como um requisito para que a educacdo religiosa Seja assegurada a
longo prazo. Por conseguinte, o valor de 2 % estd consideravelmente ‘abaixo do
que é realmente necessario e so é justificavel porque se pade assumirquesexiste
uma concentracdo de membros de pequenas confissoes religiosas em centros
urbanos, de modo que ha pouca disperséo e as instituicées\de ‘ensing nao tém de
ser geridas apenas pela confissdo religiosa, mas,0s efeitos de Sinergia podem ser
alcancados através da cooperacdo interconfessionaly ou, da cooperacdo com
institui¢Bes publicas.

Existe uma situacdo semelhante no setor'das escolas,privadas. Segundo o Tribunal
de Contas [...] sdo necessarios 2,5 professores para uma turma do ensino
secundario. De acordo com ogeritériozparayospessoal docente (um professor por
cada 10 alunos), que é decisivosparasas ‘escolas secundarias com base na
compensacao financeira, $a0, pok conseguinte; necessarios 25 alunos por turma da
escola secundaria. No, caso de,duas turmas paralelas sdo, portanto, necessarios
50 alunos por nivelfescalar."Dade, quesha maior parte das vezes, nem todas as
criangas de umadonfissaoneligiosa‘estdo reunidas no mesmo local, ha que partir
do [quintuplo}.comowreguisitosparao nimero total na Austria, ou seja, de 250 para
cada faixa ®etanaw Por ‘conseguinte, uma esperanca de vida de cerca de 80 anos
implica cerca de 20000 pessoas em todos 0s grupos etarios. O quintuplo resulta
aqui da distribuicdo normal do nimero de alunos. Viena, por exemplo, tem cerca
def20:%'de todes os\alumos na Austria, ou seja, cerca de 1/5 dos alunos austriacos
frequentamyescolaseem Viena; se assumirmos que as criancas da associacéo
religiosa estaondistribuidas entre os Lander aproximadamente da mesma forma
que a‘populagdo, isso resulta na exigéncia de 5 vezes mais alunos para atingir uma
populacdo de-alunos segura a médio prazo, pelo menos nos centros urbanos.

[...]»

O objetivo, expresso nas notas explicativas, de complementar o sistema de ensino
publico com escolas privadas confessionais, que se destinam a permitir aos pais
escolher livremente a educacdo dos seus filhos de acordo com as suas convicgdes
religiosas, constitui, na opinido do 6rgdo jurisdicional de reenvio, uma razdo
imperiosa de interesse geral. O facto de na Austria apenas as escolas privadas
confessionais de igrejas e associacOes religiosas legalmente reconhecidas
beneficiarem de subsidios corresponde a este objetivo, uma vez que, devido aos
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requisitos de reconhecimento (8 11 da BekGG), essas escolas privadas
confessionais tém um maior nimero de membros e, por conseguinte, dirigem-se a
uma grande parte da populagéo que potencialmente escolhe estas escolas, de modo
que o efeito da oferta educacional complementar pode ser alcancado.

No ambito da apreciacdo da proporcionalidade, importa igualmente determinar se
se afigura proporcionado obrigar a associacdo religiosa reconhecida na Alemanha
a fazer um pedido de reconhecimento como associagdo religiosa na Austria. Na
opinido do 6rgdo jurisdicional de reenvio esta questdo deve ser respondida pela
afirmativa, porque a necessaria garantia de continuidade da associacde,religiosa
deve ser apreciada no ambito do processo de reconhecimento.

Coloca-se, portanto, a questdo de saber se, no caso de haver uma restricdo, a
liberdade de prestacdo de servicos, tal restricdo pode seryjustificada, por, razoes
especiais e é proporcionada.
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