PARLAMENT KONTRA TANACS ES BIZOTTSAG

A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
2006. majus 30."

A C-317/04. és C-318/04. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 230. cikk alapjdn megsemmisités irant a Birésaghoz 2004. julius 27-én

az Eurdpai Parlament (képviselik: R. Passos, N. Lorenz, H. Duintjer Tebbens és
A. Caiola, meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek,

tdmogatjék:

az Eurépai Adatvédelmi Biztos (EAB) (képviselik: H. Hijmans és V. Perez Asinari,
meghatalmazotti minéségben)

beavatkozd,

* Az eljards nyelve: francia.
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az Eurdpai Unié Tanacsa (képviselik: M. C. Giorgi Fort és M. Bishop, meg-
hatalmazotti mindségben)

a C-317/04. sz. ligy alperese ellen,

tamogatjak:

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: P. J. Kuijper, A. van Solinge és
C. Docksey, meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg),

Nagy Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga (képviselik: M. Bethell,
C. White és T. Harris, meghatalmazotti mindségben, segitéjiik: T. Ward barrister,
kézbesitési cim: Luxembourg)

beavatkozdk,
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és

az Eurépai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: P. J. Kuijper, A. van Solinge,
C. Docksey és F. Benyon, meghatalmazotti mindéségben, kézbesitési cim: Luxem-
bourg)

a C-318/04. sz. ligy alperese ellen,

tdmogatja:

Nagy Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga (képviseli: M. Bethell,
C. White és T. Harris, meghatalmazotti min&ségben, segit6jiik: T. Ward barrister,
kézbesitési cim: Luxembourg)

beavatkozd,

benyujtott keresetei targyaban,

A BIROSAG (nagytanécs),

tagjai: V. Skouris elndk, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas és J. Malenovsky
tandcselnokok, N. Colneric (el6add), S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues,
R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ és J. Klucka birdk,

[ -4797



2006. 05. 30-1 ITELET — C-317/04. ES C-318/04. SZ. EGYESITETT UGYEK

f6tandcsnok: P. Léger,
hivatalvezets: M. Ferreira f6tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2005. okt6ber 18-i targyaldsra,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2005. november 22-i tirgyaldson tértént meg-
hallgatésat kovetden,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

A C-317/04. sz. ligyben az Eurdpai Parlament keresetlevelében az Eurépai Unié és az
Egyesiilt Allamok kozotti, a PNR adatoknak a légi szalliték altali feldolgozasardl és az
Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma Vamiigyi és Hatérvédelmi Iroddjanak
torténd tovabbitasardl szolé megdllapodds megkotésérdl szols, 2004. méjus 17-i
2004/496/EK tandcsi hatdrozat (HL L 183., 83. o.; helyesbitve: HL 2005. L 255,
168. 0.) megsemmisitését kéri.

A C-318/04. sz. iigyben a Parlament keresetlevelében az Egyesiilt Allamok Vamiigyi
és Hatdrvédelmi Iroddja rendelkezésére bocsitott, a légi utasok utasnyilvéntartasi
adatdllomdnyéban tarolt személyes adatok megfelel védelmérdl sz616, 2004, majus
14-i 2004/535/EK bizottsagi hatdrozat (HL L 235., 11. o., a tovébbiakban:
megfelelGségi hatdrozat) megsemmisitését kéri.
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Jogi hattér

Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsigok védelmérdl sz6ld, Rémaban, 1950.
november 4-én kelt egyezmény (a tovdbbiakban: EEJE) 8. cikke kimondja:

»1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csalddi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.

2. E jog gyakorldsédba hat6sig csak a térvényben meghatarozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsdg, a
kozbiztonsdg vagy az orszdg gazdasigi joléte érdekében, zavargis vagy
blincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolesok védelme, avagy
masok jogainak és szabadségainak védelme érdekében sziikséges.”

Az EK 95. cikk (1) bekezdése mdsodik mondaténak szdvege a kovetkez:

»A Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljardsnak megfelel6en és a Gazdaségi és
Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen elfogadja azokat a tagallamok
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozéd
intézkedéseket, amelyek tdrgya a bels6 piac megteremtése és miikodése.”

A személyes adatok feldolgozédsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldséardl sz6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
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tandcsi irdnyelvnek (HL L 281., 31. o, magyar nyelvi kiilonkiadds 13. fejezet,
15. kétet, 355. o0.) a Bizottsagot az EK-Szerzédés 251. cikkében emlitett eljardsnak
megfelelden elfogadott jogi aktusokban megallapitott végrehajtisi hataskoreinek
gyakorldsa sordn segitd bizottsagokkal kapcsolatos rendelkezéseknek az 1999/468/
EK tandcsi hatdrozathoz torténé hozzdigazitdsardl szolé, 2003. szeptember 29-i
1882/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 284., 1. o0.; magyar
nyelvii kiilonkiadas 1. fejezet, 4. kotet, 447. 0.) médositott szovegét (a tovabbiakban:
iranyelv) az EK-Szerz6dés 100a. cikke (jelenleg, médositast kovetéen EK 95. cikk)
alapjdn fogadtik el.

Ennek tizenegyedik preambulumbekezdése kimondja: ,az egyének jogai és szabad-
sdgai védelmének elvei, killondsen a magdnélet tiszteletben tartdsihoz valé jog
védelmének elve, amelyeket ez az irdnyelv tartalmaz, tartalmat adnak és kiegészitik
azokat, amelyeket az Eurépa Tandcs 1981. janudr 28-i, az egyéneknek a személyes
adataik gépi feldolgozésa sordn val6 védelmérdl sz616 egyezménye tartalmaz”.

Az irdnyelv tizenharmadik preambulumbekezdése értelmében:

»[Alz Eurdpai Uniérdl sz616 szerz6dés V. és VI. cimében emlitett, a kozbiztonsaggal,
védelemmel, nemzetbiztonsdggal kapcsolatos tevékenységek, vagy az adott dllam
biintetGjog teriiletén végzett tevékenységei kivill esnek a kozdsségi jogszabdlyok
hatdlyan, a tagdllamokra az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 56. cikke
(2) bekezdésének, 57. cikkének vagy 100a. cikkének értelmében harulé kotelezettsé-
gek sérelme nélkdl [...]".

Az irdnyelv 6tvenhetedik preambulumbekezdése kimondja:

sl...] a személyes adatoknak a megfelel6 védelmi szintet biztositani nem tudé
harmadik orszdgokba irdnyulé tovabbitdsit meg kell tiltani”.
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Az irdnyelv 2. cikke ekként rendelkezik:

»Ezen irdnyely alkalmazaséban:

»személyes adat« az azonositott vagy azonosithaté természetes személyre
(»érintettre«) vonatkozé bérmely informécid; az azonosithaté személy olyan
személy, aki kozvetlen vagy kozvetett médon azonosithatd, killondsen egy
azonosité szdmra vagy a személy fizikai, fizioldgiai, szellemi, gazdasagi,
kulturdlis vagy tdrsadalmi identitdsdra vonatkozé egy vagy tobb tényezére

s

torténé utalds révén;

»személyes adatok feldolgozdsa« (»feldolgozis«) a személyes adatokon auto-
matikus vagy nem automatikus médon végzett barmely mtivelet vagy mtiveletek
Osszessége, azaz gy(jtés, rogzités, rendszerezés, tirolds, dtalakitds vagy meg-
véltoztatds, visszakeresés, betekintés, felhaszndlds, kozlés tovabbitds, terjesztés
vagy egyéb modon torténd hozzaférhetévé tétel révén, dsszehangolds vagy
osszekapcsolds, zdrolds, torlés, illetve megsemmisités;

[...]”7

Az irdnyelv 3. cikke értelmében:

~Hatdly

(1) Ezen irdnyelvet kell alkalmazni a személyes adatok részben vagy egészben
automatizalt médon valé feldolgozédsira, valamint azoknak a személyes adatoknak a
nem automatizdlt mdédon valé feldolgozasira, amelyek valamely nyilvantartasi
rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantartasi rendszer részévé kivinnak
tenni.
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(2) Az irdnyelv nem alkalmazandé az aldbbi személyesadat-feldolgozdsokra:

— a kozosségi jog hatdlydn kiviil esé tevékenységek, mint példdul az Eurdpai
Uniérédl szolé szerzé6dés V. és VI cimeiben megallapitottak, valamint a
kozbiztonsdggal, a védelemmel, a nemzetbiztonsiggal (beleértve az orszdg
gazdasigi jolétét is, ha a feldolgozdsi miivelet nemzetbiztonsigi {igyre
vonatkozik), tovabbd a biintetSjog teriiletén az allami tevékenységekkel
kapcsolatos feldolgozasi miveletek,

Az irédnyelv 6. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A tagdllamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok:

b) gytijtése csak meghatirozott, egyértelmli és tdrvényes célbdl torténhet, és
tovabbi feldolgozdsa nem végezhet§ e célokkal Osszeférhetetlen médon. A
személyes adatok tovébbi feldolgozasa torténelmi, statisztikai vagy tudoményos
célokra nem tekintend$ Osszeférhetetlennek, amennyiben a tagdllamok
biztositjdk a megfelel$ garancidkat;
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c) gyljtésiik és/vagy tovabbi feldolgozasuk célja szempontjabdl megfelelek,
relevédnsak és nem tdlzott mértékiek;

e) tdroldsdnak olyan formdban kell torténnie, amely az érintettek azonositasat csak
az adatok gytijtése vagy tovabbi feldolgozésa céljainak eléréséhez sziikséges ideig
teszi lehetévé. A tagdllamok allapitjdk meg a személyes adatok torténelmi,
statisztikai vagy tudomdnyos célbdl, hosszabb ideig torténé tarolasdnak
megfelel6 garancidit.”

Az irdnyelv 7. cikke ekként rendelkezik:

»A tagdllamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok csak abban az esetben
dolgozhatok fel, ha:

¢) az adatfeldolgozds az adatkezel6re vonatkozd jogi kotelezettségnek teljesitésé-
hez sziikséges;
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vagy

e) az adatfeldolgozds kozérdekbdl elvégzendé feladat végrehajtisdhoz vagy az
adatkezeldre, illetve az adatokrdél tudomdst szerzd harmadik félre ruhdzott
hivatali hataskor gyakorlasdhoz sziikséges;

vagy

f) az adatfeldolgozas az adatkezeld, vagy az adatokat megkapé harmadik fél, vagy
felek jogszerti érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha ezeknél az
érdekeknél magasabb rendtiek az érintettnek az 1. cikk (1) bekezdése
értelmében védelmet élvezé érdekei az alapveté jogok és szabadsdgok
tekintetében.”

Az irdnyelv 8. cikke (5) bekezdésének elsé albekezdése értelmében:

»A blincselekményekre, biintetéitéletekre vagy biztonsagi intézkedésekre vonatkozé
adatok feldolgozasa kizdrdlag a hatdsdg ellendrzése mellett torténhet, vagy ha a
nemzeti jog megfelel$ kiilon biztositékot nyujt, az olyan eltérésekre is figyelemmel,
amelyet a tagéllamok a megfeleld kiillon biztositékot nydjté nemzeti rendelkezések
alapjdn engedélyezhetnek. Mindazondltal a biintet6itéletekrdl teljes kori nyilvan-
tartdst csak a hatdsag ellendrzésével lehet vezetni.”
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Az irdnyelv 12. cikke ekként rendelkezik:

»A tagdllamoknak biztositaniuk kell minden érintett szdméra a jogot, hogy az
adatkezel6t6l:

a) korlatozas nélkill, ésszer(i id6kozonként, tulzott késedelem vagy koltség nélkiil:

— megerdsitést kapjon arrdl, hogy rd vonatkozdan adatok feldolgozdsa
folyamatban van-e, tovébbd, hogy informdciét kapjon legaldbb az adatfel-
dolgozds céljardl, az érintett adatkategéridkrdl, a cimzettekrdl vagy a
cimzettek kategdridirdl, akik felé az adatokat tovabbitjik,

— érthet6 formaban értesitést kapjon az adatfeldolgozas alatt all6 adatokrél és
azok forrdsaval kapcsolatos minden rendelkezésre 4llé informécidrol,

— tajékoztatast kapjon a rd vonatkozé adatok automatizalt feldolgozdsa sordn
alkalmazott logikdrdl legaldbb a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett
automatizalt dontések esetében;

b) az esettdl fiiggéen kérje az olyan adatok helyesbitését, torlését vagy zdrolasat,
amelyek feldolgozésa nem felel meg ezen irdnyelv rendelkezéseinek, kiillondsen
az ilyen adatok hidnyos vagy hibds volta miatt;
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¢) kérje az adatokrdl tudomdst szerzé harmadik felek értesitését a b) ponttal

osszhangban végzett minden helyesbitésr6l, torlésrél vagy zérolasrdl, hacsak ez
lehetetlennek nem bizonyul, vagy ardnytalanul nagy eréfeszitést nem igényel.”

Az irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének szovege a kovetkezd:

»A tagéllamok jogszabélyokat fogadhatnak el a 6. cikk (1) bekezdésében, a
10. cikkben, a 11. cikk (1) bekezdésében, valamint a 12. és a 21. cikkben foglalt
jogok és kotelezettségek korének korlatozasdra, amennyiben a korlatozds az alabbiak
biztositdsdhoz sziikséges:

a) nemzetbiztonsag;

b) honvédelem;

c) kozbiztonsag;

d) blincselekmények vagy a szabdlyozott foglalkozdsok etikai vétségeinek meg-
el6zése, vizsgalata, felderitése és az ezekkel kapcsolatos eljarasok lefolytatdsa;

e) valamely tagdllam vagy az Eurépai Unib fontos gazdasagi vagy pénziigyi érdeke,
beleértve a monetdris, a koltségvetési és az adézasi kérdéseket;
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f) a c), d) és e) pontban emlitett esetekben esetlegesen a hatdsigi feladatok
gyakorlédsihoz kapcsolddé ellendrzési, feliigyeleti és szabalyozasi tevékenység;

g) az érintett, vagy masok jogainak és szabadségainak védelme.”

Az irdnyelv 22. cikke ekként rendelkezik:

~Jogorvoslat

A jogszabdlyban esetlegesen el&irt kozigazgatdsi jogorvoslat sérelme nélkiil,
amelynek keretében tobbek kozott a 28. cikkben meghatérozott feliigyeld
hatésdaghoz lehet fordulni, a birésig elé utalist megel6zéen, a tagillamoknak
biztositaniuk kell mindenki szdmdra a jogorvoslathoz valé jogot barmely olyan
joganak megsértése esetén, amelyet a széban forgé adatfeldolgozdsra alkalmazandé
nemzeti jog biztosit szdmara.”

Az irdnyelv 25. és 26. cikke alkotja az irdnyelv személyes adatok harmadik
orszagokba iranyulé tovébbitdsardl szolo IV. fejezetét.

Az ,Elvek” cimii 25. cikk ekként rendelkezik:

»(1) A tagallamoknak rendelkezniiik kell arrél, hogy a feldolgozéasra keriilé6 vagy
tovébbitds utin feldolgozdsra szdnt személyes adatok csak akkor tovébbithaték
harmadik orszdgba, ha — az ezen irdnyelv egyéb rendelkezései értelmében elfogadott
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nemzeti rendelkezéseknek valé megfelelés sérelme nélkil — az adott harmadik
orszag megfelel6 védelmi szintet tud biztositani.

(2) A harmadik orszdg éltal nyuGjtott védelem szintjének megfelelé mivoltat az
adattovabbitdsi miivelet vagy adattovabbitdsi miiveletsorozat feltételeinek figyelem-
bevételével kell értékelni; kiilonds figyelmet kell forditani az adatok jellegére, a
tervezett adatfeldolgozdsi miivelet vagy miiveletek céljara és id6tartaméra, a
kiinduldsi és a célorszagra, az adott harmadik orszigban hatdlyos, altalinos és
dgazati jogrendre, valamint az adott orszdgban érvényesiilé szakmai szabdlyokra és
biztonsagi intézkedésekre.

(3) A tagdllamok és a Bizottsag értesitik egymadst azokrdl az esetekrdl, amelyekben
ugy vélik, hogy valamely harmadik orszdg nem biztosit megfelel védelmi szintet a
(2) bekezdés értelmében.

(4) Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja a 31. cikk (2) bekezdésében foglalt eljards
soran, hogy valamely harmadik orszdg nem biztosit megfelel6 védelmi szintet ennek
a cikknek a (2) bekezdése értelmében, a tagillamok megteszik a megfelelé
intézkedéseket az azonos tipusit adatoknak a széban forgé harmadik orszagba
irdnyulé tovabbitdsdnak megakadalyozdsara.

(5) A Bizottsag megfelel§ idében tdrgyaldsokat kezdeményez a (4) bekezdés szerinti
megallapitisbdl ereds helyzet megoldésdra.

(6) A Bizottsag a 31. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen
megéallapithatja, hogy a harmadik orszdg megfelel§ védelmi szintet biztosit e cikk
(2) bekezdése értelmében, az egyének magdnéletének, jogainak és szabadsigainak
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védelmére vonatkozé belfoldi jog, vagy a vallalt nemzetkozi kotelezettségek,
kilonosen az (5) bekezdésben emlitett tirgyaldsok végeredménye alapjan.

A tagdllamok megtesznek minden sziikséges intézkedést a Bizottsag hatdrozatanak
teljesitésére.”

Az irdnyelv ,Eltérések” cimi 26. cikkének (1) bekezdése értelmében:

A 25, cikktS]l eltérBen, és amennyiben az adott esetre vonatkozé belfoldi
jogszabalyok masképp nem rendelkeznek, a tagallamok rendelkeznek arrdl, hogy a
személyes adatok olyan harmadik orszagba irdnyulé tovabbitisa vagy tovébbitas-
sorozata, amely a 25. cikk (2) bekezdése értelmében nem biztosit megfelels szintd
védelmet, csak a kovetkezd feltételek mellett torténhet:

a) az érintett egyértelmden hozzdjaruldsit adta a tervezett tovabbitashoz;

vagy

b) a tovdbbitds az érintett és az adatkezel6 kozotti szerzGdés teljesitéséhez, vagy az
érintett kérelmére hozott, szerz6dést megel6z6 intézkedések végrehajtisahoz
sziikséges;
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vagy

c) a tovdbbitds az adatkezel$ és valamely harmadik fél kozotti, az érintett érdekét
szolgdlé szerz6dés megkotéséhez vagy teljesitéséhez sziikséges;

vagy

d) a tovabbitas fontos kozérdekbdl vagy jogi kivetelések 1étrejotte, érvényesitése
vagy védelme miatt sziikséges, illetve azt jogszabdly irja eld;

vagy

e) a tovibbitds az érintett létfontossdgl érdekeinek védelme miatt sziikséges;

vagy

f) a tovabbitast olyan nyilvantartdsbdl végzik, amely a térvények vagy rendeletek
értelmében a nyilvanossdg tdjékoztatdsit szolgidlja, és amely altaldban a
nyilvinossag, vagy barmely jogos érdekét igazolé személy szdmara betekintés
céljabdl rendelkezésre 4ll, amennyiben a jogszabdlyok dltal a betekintésre
megallapitott feltételek az adott esetben teljesiilnek.”
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Az iranyelv és kiillongsen annak 25. cikke alapjan az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
elfogadta a megfeleléségi hatdrozatot.

E hatdrozat tizenegyedik preambulumbekezdése kimondja:

~A CBP [United States Bureau of Customs and Border Protection (az Egyesiilt
Allamok Vamiigyi és Hatarvédelmi Irod4ja)], a részére tovibbitott, a légi utasok
PNR-adatéllomdnyéban [Passenger Name Record (utasnyilvintartési adatallomény)]
szereplé személyes adatok feldolgozdsat a Department of Homeland Security, Bureau
of Customs and Border Protection (CBP) 2004. mdjus 11-i Kotelezetiségvdllaldsaiban
(a tovébbiakban: »Kételezettségvéllaldsok«) és az Egyesiilt Allamok nemzeti
jogszabélyaiban megdllapitott feltételek mellett végzi a Kotelezettségvéllalasokban
meghatdrozottaknak megfeleléen.”

Ugyanezen hatérozat tizendtddik preambulumbekezdése értelmében a PNR-
adatokat kizdrélag olyan célokra lehet felhaszndlni, amelyek a terrorizmus és a
kapcsolédé bfincselekmények, a transznaciondlis jelleget 6lté6 egyéb stlyos
blincselekmények — beleértve a szervezett blinézést is —, illetve a fenti
btincselekmények miatt elrendelt letartéztatss, illetve kiadott elfogatéparancs el6li
sz0kés megelbzését és ezek lekiizdését szolgdljdk.

A megfelel6ségi hatdrozat 1—4. cikke értelmében:

1. cikk

A 95/46/EK irdnyelv 25. cikke (2) bekezdésére tekintettel, az United States Bureau of
Customs and Border Protection (CBP) a mellékletben megéllapitott Kotelezettség-
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véllaldsokkal Gsszhangban ugy tekintendd, mint amely a Koz0sség részérdl torténd,
az Egyesiilt Allamokbdl érkezé, illetve az oda tarté légijaratokra vonatkozé PNR-
adatok tovabbitasdhoz sziikséges megfelel§ védelmi szintet biztositja.

2. cikk

E hatdrozat a CBP altal biztositott védelem megfelel6ségét érinti a 95/46/EK iranyelv
25. cikke (1) bekezdése el6irdsainak valé megfelelés céljabdl és nem érinti az emlitett
iranyelv egyéb rendelkezéseit végrehajtd, a személyes adatok tagdllamokon beliil
torténé feldolgozdsira vonatkozé egyéb feltételeket és korlatozasokat.

3. cikk

(1) Azon hatéskorck sérelme nélkiil, amelyek alapjin a tagdllamok illetékes hatdsédgai
felléphetnek a 95/46/EK iranyelv 25. cikkétdl eltérd rendelkezések szerint elfogadott
nemzeti rendelkezéseknek betartisa érdekében, a tagdllamok illetékes hatdsigai
gyakorolhatjdk a CBP felé torténé adataramlas felftiggesztésre vonatkozé mar
fenndllé hatédskoriiket abbdl a célbdl, hogy megvédjék a maginszemélyeket
személyes adataik feldolgozasara valé tekintettel a kovetkezd esetekben:

a) amennyiben az Egyesiilt Allamok egy illetékes hatésiga megéllapitja, hogy a
CBP megsérti az alkalmazand$ adatvédelmi kovetelményrendszert; vagy
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b) amennyiben alaposan valdszintisithet6, hogy a mellékletben megéllapitott
védelmi kovetelményrendszert megsértették, elfogadhaté alapja van azon
feltételezésnek, hogy a CBP nem teszi meg vagy nem fogja megtenni a
sziikséges és id8szer(i 1épéseket annak érdekében, hogy elintézze a széban forgd
tigyet, az adattovabbitds folytatdsa az érintett személy szdmdra stlyos karok
kozvetlen kockdzatdval jar és az illetékes tagéllami szervek megtették az ésszerd
erdfeszitéseket az adott viszonyok kozott annak érdekében, hogy értesitsék a
CBP-t és, hogy lehetéséget nyujtsanak neki a valaszadasra.

(2) A felfiiggesztésnek véget kell vetni, amint a biztonsagi kovetelmények biztositva
vannak és az érintett tagéllamok illetékes hivatalat errdl értesitették.

4. cikk

(1) A tagillamok késedelem nélkiil értesitik a Bizottsdgot, amennyiben a 3. cikk
szerinti intézkedéseket hoznak.

(2) A tagdllamok és a Bizottsdg kolcsonosen értesitik egymadst minden, az
adatvédelmi kovetelményrendszerben bedllé valtozdsrdl és azon esetekrdl, ame-
lyekben a mellékletben megdallapitott, a CBP dltal felallitott adatvédelmi kovetel-
ményrendszernek valé megfelelés biztositasaért felelés illetékes szervek fellépése
nem biztositja e megfelelést.

(3) Amennyiben a 3. cikk, illetve ugyanezen cikk (1) és (2) bekezdése értelmében
begylijtott informdcié bizonyitékul szolgdl arra, hogy a természetes személyek
védelmének megfelels szintjéhez sziikséges alapelveket mar nem tartjdk be, vagy
hogy a mellékletben megdallapitott, a CBP altal feldllitott adatvédelmi kovetelmény-
rendszernek valé megfelelés biztositdsaért felels illetékes szervek nem végzik
eredményesen feladatukat, a CBP-t értesiteni kell, és amennyiben sziikséges, a
95/46/EK rendelet [helyesen: irdnyelv] 31. cikke (2) bekezdésében emlitett eljardst
kell alkalmazni e hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésére vagy felfiiggesztésére.”
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A megfelel6ségi hatdrozat mellékletét képezé ,[a] »Department of Homeland
Security Bureau of Customs and Border Protection« (CBP) kételezettségvéllalasai”
kimondja:

~Az Eurépai Bizottsdg [...] a 95/46/EK irdnyelv [...] 25. cikke (6) bekezdésében
rdaruhdzott hatdskorok gyakorldsdra vonatkozé szandékinak megerdsitéseként és a
Department of Homeland Security Bureau of Customs and Border Protection-t
(CBP) (Belbiztonsagi Minisztérium Vdmiigyi és Hatdrvédelmi Hivatal) elismerd
hatérozat elfogaddsinak érdekében — amely egy olyan szerv, mely megfelel§
védelmet biztosit az utasok légiszéllitdséban az Irdnyelv alkalmazési korébe tartozé
PNR-adatok [...] tovdbbitdsira — a CBP a kovetkez8ket vdllalja [...]”

E kotelezettségvdllaldsok 48 pontot tartalmaznak, melyek a kovetkezé cimek ala
csokortosulnak: ,Jogalap a PNR-adatok megszerzésére”; ,A PNR-adatok CBP dltali
felhasznalasa”; , Kotelez6en megadandé adatok”; ,A »kiilénleges« adatok kezelése”;
»A PNR-adatokhoz valé hozzéférés”; ,A PNR-adatok tdroldsa”; ,A CBP szamitdgépes
rendszerének biztonsiga”; ,A PNR-adatok CBP altali kezelése és védelme”; ,A PNR-
adatok tovabbitdsa mas kormdnyzati szervekhez”; ,Az érintett utasok tdjékoztatas-
hoz, betekintéshez, felillvizsgilathoz val6 joga”; ,Megfelelési kérdések”; ,,Viszonos-
sag elve”; ,A Kotelezettségvallalisok feliilvizsgdlata és hatérideje”; ,Precedensérték,
illetve jogkeletkezés kizérasa”.

E kotelezettségvallaldsok tobbek kozott a kovetkezdk:

»1. Torvényben foglalt jogallasuknal fogva (title 49, United States Code, section
44909(c)(3)) és ez utébbi interim végrehajté rendelkezéseinek (19. cim, Code of
Federal Regulations, 122.49b szakasz) értelmében minden légifuvarozé, aki nem
belfsldi légikozlekedésben az Egyesiilt Allamokbdl érkezé vagy oda tartd utas-
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szdllité jarat mikodtetésében érdekelt, koteles a CBP szamara (kordbban a
United States Customs Service szdmdra) — olyan mértékben, ahogy az a
légifuvarozok automatizalt foglalasi/induldsi ellen6rzé rendszerében (»foglaldsi
rendszerek«) Osszegy(jtésre kertilt — a PNR-adatokhoz valé elektronikus
hozzaférést biztositani.

A PNR-adatokat a CBP kizdr6lag a kovetkez6k megelézésére és lekiizdésére
haszndlja fel: 1. terrorizmus és kapcsolédé bilincselekmények; 2. egyéb stlyos
blincselekmények, beleértve a transznaciondlis jelleget 01t6 szervezett blinzést;
és 3. a fenti blincselekmények elkovetése utin esedékes letartéztatas, illetve
elfogatéparancs el6li menekiilés [helyesen: 2. transznaciondlis jelleget 61t6 egyéb
silyos blincselekmények, beleértve a szervezett bilinozést is; és 3. a fenti
blincselekmények elkdvetése miatt elrendelt letartéztatds, illetve kiadott
elfogatéparancs eldli szokés]. A PNR-ben térolt adatoknak a fenti célokra val6
felhaszndlasdval a CBP a magas kockdzati besorolasu problémdkra koncentral-
hat, és ezzel megkonnyitheti és biztosithatja a jéhiszemd utazast.

A CBP szamdra kotelez6en megadand$ adatokat az » A« melléklet tartalmazza.

[...]

27. A CBP barmilyen, a 1égifuvarozéktdl bekért PNR-informdaciénak [az informacié

szabadsdgardl sz616 torvény] értelmében vald lekérdezéséb6l fakadé minden
jogi vagy igazgatési eljarassal kapcsolatban arra hivatkozik, hogy ezek az adatok
[e torvény] értelmében nem hozhaték nyilvdnossigra.
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29. A CBP szabad mérlegelése szerint és egyedi elbirdlasi alapon csak olyan célokbdl
tovabbit kormdanyzati szerveknek PNR-adatokat (beleértve a terrorizmusellenes
vagy bliniildozési tevékenységet folytaté kiilfoldi kormanyokat), melyek a 3.
bekezdésben felsorolt események megel6zését és lekiizdését szolgiljik.
(E kormanyzati szervek megnevezése a tovibbiakban: »Kijelolt hatésdgok«).

30. A CBP megfontoltan mérlegeli, hogy tovibbitja-e a PNR-adatokat a megalla-
pitott célok érdekében. A CBP el6szor megdallapitja, hogy a PNR-adat egy masik
kijelolt hat6sag el6tti felfedése osszeegyeztetheté-e a megéllapitott célokkal
(lasd: 29. bekezdés). Ha igen, gy a CBP — amennyiben tudomésara jut, hogy
torvényszegés vagy esetleges torvényszegés veszélye dll fenn — eldonti, hogy a
kijelolt hatésig felelés-e a fenti céllal kapcsolatos torvény vagy jogszabdly
megszegésének megeldzéséért, annak kivizsgdlasdért vagy azzal kapcsolatos
vademeléséért, vagy a torvény vagy rendelet végrehajtisdért és hatdlyba
léptetéséért. A felfedés kritériumait az Gsszes ismertetett koriilmény fényében
feliil kell vizsgalni.

35. E Kotelezettségvillaldsokban szereplé egyetlen kijelentés sem hdtraltathatja a
PNR-adatok felhaszndldsat vagy felfedését semmilyen biintetSjogi birdsigi
eljarasban, vagy mads, térvény dltal meghatirozott esetben. A CBP minden
olyan egyestilt dllamokbeli jogszabdly elfogaddsdrdl értesiti az Eurdpai
Bizottsigot, amely jelent6sen befolydsolja a jelen Kotelezettségvillaldsokban
tett kijelentéseket.
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E Kotelezettségvillalasok érvényességi ideje az Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Kozosség kozott kotott egyezmény hatdlyba 1épésének napjatdl szamitott harom
év és hat hénap [...]. E Kotelezettségvallaldsok értelmében a PNR-adatokat az
Irdnyelvvel osszhangban a légifuvarozék ezen adatoknak a CBP felé valé
tovabbitdsa céljabdl dolgozhatjik fel. [helyesen: E Kotelezettségvallalasok idSbeli
hatdlya az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Kozosség kozétt kotends, a
légifuvarozék éltal ezen adatok CBP részére torténé tovabbitds céljabdl vald
feldolgozasdnak engedélyezésérdl szolé megéllapodas hatalyba 1épésének
napjatél szdmitott harom év és hat hénap.] [...]

Ezen Kotelezettségvallaldsok nem hoznak létre, vagy ruhdznak at semmilyen
jogot, vagy kedvezményt semmilyen személyre vagy szerz6dé félre fliggetleniil
attdl, hogy az magéanjogi vagy kozjogi jellegd.

A Kotelezettségvallalasok ,,A” melléklete tartalmazza a CBP éltal a légifuvarozéktdl
bekért ,PNR-adatelemeket”. Ezek tobbek kozott: a ,PNR record locator code
(nyilvantartdsi helymeghatarozé kéd)”, a foglalds id6pontja, a néy, a cim, a fizetés
médja, a telefonszdm, az utazdsi iroda, az ,utas utazasi stitusza”, az e-mail cim, az
dltaldnos megjegyzések, az ilés szdma, a jegykezelésre nem jelentkezett utasra
vonatkoz6 adat, valamint az esetlegesen sszegytijtott ,APIS-informdciok”.

A Tandcs, tobbek kozott az EK 95. cikk alapjén, az EK 300. cikk (2) bekezdése elsé
albekezdésének els6 mondatdval dsszefiiggésben, elfogadta a 2004/496 hatdrozatot.
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E hatdrozat hirom preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A Tandcs 2004. februdr 23-4n felhatalmazta a Bizottsdgot arra, hogy a Kozosség
nevében targyaldsokat folytasson az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a PNR
adatoknak a légi szalliték altali feldolgozisarél és az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsigi Minisztériuma Vamiigyi és Hatdrvédelmi Iroddjanak torténd
tovabbitdsardl sz6lé megdllapodésrdl;

(2) A Szerz6dés 300. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése szerint a Tandcs éltal
meghatdarozott hataridén belill az Eurépai Parlament nem terjesztett el6
véleményt, szem el6tt tartva azon bizonytalan helyzet siirgés orvosldsanak
sziikségességét, amelybe a légitirsasigok és az utasok keriiltek, tovabba
mindezen érintettek pénziigyi érdekei védelmének sziikségességét.

(3) A megdllapodaist jovd kell hagyni.”

A 2004/496 hatarozat 1. cikke ekként rendelkezik:

~A Kozosség nevében a Tandcs jovahagyja az Eurdpai Kozosség és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozotti, a PNR adatoknak a légi szalliték altali feldolgozasarél és az
Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma Vamiigyi és Hatarvédelmi Irodajanak
torténd tovabbitdsirdl szolé megdllapodadst.

A megéllapodés szovegét csatolték e hatdrozathoz.”
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E megdllapodds (a tovabbiakban: megallapodas) szovege a kovetkez6:

JAZ EUROPAL KOZOSSEG ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK,

ELISMERVE az alapvet jogok és szabadsigok, nevezetesen a maganélethez f(iz6d6
jog tiszteletben tartdsdnak fontossdgat, valamint ezen értékek tiszteletben tartdsanak
fontossigat a terrorizmus és az ehhez kapcsol6dé bilincselekmények, valamint a
nemzeteken étnyuld, sulyos blincselekmények — ideértve a szervezett blinozést is —
megel6ézése és az azok ellen folytatott kilzdelem sordn,

TEKINTETTEL az Egyesiilt Allamok térvényeire és rendeleteire, amelyek el8irjak,
hogy minden, az Egyesiilt Allamokba érkez$ vagy onnan indulé nemzetkézi légiutas-
szallitéjaratokat mtikodtetd légi szdllité koteles a Belbiztonsdgi Minisztérium
(Department of Homeland Security; a tovébbiakban: »DHS«) [CBP-je] részére
elektronikus hozzéférést biztositani [a PNR adatokhoz] ahogyan azokat a 1égi széllité
automatikus helyfoglalds-/indulds-ellenérzési rendszerében Osszegydjti, illetve
tarolja,

TEKINTETTEL a [...] 95/46/EK [...] irdnyelvre, és killondsen annak 7. cikke
) pontjéra,

TEKINTETTEL a CBP dltal 2004. méjus 11-én kiadott kotelezettségvallaldsokra,
amelyeket a szovetségi kozlonyben (»Federal Register«) tesznek kézzé (a tovib-
biakban: »a kotelezettségvallalisok«),

TEKINTETTEL a 95/46/EK rendelet [helyesen: iranyelv] 25. cikkének (6) bekezdése
alapjdn 2004. mdjus 17-én elfogadott, 2004/535/EK bizottsigi hatdrozatra, amely a
CBP-t olyan intézményként ismeri el, amely megfelel6 szintti védelmet biztosit
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azoknak az Eurdpai Kozosségbdl (a tovdbbiakban: »Kozdsség«) tovabbitott PNR
adatoknak, amelyek a hatdrozathoz csatolt kotelezettségvillalisoknak megfeleléen
az Egyesiilt Allamokba érkezé vagy onnan indulé légi jératokra vonatkoznak (a
tovabbiakban: »hatdrozat«);

TUDOMASUL VEVE, hogy az Eurépai Kozésség tagéllamai teriiletén miikods,
helyfoglalds-/indulds-ellenérzési rendszerrel rendelkezd légi szallitéknak — amint az
technikailag kivitelezhet$ — meg kell szervezniiik a PNR adatok tovabbitasat a CBP-
nek, és hogy mindaddig — e megillapodés rendelkezéseinek megfeleléen — az
adatokhoz az Egyesiilt Allamok hatésagai szdméra kozvetlen hozziférést kell
biztositani,

A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:

1. A CBP - szigordan a hatdrozatnak megfeleléen, és mindaddig, amig az
alkalmazando, illetve kizardlag addig, amig kielégit6 rendszer nem keriil
felallitasra az ilyen adatok légi szdllitok éltali tovdbbitisdra — elektronikus titon
hozzéférhet a légi szillitéknak az Eurépai Kozosség tagéllamai teriiletén
elhelyezked$ helyfoglalds-/indulds-ellendrzési rendszereiben (a tovébbiakban:
»helyfoglalasi rendszerek«) tarolt PNR adatokhoz.

[Az angol szoveg a kovetkezd: ,,CBP may electronically access the PNR data
from air carriers reservation/departure control systems (‘reservation systems’)
located within the territory of the Member State of the European Community
strictly in accordance with the Decision and for so long as the Decision is
applicable and only until there is a satisfactory system in place allowing for
transmission of such data by the air carriers.”]
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Az Egyesiilt Allamokba érkez$ vagy onnan indulé nemzetkézi légiutas-szallits
jaratokat mikodtets légi szdlliték kotelesek az automatikus helyfoglalasi
rendszeriikben szerepld PNR adatokat az Egyesiilt Allamok jogszabilyaival
osszhangban 4ll6 CBP elSirdsok szerint, és szigordan a hatdrozatnak meg-
felel6en feldolgozni, mindaddig, amig az alkalmazandé.

A CBP tudomésul veszi a hatdrozatot, és kijelenti, hogy végrehajtja az ahhoz
csatolt kotelezettségvallaldsokat.

A CBP a tovébbitott PNR adatokat feldogozza, és az ilyen adatfeldolgozassal
érintett személyeket az Egyesiilt Allamok vonatkozé jogszabilyainak és
alkotmadnyos el6irdsainak megfelelGen, jogellenes — kiilonosen dllampolgarsagon
vagy lakéhely szerinti orszégon alapulé — megkiilonboztetés nélkiil kezeli.

Ez a megdllapodds az aldirdsakor 1ép hatdlyba. Ezt a megdllapodast a felek
diplomdciai uton torténé értesitéssel barmikor felmondhatjiak. A felmondds a
felmondésrol sz6l6 értesités masik féllel valé kozlésétdl szamitott kilencvenedik
(90.) napon 1ép hatélyba. E megéllapodds a felek kolcsonos irdsbeli megéllapo-
dasdval barmikor médosithaté.

E megéllapoddsnak nem célja a felek jogszabdlyait6l valé eltérés vagy azok
mddositisa; hasonloképpen, e megallapodds nem hoz létre vagy keletkeztet
semmilyen jogot vagy el6nyt a maginszemélyek vagy mds, maginjogi vagy
koézjogi jogalanyok részére.”
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A megillapodés hatdlyba 1épésének idépontjara vonatkozé tandcsi informacidk
(HL 2004. C 158., 1. 0.) szerint a Tandcs soros elnokségének képviseldje, illetve az
Amerikai Egyesiilt Allamok belbiztonségi minisztere altal Washingtonban, 2004.
majus 28-4n aldirt megéllapodds, a 7. pontjanak megfeleléen, aldirdsénak napjan
lépett hatdlyba.

A jogvitak elézményei

Az Egyesiilt Allamok a 2001. szeptember 11-i terrortdmadisokat kéveten
ugyanazon év novemberében olyan jogszabdlyokat fogadott el, amelyek az Egyesiilt
Allamok teriiletére, teriiletérél vagy teriiletén keresztiil jaratot indité légi utas-
szallitékat arra kotelezik, hogy az Egyesiilt Allamok vdmhatéségainak elektronikus
hozzaférést biztositsanak helyfoglaldsi és induldsellenérzési rendszereikben a
»Passanger Name Records”’-nak nevezett adatokhoz (a tovabbiakban: PNR-adatok).
A Bizottsdg, elismerve ugyan a széban forgd biztonsédgi érdekek legitimitasat, mdr
2002 jtniusaban tjékoztatta az Egyesiilt Allamok hatésagait, hogy e rendelkezések
ellentétesek lehetnek a kozdsségi és tagallami adatvédelmi jogszabalyokkal, illetve az
1999. februdr 8-i 323/1999/EK rendelettel (HL L 40. 1. o.; magyar nyelvii
kiilonkiadéds 7. fejezet, 4. kotet, 251. o.) mddositott, a szamitégépes helyfoglaldsi
rendszerek {igyviteli szabdlyzatdrdl szolé, 1989. julius 24-i 2299/89/EGK tandcsi
rendelet (HL L 220., 1. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 7. fejezet, 1. kotet, 277. o.)
egyes rendelkezéseivel. Az Egyesiilt Allamok hatésigai elhalasztottdk az dj
rendelkezések hatdlybalépését, de végsé soron elutasitottdk, hogy letegyenek a
PNR-adatokhoz valé elektronikus hozzaférésrél sz6lé jogszabdlyoknak 2003.
marcius 5. utdn meg nem felel§ légitarsasigokkal szembeni szankcidk alkalmaza-
sardl. Ezen idéponttdl kezdve szdmos eurépai unidbeli nagy 1égitirsasig hozzaférést
engedett e hatésdgoknak a PNR-adataihoz.

A Bizottség targyaldsba kezdett az Egyesiilt Allamok hatésagaival, melyek eredménye
a CBP annak érdekében tett kotelezettségvallalasait (,undertakings”) tartalmazé
dokumentum, hogy a Bizottsig az irdnyelv 25. cikkének (6) bekezdése alapjin
megfelel6ségi hatérozatot fogadhasson el.
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Az iranyelv 29. cikkével létrehozott, a személyesadat-feldolgozas vonatkozasaban az
egyének védelmével foglalkozé6 munkacsoport 2003. janius 13-i véleményében
kétségeit fejezte ki a tervezett adatfeldolgozds vonatkozdsiban az emlitett
kotelezettségvéllaldsokkal biztositott adatvédelmi szintet illetéen. E kétségeit 2004.
janudr 29-i véleményében megismételte.

A Bizottsdg 2004. mdrcius 1-jén a Parlament elé terjesztette az iranyelv 25. cikkének
(6) bekezdésén alapulé megfeleléségi hatdrozat tervezetét, mellékelve hozzd a CBP
kotelezettségvallalasainak tervezetét.

A Bizottsig 2004. marcius 17-én az EK 300. cikk (3) bekezdésének elsé albekezdése
szerinti konzulticié végett megkiildte a Parlamentnek az FEgyesiilt Allamokkal
kotend6 megéllapodds megkotésérdl sz4olé tandcsi hatdrozat irdnti javaslatot. A
Tandcs 2004. marcius 25-i levelében a siirgdsségi eljarasra utalva azt kérte, hogy a
Parlament legkésébb 2004. &prilis 22-ig adjon véleményt e javaslatrél. E levélben a
Tandcs hangsulyozta, hogy ,a javasolt intézkedések indoka a terrorizmus elleni
kiizdelem, mely az Eurépai Unié alapvetd prioritdsa, [hogy] jelenleg a légifuvarozék
és az utasok bizonytalansigban vannak, amit siirgésen fel kell oldani, [és hogy]
lényeges az érintettek pénziigyi érdekeinek védelme is”.

A Parlament 2004. marcius 31-én a Bizottsigra ruhdzott végrehajtisi hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozé eljarasok megallapitdsardl sz4616, 1999. janius 28-i 1999/468/
EK tandcsi hatdrozat 8. cikke alapjan dllasfoglalast fogadott el, melyben az elé
terjesztett javaslattal szembeni jogi fenntartidsokat Osszegezte. E hatdrozatban a
Parlament kozelebbrdl akként vélekedett, hogy a megfeleldségi hatirozat tervezete
meghaladja az irdnyelv 25. cikkében a Bizottsigra ruhdzott hatdskort. Az
allasfoglalasban részletezett néhdny kérdésben az alapveté jogok tiszteletben
tartdsdra alkalmas nemzetkozi szerzédés megkotését javasolta, és Gj hata-
rozattervezet elGterjesztését kérte a Bizottsagtol. Emellett fenntartotta a Birésaghoz
fordulds jogat, a tervezett nemzetkdzi megallapodds jogszertiségének és killonosen a
maganélethez val6 joggal vald Gsszeegyeztethetdségének ellendrzése érdekében.
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A Parlament 2004. dprilis 21-én elndke kérelmére elfogadta a jogi és bels6 piaci
bizottsdg ajanldsit arra vonatkozéan, hogy az EK 300. cikk (6) bekezdése alapjin
kérjék ki a Birésig véleményét a tervezett megallapodasnak a Szerzddés
rendelkezéseivel valé Osszeegyeztethet6ségérél. Ezt az eljardst aznap meg is
inditottdk,

A Parlament ugyanaznap akként is hatarozott, hogy bizottsagi targyaldsra tdzi ki a
tandcsi hatdrozat javaslatdrdl szolé jelentést, egyben hallgatélagosan elutasitva ezzel
a Tandcs e javaslat siirgds targyaldsa iranti, marcius 25-i kérelmét.

A Tandcs aprilis 28-4n az EK 300. cikk (3) bekezdésének elsé albekezdése alapjan
levelet intézett a Parlamenthez, melyben azt kérte, hogy a Parlament 2004. mdjus 5-
ig adjon véleményt a megillapodds megkotésérél szolé hatarozat tervezetérdl. A
kérelem siirgésségét a 2004. marcius 25-i levelében el6adottakkal indokolta.

A Parlament, észlelve, hogy még mindig nem dll rendelkezésre a tandcsi hatdrozati
javaslat valamennyi nyelvi valtozata, 2004. mdjus 4-én elutasitotta a Tandcs aprilis
28-4n el6terjesztett javaslatinak siirgds tirgyaldsa irdnti kérelmet.

A Bizottség méjus 14-én elfogadta a megfeleldségi hatarozatot, amely a C-318/04. sz.
tigy tirgya. A Tandcs 2004. mdjus 17-én elfogadta a 2004/496 hatdrozatot, amely a
C-317/04. sz. ligy targya.
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A Tanécs soros elndksége 2004. junius 4-én tdjékoztatta a Parlamentet, hogy a
2004/496 hatdrozatot a terrorizmus elleni kiizdelemre, mint az Unid prioritdséra, és
egyben a légitdrsasigokat érinté jogbizonytalansig feloldasanak sziikségességére,
valamint a légitarsasigok pénziigyi érdekeire tekintettel fogadta el

A Parlament 2004. jalius 9-i levelében téjékoztatta a Birésdgot, hogy 1/04. szamon
nyilvintartdsba vett vélemény iranti kérelmét visszavonja.

A C-317/04. sz. igyben a Birdsig elndke 2004. november 18-i és 2005. janudr 18-
végzéseivel engedélyezte a Bizottsig, valamint Nagy Britannia és Eszak-Irorszig
Egyesiilt Kiralysdga szdmdra a Tanécs kérelmeit tamogaté beavatkozast.

A C-318/04. sz. tgyben a Birésig elnoke 2004. december 17-i végzésével
engedélyezte az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra a Bizottsdg kérelmeit tamogatd
beavatkozast.

A Birésag 2005. mércius 17-i végzéseivel mindkét tigyben engedélyezte az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos szdmadra a Parlament kérelmeit tdmogaté beavatkozast.

Az ezen ugyek kozott — a szoébeli szakaszban megerdsitetten — meglévé
Osszefiiggésre figyelemmel az eljardsi szabdlyzat 43. cikke alapjin e két tigyet
itélethozatal céljabol egyesiteni kell.
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A keresetrdl a C-318/04. sz. iigyben

.....

A Parlament négy megsemmisitési jogalapot ad eld, melyek hatdskortillépésen, az
irdnyelv alapelveinek megsértésén, az alapvet6 jogok megsértésén és az ardnyossig
elvének megsértésén alapulnak.

Az elsé jogalap elsé részérdl: az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdése elsé francia
bekezdésének megsértése

A felek érvei

A Parlament el6adja, hogy a Bizottsig wultra vires fogadta el hatdrozatat, mivel nem
vette figyelembe az irdnyelv rendelkezéseit, igy kozelebbrdl megsértette az irdnyelv
3. cikke (2) bekezdésének a kozdsségi jog targyi hatdlya ald nem tartozé

/////

Kétségtelen, dllitja a Parlament, hogy a PNR-adatoknak a megfelel6ségi hatdrozatban
szerepl6 amerikai hat6sdg szdmdra torténd tovébbitdsit kovets feldolgozdsa a
C-101/01. sz. Lindqvist-tigyben 2003. november 6-dn hozott itélet (EBHT 2003.,
[-12971. o.) 43. pontja értelmében vett sajitosan dllami tevékenységek gyakorldsa
érdekében torténik és fog torténni.

Az Egyesiilt Kirdlysdg éaltal tamogatott Bizottsdg dgy véli, hogy a légifuvarozdk
tevékenysége egyértelmiien a kozosségi jog hatdlya ald tartozik. El6adja, hogy e
gazdasigi szerepl6k a Kozosség teriiletén dolgozzdk fel a PNR-adatokat, és szervezik
azok harmadik é&llamba térténd tovdbbitdsit. Igy tehdt ez magdnszemélyek
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tevékenysége, nem pedig azon tagillamoké, sem azon tagallamoknak a fent
hivatkozott Lindqvist-tigyben hozott itélet 43. pontja értelmében vett kozhatalmaé,
ahol az érintett légifuvarozék miikodnek. A PNR-adatok feldolgozésakor a
légifuvarozdék célja csupdn a kozdsségi jog kovetelményeinek betartasa, ideértve a
megdllapodds 2. pontjdban szerepls kotelezettséget is. Az iranyelv 3. cikkének
(2) bekezdése a kozosségi jog targyi hatdlya ald nem tartozé kozhatalmi tevé-
kenységekre utal.

A Birésag allaspontja

Az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének els6 francia bekezdése kizdrja az iranyelv
hatdlya alél a kozosségi jog hatdlydn kivill esd, igy killondsen az Eurdpai Uniérél
52016 szerz6dés V. és VI. cimeiben megallapitott tevékenységekkel, valamint a
kozbiztonsiggal, a védelemmel, a nemzetbiztonsiggal, tovdbbd a biintetSjog
tertiletén az dllami tevékenységekkel kapcsolatos feldolgozasi mtiveleteket.

A megfelel§ségi hatdrozat csupin a CBP részére tovabbitott PNR-adatokra
vonatkozik. E hatdrozat hatodik preambulumbekezdésébdl kittinik, hogy e
tovabbitds kovetelményei az Egyesiilt Allamok éltal 2001 novemberében elfogadott
torvényen, illetve a CBP dltal az alapjin elfogadott végrehajtasi rendelkezéseken
alapulnak. E hatérozat hetedik preambulumbekezdése szerint e jogszabédlyok a
biztonsdg megerdsitését, valamint a személyek ki- és beléptetésének feltételeit
érintik. A nyolcadik preambulumbekezdés értelmében a Kozosség a kozosségi jog
&ltal megadott hatdrokon beliil teljes mértékben tdmogatja az Egyesiilt Allamok
terrorizmus elleni kiizdelmét. Ugyanezen hatdrozat tizen6todik preambulumbekez-
dése kimondja, hogy a PNR-adatokat kizdrélag olyan célokra lehet felhaszndlni,
amelyek a terrorizmus és a kapcsolédé biincselekmények, a transznaciondlis jelleget
6lt6 egyéb silyos blincselekmények — beleértve a szervezett blinozést is —, illetve a
fenti blincselekmények miatt elrendelt letartéztatds, illetve kiadott elfogatéparancs
el6li szokés megeldzését és ezek lekiizdését szolgdljak.
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Ebbél az kovetkezik, hogy a PNR-adatok CBP részére torténé tovibbitdsa a
kozbiztonsiggal és a bilintetdjog teriiletén végzett dllami tevékenységekkel
kapcsolatos adatfeldolgozasnak mindsiil.

Igaz ugyan, hogy a PNR-adatokat a légitdrsasdgok gytjtik a kozosségi jog hatélya ald
tartozd tevékenységiik végzése — azaz szolgdltatds igénybevételére jogositd
repiiléjegy eladdsa — sordn, dm a megfeleldségi hatdrozatban szereplé adatfeldolgo-
z4s egészen mds jellegli. E hatirozat ugyanis, mint arra a Birdsig a jelen itélet
55. pontjdban mar emlékeztetett, nem a szolgaltatas nydjtasidhoz és igénybevételéhez
sziikséges adatfeldolgozdst, hanem a kozbiztonsig fenntartdsa és a biinildozés
érdekében sziikséges adatfeldolgozast szabdlyozza.

A fent hivatkozott Lindqvist-igyben hozott itélet Bizottsdg dltal felhivott
43. pontjdban a Birdsig azt mondta ki, hogy az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének
els6 francia bekezdésében példalézo jelleggel emlitett tevékenységek minden esetben
az dllam vagy az édllami hatdsdgok sajatos tevékenységei, és nem tartoznak a
magainszemélyek tevékenységei kozé. Ebb8l azonban nem kévetkezik az, hogy a
kérdéses adattovabbitis azért ne tartozna e rendelkezés hatdlya ald, mert a PNR-
adatokat gazdasigi szereplk kereskedelmi célbdl gydjtik, és harmadik éllamba
torténé tovdbbitisukat e gazdasigi szereplSk szervezik meg. Ezen adattovabbitds
héttere ugyanis kozhatalmi jellegli és kozbiztonsdgi céla.

Az eddigi megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a megfelel6ségi hatdrozat személyes
adatoknak az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének els$ francia bekezdése értelmében
vett feldolgozasardl szol. E hatarozat tehdt nem tartozik az irdnyelv targyi hatélya ald.

[gy az elsé jogalapnak az iranyelv 3. cikke (2) bekezdése els§ francia bekezdésének
megsértésére alapozott elsd része alapos.
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Kovetkezésképpen a megfelel§ségi hatarozatot — az elsé jogalap egyéb részeinek és a
Parlament altal el6adott egyéb jogalapoknak a vizsgélata nélkiil is — meg kell
semmisiteni.

A keresetrdl a C-317/04. sz. iigyben

A Parlament hat megsemmisitési jogalapot ad el6, melyek az EK 95. cikknek a
2004/496 hatdrozat jogi alapjaul valé hibds valasztdsan, az EK 300. cikk (3) bekezdése
masodik albekezdésének megsértésén, az EEJE 8. cikkének megsértésén, az
ardnyossdg elvének megsértésén, az indokoldsi kotelezettség megszegésén és a
johiszem( egyiittmiikodés kotelezettségének megszegésén alapulnak.

Az EK 95. cikknek a 2004/496 hatdrozat jogi alapjdul valé hibds vilasztdsira
alapitott elsd jogalaprol

A felek érvei

A Parlament el6adja, hogy az EK 95. cikk nem mindsiil a 2004/496 hatirozat
megfelel§ jogi alapjanak. E hatdrozatnak nem a belsé piac — a szabad szolgéltatds-
nyUjtds akaddalyainak eltorlésével torténé — létrehozdsa és miikodése képezi a targyat
és a tartalmdt, valamint nem is tartalmaz ilyen célti rendelkezéseket. E hatérozat
célja ugyanis a személyes adatok Egyesiilt Allamok jogszabdlyaiban el8irt
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feldolgozasanak legalizaldsa. Emellett az EK 95. cikkre azért nem alapozhaté a
Kozosség hataskore a megdllapodds megkdtésére, mert a megallapodas az irdnyelv
targyi hatalyan kiviil es6 adatfeldolgozdsra vonatkozik.

A Tandcs azt dllitja, hogy a Szerzédés 100a. cikke alapjén érvényesen elfogadott
irdnyelv 25. cikkének rendelkezései lehetdséget adnak személyes adatok megfelel§
védelmi szintet biztosité harmadik éllamba torténé tovabbitisdra, ideértve sziikség
esetén a Kozosség és e harmadik dllam kozott megallapodds megkotéséhez vezetd
targyaldsok megkezdésének lehetéségét is. A megéllapodas a PNR-adatoknak a
Kozosség és az Egyesiilt Allamok kozétti szabad mozgasardl szél a személyek
alapvetd jogait és szabadsdgait, igy kiillondsen a maganélethez valé jogot tiszteletben
tart6 feltételekkel. A megallapodas célja a tagéllambeli légitarsasdgok kozotti, illetve
az ezek és a harmadik 4llambeli légitérsasagok kézotti verseny Egyesiilt Allamok 4ltal
eldirt kovetelményekbdl esetlegesen adddd, a személyek jogainak és szabadsdgdnak
védelme miatti torzuldsanak elkeriilése. Az Egyesiilt Allamokba tarté vagy onnan
indul6 utasokat szallité tagillami légitdrsasdgok kozotti verseny feltételei torzulna-
nak, ha koziilik csak egyesek biztositananak hozzaférést adatbazisaikhoz az Egyesiilt
Allamok hatéségainak. A megallapodas célja egységesitett kotelezettségek elSirdsa
valamennyi érintett tarsasig szamara.

A Bizottsag hangstilyozza, hogy az Egyesiilt Allamok térvényei és a kozosségi
szabdlyozds kozott nemzetkozi kozjogi értelemben vett ,jogosszeiitkozés” éll fenn,
amit fel kell oldani. Kifogésolja, hogy a Parlament vitatja, képezheti-e az EK 95. cikk
a 2004/496 hatarozat jogalapjit, ém nem javasolt megfelelé jogalapot. A Bizottség
dllaspontja szerint e cikk e hatdrozat ,,természetes jogalapja”, mivel a megdllapodas a
személyes adatok védelmének kiils6 dimenzidjérdl szél Kozosségen belili tovab-
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bitasuk esetén. Az irdnyelv 25. és 26. cikke a Kozosség kizardlagos kiils6 hataskorét
alapozza meg.

Emellett a Bizottsig el6adja, hogy ezen adatok elsédleges feldolgozdsit a
légitarsaségok kereskedelmi céllal végzik. Ezen adatoknak az Egyesiilt Allamok
hatgségai altali felhaszndldsa okén azok még nem kertilnek ki az irdnyelv hatalya aldl.

A Birésag allaspontja

Az EK 95. cikk az irdnyelv 25. cikkével Osszefiiggésben nem alapozhatja meg a
Kozosség hataskorét a megéllapodas megkotésére.

A megéllapodds ugyanis ugyanazon adattovébbitédsrél, és igy ugyanazon — az iranyelv
hatalya alél kizart — adatfeldolgozasrdl szél, amirél a megfelel6ségi hatdrozat.

Kovetkezésképpen a 2004/496 hatdrozatot érvényesen nem lehetett az EK 95. cikk
alapjén elfogadni.
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Igy tehat e hatdrozatot — a Parlament 4ltal eléadott egyéb jogalapok vizsgalata nélkiil
is — meg kell semmisiteni.

Az itélet hatilyanak korlatozasarol

A megéllapodds 7. pontjdbdl kitlinik, hogy azt barmelyik fél barmikor felmondhatja,
és hogy a megallapodds a felmonddsrdl sz6l6 értesités mésik féllel valé kozlésétdl
szamitott kilencvenedik nap elteltével veszti hatalyat.

Azonban a megéillapodds 1. és 2. pontja szerint a CBP hozziférési joga a PNR-
adatokhoz, illetve a légifuvarozék kotelezettsége ezen adatok CBP altal meg-
koveteltek szerinti feldolgozdsira csupan addig all fenn, amig a megfelel6ségi
hatérozat hatélyban van. E megéllapodds 3. pontjdban a CBP akként nyilatkozott,
hogy az e hatdrozat mellékletét képezd kotelezettségvallaldsokat végrehajtja.

Figyelemmel egyrészt arra, hogy a Kozdsség nem hivatkozhat sajit jogira a
felmonddst6l szdmitott 90 napig még hatdlyban maradé megallapodas végre nem
hajtisdnak igazoldsira, masrészt pedig a megillapodds és a megfelelGségi hatdrozat
szoros kapcsolatdra, a jogbiztonsdg és az érintettek védelme érdekében indokoltnak
tlinik a megfeleléségi hatdrozat ugyanennyi ideig torténé hatalyban tartdsa. Ezen
kiviill tekintettel kell lenni a jelen itélet végrehajtidsahoz sziikséges intézkedések
elfogaddsdnak id6igényére is.

I-4832



74

75

PARLAMENT KONTRA TANACS ES BIZOTTSAG

Ezért a megfelelGségi hatdrozatot 2006. szeptember 30-ig — azonban ezen belill is
legfeljebb a megdllapodds megszlinéséig — hatdlyban kell tartani.

A koltségekrsl

Az eljérasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjén a Birdsag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Mivel a Parlament a Tandcs és a
Bizottsag koltségek viselésére val kotelezését kérte, és ez utébbiak pervesztesek
lettek, kotelezni kell ket a koltségek viselésére. Ugyanezen cikk 4. §-a alapjan a
beavatkozék maguk viselik sajdt koltségeiket.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A Birésdg a PNR adatoknak a légi szallitok altali feldolgozasardl és az
Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma Vamiigyi és Hatarvédelmi
Irodajanak torténd tovabbitasardl szolé megallapodas megkotésérdl szolo,
2004. majus 17-i 2004/496/EK tandcsi hatirozatot és az Egyesiilt Allamok
Vamiigyi és Hatarvédelmi Irodaja rendelkezésére bocsatott, a légi utasok
utasnyilvantartasi adatallomanyaban tarolt személyes adatok megfelelé
védelmérdl szolo, 2004. majus 14-i 2004/535/EK bizottsagi hatarozatot
megsemmisiti.

I-4833



2)

3)

4)

5)

6)

2006. 05. 30-1 ITELET — C-317/04. ES C-318/04. SZ. EGYESITETT UGYEK

A Birdsag a 2004/535 hatarozatot 2006. szeptember 30-ig — azonban ezen
beliil is legfeljebb a megallapodas megsziinéséig — hatalyban tartja.

A Birosag a C-317/04. sz. iigyben az Eurdpai Uniéo Tanacsat kotelezi a
koltségek viselésére.

A Birésag a C-318/04. sz. iigyben az Eurdpai Kozosségek Bizottsagat
kotelezi a koltségek viselésére.

A C-317/04. sz. iigyben az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga maga viseli sajat
koltségeit.

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga, valamint az Eurépai
Adatvédelmi Biztos maguk viselik sajat koltségeiket.

Alairdsok
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