EDMOND ROPARS ARVINGAR MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (ensamdomare)
den 21 juni 2000 *

I mal T-429/93,

Madeleine Amélie Le Goff, Plounevezel (Frankrike),

Liliane Ropars, Rouziers-de-Touraine (Frankrike),
Jacqueline Ropars, Gleize (Frankrike),

Marie-Christine Ropars, Guerlesquin (Frankrike),

Gisele Ropars, Morlaix (Frankrike),

Madeleine Ropars, Glomel (Frankrike),

Louise Ropars, Saint Laurent-du-Maroni (Franska Guyana),
Joseph Ropars, Laniscat (Frankrike),

alla i egenskap av arvingar till Edmond Ropars, foretridda av advokaterna
C. Larzul och E Buffet, sedan av advokaten A. Delanoé, Rennes, delgivnings-
adress: advokatbyrdn A. May, 398, route d’Esch, Luxemburg,

sokande,

* Riittegdngssprik: franska.
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mot

| Europeiska unionens rad, foretritt av A.M. Colaert, rdttstjdnsten, i egenskap av
“ombud, delglvnmgsadress Europeiska 1nvester1ngsbanken rdttstjansten, general—
direktoren A. Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om skadestind, med tillimpning av artiklarna 178 och 215
andra stycket i EG-férdraget (nu artiklarna 235 EG och 288 andra stycket EG),
for den skada Edmond Ropars har lidit pd grund av att han har varit f6rhindrad
att saluféra mjolk med tillimpning av radets férordning (EEG) nr 857/84 av
den 31 mars 1984 om allminna tillimpningsforeskrifter for den avgift som avses
i artikel 5c i radets férordning (EEG) nr 804/68 inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13), i dess kompletterade lydelse enligt kom-
missionens férordning (EEG) nr 1371/84 av den 16 maj 1984 om tillimpnings-
foreskrifter for den tilliggsavgift som avses i artikel Sc i férordning nr 804/68
(EGT L 132, s. 11),

meddelar

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS FORSTAINSTANSRATT (ensamdomare)
domare: R.M. Moura Ramos,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Palacio Gonzalez,
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EDMOND ROPARS ARVINGAR MOT RADET

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 28 januari 2000,

féljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

For att minska en overskottsproduktion av mjolk inom gemenskapen antog ridet
ar 1977 forordning (EEG) nr 1078/77 av den 17 maj 1977 om inférande av ett
bidragssystem for avstdende frén saluférande av mjolk och mjslkprodukter och
for omstillning av mjslkkobesdttningar (EGT L 131, s. 1; svensk specialutgiva,
omrdde 3, volym 8, 5. 215). I denna férordning erbjéds producenterna méjlighet
att skriftligen ata sig att antingen avstd fran att salufora mjolk eller att stilla om
besittningarna under en period av fem 4r i utbyte mot ett bidrag.

Trots att ett stort antal producenter gjorde sidana dtaganden foreldg fortfarande
overskottsproduktion dr 1983. Ridet antog sdledes forordning (EEG) nr 856/84
av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 17, s. 95) om é4ndring av rddets forordning (EEG) nr 804/68 av den
27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 148, s. 13; svensk specialutgdva, omride 3, volym 2,
s. 52). I den nya artikel Sc i denna f6rordning inférdes en tilliggsavgift” for de
kvantiteter mj6lk som levereras av producenter och som 6verstiger en ”referens-
kvantitet”.
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I ridets forordning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allménna till-
limpningsforeskrifter for den avgift som avses i artikel Sc i férordning (EEG)
nr 804/68 inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13)
faststdlldes en referenskvantitet for varje producent pd grundval av den
produktion som levererats under ett referensdr, ndmligen kalenderaret 1981,
med mojlighet for medlemsstaterna att vilja kalenderdr 1982 eller 1983.
Republiken Frankrike valde sistnimnda &r som referensar.

De &taganden om avstiende fran saluférande som vissa producenter under-
tecknade i enlighet med férordning nr 1078/77 omfattade de referensdr som hade
faststillts. Eftersom producenterna inte hade producerat nigon mjolk under
dessa 4r, kunde de inte tilldelas nigon referenskvantitet och foljaktligen inte
heller saluféra ndgon mjolk utan tilliggsavgift.

I domar av den 28 april 1988 i mal 120/86, Mulder (REG 1988, s. 2321, nedan
kallad domen i malet Mulder I), och i mal 170/86, von Deetzen (REG 1988,
s. 2355), ogiltigforklarade domstolen férordning nr 857/84, 1 dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EEG) nr 1371/84 av den 16 maj 1984 om tillimp-
ningsforeskrifter for den avgift som avses i artikel Sc i férordning nr 804/68
(EGT L 132, s. 11), med anledning av att principen om skydd fér berittigade
forviantningar hade dsidosatts.

For att ritta sig efter dessa domar antog radet férordning (EEG) nr 764/89 av
den 20 mars 1989 om dndring av férordning nr 857/84 (EGT L 84, s. 2). Med
stdd av denna dndringsforordning erhéll de producenter som skriftligen hade
atagit sig vissa skyldigheter i friga om avstiende frdn saluférande en ”sirskild”
referenskvantitet (dven kallad kvot).

For att denna sirskilda referenskvantitet skulle tilldelas producenterna kravdes
att ett flertal krav skulle vara uppfyllda. Vissa av dessa krav, som bland annat
rérde den tidpunkt di &tagandet om avstiende frin saluforande lopte ut,
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ogiltigforklarades av domstolen genom domarna av den 11 december 1990 i
mal C-189/89, Spagl (REG 1990, s. 1-4539), och i mal C-217/89, Pastitter
(REG 1990, s. 1-45835).

Till foljd av dessa domar antog rddet foérordning (EEG) nr 1639/91 av
den 13 juni 1991 om #ndring av férordning nr 857/84 (EGT L 150, s. 35),
som upphivde de krav som hade faststillts vara ogiltiga och pd s sitt
mojliggjorde en tilldelning av en sirskild referenskvantitet till de berorda
producenterna.

I dom av den 19 maj 1992 i de férenade malen C-104/89 och C-37/90, Mulder
m.fl. mot rddet och kommissionen (REG 1992, s. 1-3061, svensk specialutgiva,
volym 12, s. 55, nedan kallad domen i malet Mulder II), férklarade domstolen
att gemenskapen var ansvarig f6r de skador som vissa mjolkproducenter hade
dsamkats, vilka hade férhindrats att salufora sin mjslk till foljd av tillimpningen
av férordning nr 857/84, eftersom de gjort vissa dtaganden enligt forordning
nr 1078/77.

Med anledning av denna dom offentliggjorde radet och kommissionen den 5 au-
gusti 1992 meddelande 92/C 198/04 (EGT C 198, s. 4). Efter att ha erinrat om
inneborden av domen i mélet Mulder II, och i syfte att ge detta avgorande full
verkan, uttryckte institutionerna sin avsikt att anta tillimpningsforeskrifter for
ersdttning till de berdrda producenterna. Institutionerna atog sig att innan dessa
foreskrifter antogs avstd frdn att dberopa den preskription som foljer av
artikel 43 i EEG-stadgan for domstolen gentemot varje ersittningsberittigad
producent. Atagandet var emellertid underordnat villkoret att ritten till ersite-
ning dnnu inte skulle vara preskriberad den dag d4 meddelandet offentliggjordes
eller den dag d4 producenten hade hinvint sig till en av institutionerna.

Radet antog direfter férordning (EEG) nr 2187/93 av den 22 juli 1993 om ett
erbjudande om ersittning till vissa producenter av mjslk och mjslkprodukter
som tillfilligt har varit férhindrade att utéva sin verksamhet (EGT L 196, s. 6). I
forordningen foreskrivs en méjlighet till en schablonmissig ersitining till de
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producenter som, under sirskilda- omstindigheter, hade lidit skada i samband
med tillimpningen av de bestimmelser som avses i domen i malet Mulder IL.

Bakgrund till tvisten

Edmond Ropars, som var jordbruksforetagare i Kervézec (Frankrike), dtog sig
skriftligen att stdlla om sin mjolkkobesittning till kdttproduktion inom ramen f6r
forordning nr 1078/77, varigenom han avstod fran att producera mjolk under en
period av fyra r frin och med den 1 februari 1980.

Han pensionerades den 31 december 1983. Hans maka, som ocksé hade under-
tecknat detta dtagande, overtog forvaltningen av jordbruksforetaget fram till
den 11 juni 1986. Samma dag tog deras svdrson Carmes 6ver jordbruksfore-
tagets forvaltning. Edmond Ropars dtertog férvaltningen den 29 september 1987
med tillimpning av en nationell lag som gjorde det mojligt for honom att
kombinera sin stéllning som pensionir med en ekonomisk verksamhet.

Edmond Ropars ansokte den 17 november 1987 hos prefekten i Finistére om att
han skulle tilldelas en referenskvantitet. Prefekten avslog denna ansékan genom
beslut av den 27 november 1987, eftersom sokanden inte hade producerat nagon
mjolk ar 1983.

Till £5ljd av en talan som Edmond Ropars vickt upphévde Tribunal administratif
de Rennes (Frankrike) genom dom av den 2 mars 1989 avslagsbeslutet, eftersom
EG-domstolen hade ogiltigforklarat den gemenskapsforordning som beslutet
grundades pa. ' ‘
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Edmond Ropars ansokte den 9 januari 1990, pa grundval av denna dom, pa nytt
om en referenskvot samt om skadestdnd hos det franska jordbruksministeriet.
Denna ansokan fick till resultat ett tyst avslag. Talan mot detta beslut ogillades
forst den 28 april 1993 av Tribunal administratif de Rennes, eftersom Edmond
Ropars var pensionerad och f6ljaktligen inte kunde géra ansprak pa en kvot, och
sedan den 30 april 1997 av Conseil d’Etat (Frankrike), eftersom varken pre-
fekten eller jordbruksministeriet hade behorighet att bevilja ansékan. Den enda
behoriga myndigheten enligt den franska lagstiftningen var Office national
interprofessionne] du lait et de produits laitiers (nedan kallad Onilait).

Edmond Ropars upphérde den 31 december 1991 med jordbruksverksamheten.

Onilait avslog den 26 januari 1995 hans ansékan om ersittning med stéd av
férordning nr 2187/93.

Till f5ljd av den dom av Conseil d’Etat som ndmns i punkt 16 inlimnade Edmond
Ropars den 10 maj 1997 en ny kvotansékan till Onilait.

Denna ansokan avslogs den 11 september 1997, eftersom ritten att erhilla en
kvot hade upphért, eftersom Carmes hade dvergett jordbruksforetaget 4r 1987.
Edmond Ropars vickte talan mot detta beslut vid Tribunal administratif de
Rennes som édnnu inte har avgjort mélet.
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Forfarande och parternas yrkanden

Edmond Ropars har vickt denna talan genom ansékan som inkom till dom-
stolens kansli den 27 juni 1991. Malet registrerades under nummer C-167/91.

Domstolen forklarade mélet vilande genom beslut av den 14 september 1993
fram till avkunnandet av domen i de férenade malen C-104/89 (Mulder m.fl. mot
radet och kommissionen) och C-37/90 (Heinemann mot radet och kommissio-
nen).

Domstolen hinskét malet till forstainstansrdtten genom beslut av den 27 sep-
tember 1993, i enlighet med artikel 3 i rddets beslut 88/591/EKSG, EEG,
Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av Europeiska gemenskaper-
nas forstainstansritt (EGT L 319, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 1, volym 2,
s. 89), i dess lydelse enligt. rddets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av
den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21; svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3,
s. 21).

Ordforanden pa forstainstansrittens fjirde avdelning i utokad sammansittning
beslutade den 10 februari 1999, efter att ha hort parterna vid ett informellt
sammantride den 30 september 1998, att forfarandet i malet skulle aterupptas.

Malet hinskots genom beslut av den 6 juli 1999 till en avdelning sammansatt av
tre domare.

Edmond Ropars avled den 29 november 1998. Hans maka och sju av hans barn
forklarade med tillimpning av gillande regler att de skulle fora talan vidare i
egenskap av arvtagare.
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P4 grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (fjarde avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet och uppmanade sdkandena att
skriftligen besvara vissa fragor.

Den fjirde avdelningen hinskét i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 14.2
och 51 i rdttegangsreglerna mélet till domaren Rui Manuel Gens de Moura
Ramos, som handligger mdlet som ensamdomare.

Parterna utvecklade sin talan och svarande pd férstainstansrittens muntliga
frdgor vid sammantridet den 28 januari 2000.

Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

~— forplikta gemenskapen att utge dem skadestind uppgdende till
461 949,60 franska franc (FRF) jimte 8 procents arlig rinta fran och med
det att talan vicktes, respektive 180 000 FRE, motsvarande minskningen av
virdet pa den jordbruksmark som har silts,

— forplikta gemenskapen att ersitta samtliga rittegingskostnader och att till
sokandena betala 40 000 FRF for ersittningsgilla kostnader, samt

— forklara malet vilande till dess att Tribunal administratif de Rennes har
avgjort talan mot Onilaits beslut av den 11 september 1997.
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31 Radet har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, samt

— forplikta sdkandena att ersétta rittegdngskostnaderna.

Yrkandet om vilandeforklaring

2 Eftersom Tribunal administratif de Rennes avgérande endast kan inverka pa
omfattningen av den skada som sckandena har gjort gillande och inte pa fragan
om gemenskapens ansvar, skall yrkandet om vilandeférklaring ogillas.

Provning i sak

Parternas argument

33 Sokandena har gjort gillande att Edmond Ropars har lidit skada pd grund av att
han inte tilldelades nagon referenskvantitet med tillimpning av forordning
nr 857/84, vilken domstolen ogiltigforklarade i domen i malet Mulder I. Enligt
sokandena faststillde domstolen i domen i mdlet Mulder II dven att denna
forordning krinkte de berdttigade forvdntningarna hos de producenter som
skriftligen hade gjort ett dtagande i friga om avstdende fran saluférande eller
omstillning och som riknade med att 4teruppta mj6lkproduktionen efter-det att
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dessa dtaganden upphért att gélla. Under dessa omstindigheter ankommer det pa
radet att ersdtta den orsakade skadan.

Enligt sokandena uppfyllde Edmond Ropars i enlighet med domen i malet
Mulder 1T alla villkor fér att fa skadestind. Det star klart att han helt foljde sitt
dtagande i friga om omstillning och att han senare klart uttryckte sin vilja att
dteruppta mjolkproduktionen medan han #nnu var yrkesverksam, genom att
den 17 november 1987 inlimna en ansékan om tilldelning av en kvot till
prefekten i Finistére.

Sékandena har papekat att, dven om Edmond Ropars pensionerade sig innan
dtagandet upphorde att gilla, hans fru eftertridde honom vid jordbruksféretagets
forvaltning och att det vid detta tillfille inte intriffade nigon overlitelse av
jordbruksforetaget, eftersom dven hon hade undertecknat detta 4tagande.

Sokandena anser att Edmond Ropars har villats tva typer av skada. Den forsta
typen av skada foljer av att han inte kunde producera mjolk fram till slutet av sin
yrkesverksamhet, det vill siga den 31 december 1991. Den andra typen av skada
bestdr i virdeminskningen av jordbruksmarken, som var en f5ljd av att Edmond
Ropars inte kunde erhdlla nigon referenskvantitet. Sékandena har i detta
avseende anfort att Edmond Ropars dr 1985 salde 12 hektar 53 ar 9 kvadrat-
meter mark fér 120 000 FRF medan virdet av ett markomréade av den storleken
tidigare hade uppskattats till 180 000 FRE

Stkandena har avslutningsvis bestridit pastdendet att yrkandet dr preskriberat,
eftersom Edmond Ropars avbrét preskriptionen genom att vicka talan.
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I sina svar pa forstainstansrittens skriftliga frgor hivdade sokandena att
Edmond Ropars i sjilva verket aldrig hade upphért att arbeta vid sitt jordbruks-
foretag och att han alltid hade varit den faktiske jordbruksféretagaren vid garden
i Kervézec. :

Radet har fér det forsta hivdat att sokandenas yrkande saknar grund, for det
andra att det till stora delar 4r preskriberat och for det tredje att den pastadda
skadans belopp har dverskattats.

Forstainstansrittens bedomning

Gemenskapens utomobligatoriska ansvar enligt artikel 215 andra stycket i EG-
fordraget (nu artikel 288 andra stycket EG) f6r skada som orsakas av institutio-
nerna forutsitter att flera villkor ar uppfyllda, nimligen att det agerande som
laggs institutionen till last 4r réttsstridigt, att det verkligen féreligger en skada och
att det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den &beropade skadan
(domstolens dom av den 17 december 1981 i de férenade
milen 197/80—200/80, 243/80, 245/80 och 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle
m.fl. mot ridet och kommissionen, REG 1981, s. 3211, punkt 18, och
forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i de férenade
méalen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot
kommissionen, REG 1998, s. 11-2941, punkt 80).

Vad betriffar situationen f6r mjolkproducenter som skriftligen har atagit sig att
avsta frin saluférande, omfattar gemenskapens ansvar varje producent som lidit
en ersittningsbar skada pa grund av att han har varit férhindrad att leverera
mjolk till féljd av tillimpningen av forordning nr 857/84 (domen i mélet
Mulder II, punkt 22).
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Detta ansvar 4r grundat pa att det skett ett dsidosdttande av producenternas
beridttigade férvintningar om att deras dtagande om avstiende fran saluférande,
som gjordes i enlighet med en gemenskapsrittsakt och avsig ett avbrott i
forsiljningen av mjolk under en begrinsad period av hinsyn till allménintresset
och mot betalning av ett bidrag, var av begrinsad karaktir (domen i malet
Mulder I, punkt 24 och i det ovannimnda malet von Deetzen, punkt 13).
Principen om skydd fér berittigade forvintningar hindrar dock inte att det i ett
system, sdsom systemet med tilliggsavgifter, foreskrivs inskrinkningar for en
producent pd grund av att han inte har salufért mjslk under en viss period innan
ndmnda system trédde i kraft av skl som inte hade samband med hans dtagande
om avstdende fran saluforande (forstainstansrittens dom av den 13 januari 1999
i mél T-1/96, Bocker-Lensing och Schulze-Beiering mot radet och kommissionen,
REG 1999, s. II-1, punkt 41).

Sokandena har aberopat att de p4 ett rittsstridigt sitt nekades en referenskvan-
titet mellan den 1 april 1984 och den 31 december 1991 till foljd av tillimp-
ningen av forordning nr 857/84. Detta skulle ha medfért att Edmond Ropars
berittigade forvantning, om att kunna Ateruppta mjolkproduktionen néir
dtagandet om avstdende fran saluférande upphérde, inte kunde uppfyllas.

Under de omsténdigheter som foreligger i detta mal skall det forst undersdkas om
de pastdenden som sékandena har framfort till stod for en ritt till skadestind har
styrkts, i synnerhet med avseende pd huruvida institutionerna har agerat pa ett
réttsstridigt sdtt och huruvida det foreldg en skada.

Enligt en fast rdttspraxis ankommer det pd den part som gor gillande att
gemenskapen 4r skadestdndsansvarig att anfora évertygande bevisning avseende
forekomsten eller omfattningen av den skada som parten dberopar och att bevisa
orsakssambandet mellan skadan och det handlande som liggs gemenskapsin-
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stitutionerna till last (se bland annat domstolens dom av den 7 maj 1998 i
mal C-401/96 P, Somaco mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2587, punkt 71).

Aven om pastdendet att Edmond Ropars i sjilva verket inte vid nigot tillfille
overlit sitt jordbruksforetag sedan sin pensionering den 31 december 1983 och
fortsatte sin jordbruksverksamhet efter detta datum skulle godtas, 4r sokandena
fortfarande skyldiga att visa att han hade for avsikt att producera mjolk efter
omstillningsperiodens utgang.

Av akten framgar emellertid att Edmond Ropars inte dterupptog mjolkproduk-
tionen di hans dtagande upphérde att gilla den 1 februari 1984, trots att
forordning nr 857/84 tridde i kraft foist den 1 april 1984. Det ir vidare ostridigt
att han ansokte om en referenskvantitet forst den 17 november 1987. Det har
slutligen inte visats att Edmond Ropars vidtog ngra dtgirder som kan styrka
hans avsikt att dteruppta mj6lkproduktionen vid omstillningsperiodens utgdng.

Sékandena kan under dessa omstindigheter inte pdstd att Edmond Ropars hade
berittigade forvantningar vad giller méjligheten att ateruppta mjolkproduktio-
nen, vilka skulle ha kunnat 4sidosittas genom gemenskapslagstiftningen i fraga.

Aven om Edmond Ropars uppgav sin avsikt att producera mjolk ar 1987 da han
ansdkte om en referenskvantitet, kunde han emellertid inte pasté att mojligheten
att dteruppta mjolkproduktionen nir som helst i framtiden utgjorde en berittigad
forvintning. Ekonomiska aktorer som #r verksamma pa ett omrade med en
gemensam marknadsorganisation, vars méilsittning medfér en fortlopande
anpassning till férindringarna i den ekonomiska situationen, har ndmligen inte
nigon berittigad forvintning pa att de inte kommer att underkastas inskrénk-
ningar som foljer av eventuella marknadspolitiska eller strukturpolitiska
bestimmelser (se domstolens dom av den 17 juni 1987 i de forenade
malen 424/85 och 425/85, Frico, REG 1987, s. 2755, punkt 33, domen i malet
Mulder I, punkt 23, domen i det ovannimnda mélet von Deetzen, punkt 12, och

1I-2454



50

51

52

53

EDMOND ROPARS ARVINGAR MOT RADET

domen i det ovanndmnda maélet Bécker-Lensing och Schulze-Beiering mot radet
och kommissionen, punkt 47).

Av vad som har anforts ovan féljer att gemenskapen inte kan bli skadestands-
ansvarig gentemot Edmond Ropars pa grund av tillimpningen av férordning
nr 857/84. Det dr hirvid inte nédvindigt att kontrollera om de &vriga villkoren
for ett sddant ansvar ir uppfyllda.

Det 4r dessutom inte heller nédvindigt att underscka frigan avseende
preskription.

Av vad som har anférts ovan f6ljer att talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegangskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att sékandena skall
forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat
malet, skall radets yrkande bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (ensamdomare)
foljande dom:
1) Yrkandet om vilandeforklaring ogillas.
2) Talan ogillas.

3) Sokandena skall ersitta rittegangskostnaderna.

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 21 juni 2000.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Domare
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