CASCADES MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 17 februari 19957

I mal T-308/94 R,

Cascades SA, ett bolag bildat enligt fransk ritt, Bagnolet (Frankrike), foretritt av
Jean-Louis Fourgoux, Jean-Patrice de La Laurencie, advokater vid advokatsamfun-
det i Paris, och Jean-Yves Art, advokat vid advokatsamfundet i Bryssel, med del-
givningsadress i Luxemburg hos Ernest Arendts advokatbyra, 8-10, rue Mathias
Hardt,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Richard Lyal, vid ratts-
yansten, och Géraud de Bergues, nationell tjinsteman som stillts till kommissio-
nens férfogande, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Georgios Kremlis, vid réttstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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anglende en talan om:

— uppskov till dess mal T-308/94 har avgjorts i sak med verkstilligheten av artik-
larna 3 och 4 i kommissionens beslut 94/601/EG av den 13 juli 1994, som anta-
gits i ett forfarande dir artikel 85 i EG-férdraget tillimpats (IV/C/33.833 —
Carton, EGT nr L 243, s. 1), i den mén de 3ligger s6kanden att betala béter om
16,2 miljoner ecu senast den 4 november 1994,

— Inhibition, sisom sikerhetsitgird, av artiklarna 3 och 4 i beslutet till dess denna
ansékan om interimistiska tgirder har avgjorts, eller till den dag som f6rstain-
stansrittens ordforande faststiller,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Omstindigheter och férfarande

Den 13 juli 1994 antog kommissionen ett beslut i ett forfarande dir artikel 85 i
EG-fordraget tillimpats (IV/C/33.833 — Carton), indrat genom beslut av den 26
juli 1994 och publicerat, i sin indrade version, i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning (EGT nr L 243, s. 1, nedan kallat "beslutet”). Enligt artikel 1 i beslu-
tet brot de 19 kartongleverantdrer som uppriknas diri, bland annat s6kanden, mot
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artikel 85.1 i fdrdraget genom att ha deltagit i ett avtal och i ett samordnat forfa-
rande som gar tillbaka till mitten av ar 1986, med st6d av vilka de féretog diverse
konkurrensbegrinsande handlingar inom den gemensamma marknaden, samman-
fattade i ovannimnda artikel 1.

Artikel 3 i beslutet dlade s6kanden bdter uppgiende till 16,2 miljoner ecu for de
overtrddelser som konstaterats i artikel 1. Artikel 4 fSreskriver att bdterna som
faststdlles 1 artikel 3 skall betalas i ecu inom en frist av tre minader frin dagen fér
delgivning av beslutet.

Genom brev av den 1 augusti 1994 delgav kommissionen sékanden beslutet. T detta
brev angav den att om stkanden vickte talan i forstainstansritten, skulle kommis-
sionen inte vidta ndgra atgirder f6r indrivningen av bdterna si linge mailet icke
hade avgjorts i den domstolen, sdvida fordran 16pte med rinta frin dagen for betal-
ningsfristens utgang och en bankgaranti — som kunde accepteras av kommissionen
och som tickte fordran avseende sdvil kapitalbelopp som rinta och tillkommande
kostnader — stilldes senast denna dag.

Genom ansdkan inkommen till f&rstainstansrittens kansli den 6 oktober 1994
vickte sbkanden talan i enlighet med artikel 173 i EG-fordraget med syfte att
beslutet skulle ogiltigférklaras 1 den del det avsdg sékanden eller i andra hand, att
de boter som dlagts sékanden enligt artikel 3 i beslutet skulle nedsittas.

Genom en separat handling inkommen till f5rstainstansrittens kansli den 4 novem-
ber 1994 ansokte stkanden i enlighet med artikel 185 i EG-férdraget, dels om ett
beslut om uppskov med verkstilligheten av artiklarna 3 och 4 i beslutet, i den man
som de dligger sSkanden att betala bdter om 16,2 miljoner ecu, till dess maél
T-308/94 har avgjorts i sak, dels om ett beslut av férstainstansrittens ordférande
som aldgger kommissionen att inte vidta tgirder {6r indrivning av boterna som
alagts s6kanden genom artiklarna 3 och 4 i beslutet férrin ans6kan om interimis-
tiska dtgiarder har avgjorts eller férrin den dag som ordféranden faststiller.
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Kommissionen inlimnade sitt yttrande 6ver den aktuella ansékan om interimistiska
itgirder den 18 november 1994. Parterna hérdes di de gav sina muntliga framstali-
ningar den 25 november 1994.

Under férhandlingen den 25 november 1994 uppmanade forstainstansrittens ord-
férande parterna att fortsitta fora de férlikningsférhandlingar som de hade inlett,
for att férsdka undanrdja sina meningsskiljaktigheter betraffande bedémningen av
de ekonomiska fakta som ir i friga och att om mdjligt komma fram till en 6verens-
kommelse som skulle kunna géra slut pa tvisten som understillts domaren i det
interimistiska férfarandet. Forstainstansrittens ordférande uppmanade ocksd par-
terna att informera honom om resultatet av deras diskussioner inom en tidsfrist av
en vecka efter forhandlingen, antingen i form av en enda handling innehdllande
Sverenskommelsen dem emellan, eller i form av separata utlitanden med angivande
av deras respektive slutsatser. Genom brev av den 2 december 1994 begirde par-
terna anstind med ingivandet av dessa-handlingar, vilket ordféranden beviljade i
brev av samma dag. Ett nytt anstind begirdes genom brev av den 8 december 1994
och beviljades den 9 december. Slutligen, genom brev av den 15 december 1994,
som var sista dagen f6r den angivna fristen, meddelade parterna f6rstainstansrittens
ordférande att deras forlikningsférhandlingar inte hade lett till nigon Sverenskom-
melse. Breven av den 8 och av den 15 december 1994, till vilka bifogades kopior av
korrespondensen inom ramen f&r forlikningsférhandlingarna, inneholl forklaringar
betriffande de sistnimndas férlopp och betriffande parternas respektive stind-
punkter.

Rittsfragan

Péstdenden framstillda av parterna fore forbandlingen

Nir det giller omfattningen av ansdkan pipekar sékanden inledningsvis att det
enda som ir tvistigt mellan sokanden och kommissionen ir frigan om huruvida
uppskovet med verkstilligheten av artiklarna 3 och 4 i beslutet bor vara avhingigt
av att en bankgaranti, som ticker den eventuella betalningen av béterna samt rinta,
stills. ‘

II - 270



CASCADES MOT KOMMISSIONEN

For att kunna svara pa denna friga anser skanden att det inte finns skl att prova
om alla de i rittegingsreglerna faststillda villkoren {6r ett beviljande av uppskov
med verkstilligheten av en atgird dr uppfylida, utan endast understka om kravet
pa bankgaranti 4r lagligt. Enligt rdttspraxis kan dock ett undantag vara motiverat
under ”sdrskilda omstindigheter”, vilket dr liget i detta fall.

I detta hinseende framhaller s6kanden sin egen ekonomiska situation. S6kanden
framhdller i tur och ordning de férluster man har lidit, sin likviditet, sina dtaganden
gentemot vissa finansiella institutioner liksom de itgéirder som sokanden vidtagit
for att erhilla den av kommissionen begirda garantin. Enligt denna analys anser sig
sOkanden vara of6rmégen att stilla den ifrigavarande garantin.

Sokanden dberopar likasd sitt moderbolags (nedan kallat >CPI”) ekonomiska situa-
tion liksom den ekonomiska situationen i det bolag som innehar det mesta av
moderbolagets kapital (nedan kallat Cascades Inc.”). Inget av dessa bolag ar i
stand att stilla den begirda bankgarantin eller att f6rma banker att bevilja denna
garanti for sokandens rikning. Vad betriffar CPI, pdminner s6kanden om att detta
bolag befinner sig i en sirskilt vansklig ekonomisk situation. I detta hinseende
framhéller sbkanden nimnda bolags samlade férluster, dess ekonomiska taganden
liksom den vanskliga ekonomiska situationen fér dess dotterbolag, bland annat
s6kanden. Vad betriffar Cascades Inc. #r detta bolag inte innehavare av mer in ett
indirekt dgande i s6kanden, som uppgar till mindre in 50 procent. Detta bolag
befinner sig likaledes i en svar ekonomisk situation, eftersom det har lidit avsevirda
forluster och dess skuldsittning har férblivit betydande i férhédllande till dess egna
kapital. Ett beslut av bolagsstyrelsen att pantsitta sina tillgingar f6r att gora det
mojligt for sé6kanden att erhilla den begirda garantin skulle under dessa férhillan-
den kunna anses vara en handling som kan medféra ansvar gentemot foretagets
aktiedgare.

Under antagande av att domaren i det interimistiska forfarandet anser det nédvin-
digt att prova om de villkor som féreskrivs i artikel 104.2 i rittegdngsreglerna for
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beviljandet av interimistiska tgirder ir uppfyllda, anser sékanden att de nimnda
villkoren ir uppfyllda i det aktuella fallet och att det foljaktligen finns skal att
besluta om uppskov med den begirda verkstilligheten.

Sokanden betonar férst och frimst att tidsfristen for betalning av boterna, eller
dtminstone for stillande av bankgarantin, 16pte ut den 4 november 1994 och att
kommissionen dirfér frin och med den 5 november skulle kunna vidta stgirder i
avsikt att indriva boterna, for det fall domaren i det interimistiska férfarandet inte
beviljar uppskov med verkstilligheten av artiklarna 3 och 4 i beslutet Villkoret
avseende bridska skulle f6ljaktligen vara uppfyllt.

Nir det giller motiveringen, vid fdrsta anblicken, av beviljandet av den begirda
itgirden anser sékanden att den argumentation som utvecklats till stéd £6r talan 1
huvudsaken inte, vid en férsta bedémning, skulle kunna anses som uppenbart
ogrundad. Infér det aktuella interimistiska frfarandet har s6kanden sammanfattat
denna argumentation i form av tre grunder; nimligen en Svertridelse av artikel 85
i fordraget och av rittsliga bestimmelser avseende dess tillimpning, en krinkning
av kommunikationsprincipen liksom en krinkning av de tillimpliga processuella
bestimmelserna inom ramen fér f6rfaranden enligt ridets f6rordning nr 17 av den
6 februari 1962, forsta férordningen om tillimpning av férdragets artiklar 85 och
86 (EGT nr L 13, 1962, s. 204, nedan kallad *férordning nr 17”), 1 sin dndrade ver-
sion, och av kommissionens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963, om
sddana f6rhor som foreskrivs i artikel 19.1 och 19.2 i r3dets férordning nr 17 (EGT
nr L 127, 1963, s. 2268).

Som stdd for grunden rérande Svertridelse av artikel 85 i férdraget och av rittsliga
bestimmelser avseende dess tillimpning, anser s6kanden frst och frimst att avta-
let och det samordnade férfarandet som konstaterats av kommissionen, i enlighet
med domstolens rittspraxis (dom av den 11 april 1989, Ahmed Saeed Flugreisen
och Silver Line Reisebiiro, 66/86, Rec. s. 803), inte kan tillskrivas s6kanden, efter-
som de direkt och uteslutande ir ett resultat av tving vilket de angivna padrivarna
av det konkurrensbegrinsande beteendet utdvat pd sokanden. For &Svrigt kan
sdkanden inte, med hinsyn till de kriterier kommissionen uppstillt i motiveringen
av beslutet, se hur sékanden sjilv skulle kunna tillskrivas féretagen Kartonfabriek
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van Duffels och Djupafors AB:s deltagande i avtalet och det samordnade f6rfaran-
det, dsyftade i artikel 1 i beslutet, fére det datum d3 sdkanden forvirvade de
nimnda foretagen. Sokanden kritiserar likasd de dlagda boternas 6verdrivna stor-
lek. T detta avseende strider beslutet mot artikel 15 i férordning nr 17, liksom mot
kommissionens tidigare praxis, genom att den inte tar tillricklig hiansyn till naturen
och allvaret av den Overtridelse som lagts sékanden till last. Storleken av de av
kommissionen paférda béterna dr f6r ovrigt inte tillrickligt motiverad i beslutet
som dessutom inte tar hidnsyn till de fé6rmildrande omstindigheter som foreligger
for sokandens del.

Nir det giller grunden rérande krinkningen av kommunikationsprincipen, gor
s6kanden gillande att meddelandet om anmirkningar inte klart belyste en av de
anmirkningar som fanns med i artikel 1 i beslutet, nimligen den rérande forekom-
sten av en “sektoriell plan” avseende konkurrensbegrinsningar och héillandet av
”regelbundna och hemliga moten”. For 6vrigt talade kommissionens pressmedde-
lande av den 13 juli 1994 om en ”framging” med de sd kallade *férs6ken” att allt-
sedan 70-talet dela upp den ifrdgavarande marknaden, i motsats till beslutet som
gor gillande en referensperiod fran mitten av ar 1986 till april 4r 1991. Denna upp-
gift skulle kunna undergriva sdkandens rittigheter, eftersom s6kanden har f6rkla-
rats skyldig utan att det kontradiktoriska forfarandet som féreskrivs i forordning
nr 17 har iaketagits.

Nir det giller overtridelsen av grundliggande processregler férebrir sékanden
kommissionen f6r att ha brutit mot den tystnadsplikt som féreskrivs i artikel 214
1 EG-fordraget och artikel 20.2 i f6rordning nr 17, i det att den till pressen uppgivit
att beslutet snart skulle fattas och att s6kanden pastods ha deltagit i en férbjuden
6verenskommelse. Kommissionen har likasd brutit mot kollegialitetsprincipen som
styr antagandet av dess beslut i det att den under icke angivna former for éverlagg-
ning, antog ett beslut den 26 juli 1994 som pa ett omfattande sitt indrade det f6rsta
beslutet av den 13 juli 1994.

Vad betriffar villkoret avseende risken for en allvarlig och irreparabel skada gor
s6kanden gillande att betalningen av bdterna om 16,2 miljoner ecu skulle forsitta
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sdkanden i en s3 svir ekonomisk situation att det skulle finnas risk f6r att foretaget
méste limna in sin konkursansékan, eller till och med stilla in sina betalningar.

Med hanv1sn1ng till artikel 107.2 i fdrstainstansrittens rittegdngsregler uppger
sdokanden att 4ven om man inte ir i stind att stilla den av kommissionen begirda
bankgarantin ir man dock i stind att stilla en sikerhet som ticker ungefir 30 pro-
cent av béternas belopp, inklusive rinta, under férutsittning av att man kan upp-
bringa en skattefordran som man har p3 den franska staten. For 6vrigt har s6kan-
den forklarat sig redo att ta sig att regelbundet sinda kommissionen de handlingar
som ror sékandens ekonomiska situation och att varje ar tillsammans med kom-
missionen underséka mojligheterna att stilla de kompletterande garantierna. De
sistnimnda bor kunna komma till stind i form av delposter fore den 31 december
1997 med utgingspunkt frin rimliga affirsprognoser.

Innan kommissionen &vergir till att préva riktigheten av sékandens pastdenden,
frigar den sig i sitt skriftliga yttrande om syftet med den interimistiska ansokan.
Om sdkandens ansékan avseende uppskov med verkstilligheten av artiklarna 3 och
4 i beslutet beviljas av fdrstainstansritten, skulle detta innebira att sokanden befrias
fran att betala den rinta som 16per pd béterna. For det fall den av sdkanden vickta
talan syftar till ett sidant resultat, bér den delen av ansékan avvisas, eftersom den
i avsaknad av bridska, nédvindigtvis skulle sakna grund (beslut av domstolens
ordférande av den 6 maj 1982, Euratom mot kommissionen, 107/82 R, Rec. s.
1549). '

Kommissionen anser likasd, fortfarande inledningsvis, att ansdkan i den del den
syftar till att forstainstansrittens ordforande skall inhibera artiklarna 3 och 4 i
beslutet till dess ansékan om interimistiska dtgirder har avgjorts, saknar syfte.
Enligt kommissionens praxis skulle kommissionen nimligen inte vidta de nédvin-
diga itgirderna for att fi beslutet verkstillt tvingsvis — sdsom foreskrivs i artikel
192 i EG-fordraget — fore den dag di beslutet som avslutar det aktuella interimis-
tiska foérfarandet har meddelats. .
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Nir det galler riktigheten av stkandens pastdenden, pipekar kommissionen f6rst
och frimst att begreppet sirskilda omstindigheter”, bor tolkas restriktivt i enlig-
het med den rittspraxis som ar tillimplig (i synnerhet beslut av domstolens ord-
forande av den 15 mars 1983, Ferriere di Roé Volciano mot kommissionen, 234/82
R, Rec. s. 725, beslut av forstainstansrittens ordférande av den 25 augusti 1994,
Aristrain mot kommissionen, T-156/94 R, Rec. s. II-715). I allminhet utgdr
skyldigheten att stilla en bankgaranti med ett belopp motsvarande det som
de é&lagda béterna uppgir till, ett minimikrav i gemenskapens allminna
intresse. S6kanden, i egenskap av kartongtillverkare tillhérande en internationell
foretagssammanslutning av stdrre format, uppfyller inte de villkor som rittspraxis
forbinder med detta begrepp.

Vad betriffar bridskan, gér kommissionen gillande att de handlingar som sékan-
den har skickat in tillsammans med sin ans6kan inte har Gvertygat den om den
omdjlighet som fdreligger f6r bolaget och den féretagssammanslutning som det
tillhor att betala de boter som alagts bolaget, eller i utevaro av betalning, att stilla
en bankgaranti som ticker bide botesbeloppet och rintan.

Kommissionen ér av den asikten att s6kanden sjilv ir i stdnd att stélla en bankga-
ranti som ticker dtminstone en del, i sjilva verket nistan 50 procent, av bdtesbe-
loppet. Med hinsyn till den ovan nimnda fordran pa franska staten forfogar sékan-
den nimligen dver de nddvindiga medlen f6r att {4 till stAnd en garanti uppgiende
till 30 procent av botesbeloppet. S6kanden férfogar likasd dver kreditutrymme som
beviljats men inte utnyttjats.

Kommissionen anser fér &vrigt att ett bolags férméga att betala ett bétesbelopp
eller att dtminstone stilla den begirda sikerheten bér bedémas inte bara i forhdl-
lande till endast det nimnda bolagets méjligheter, men vid behov, med hinsyn till
de mojligheter som hela den foretagssammanslutning till vilken det hér har. T detta
sammanhang handlar det inte bara om att friga sig om de andra bolagen i féretags-
sammanslutningen har f6rméiga att, var och en {or sig, stilla en sikerhet till ett
belopp motsvarande b&ternas, men likasa att friga sig hur de olika bolagen i fore-
tagssammanslutningen, var och en f6r sig, kan bidra till att en bankgaranti uppga-
ende till det beloppet kommer till stdnd.
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Nir det giller CPI, forebrir kommissionen sdkanden for att denna inte forebringat
handlingar som kan visa att det nimnda bolaget ir ofdrmégen att agera som mel-
lanhand infér en eller flera banker fér att uppnd hela eller en del av den begirda
garantin.

Nir det handlar om Cascades Inc., hivdar kommissionen att dess andel i CPI
uppgir till nistan 60 procent, och att det dirfdr bor anses kontrollera ocksé sokan-
den. Hirav féljer att det ir limpligt att ta Cascades Inc:s tillgidngar i beaktande for
att bedéma sdkandens férmiaga att stilla den begirda bankgarantin och detta s
mycket mer, di det foreligger en hég grad av personlig integration mellan de tva
foretagen. Det dligger sdkanden att visa att Cascades Inc. dr of6rmdget att pa nagot
som helst sitt bidra till att sikerheten kommer till stind. S6kanden har emellertid
inte férebringat nigon handling till stéd for detta antagande. Med beaktande av
outnyttjade kreditutrymmen, nyligen aterbetalade skulder och gjorda investeringar
samt med hinsyn till bolagets bokféringsuppgifter, finns det tvirtom anledning att
betvivla bolagets oférmiga att hjilpa sitt dotterbolag med att stilla den begirda
garantin. Shutligen bestrider kommissionen pédstiendet rdrande en eventuell talan
om ansvar frin aktieigarnas sida.

Péstdenden framstillda av parterna efter devas forlikningsforbandlingar

I s6kandens yttrande som limnats efter misslyckandet med de med kommissionen
forda forlikningsférhandlingarna, dterkommer sGkanden dels till sin f6rméga att
stilla den begirda garantin och nirmare bestimt till vilka mgjligheter de andra
bolagen i féretagssammanslutningen som kan agera for att denna garanti kommer
till stind, har. Dels presenterar sékanden sitt slutgiltiga {drlikningsf6rslag, forkla-
rar kommissionens villkor och krav i férlikningsférfarandets sista skede samt fram-
lagger till sist skilen till varfér sékanden inte tror det ir mojligt att uppfylla alla
dessa krav.
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Vad betriffar formagan att stilla den tvistiga garantin pistir sSkanden férst och
frimst att kommissionen i sitt yttrande har medgivit att s6kanden sjilv inte ir i
stind att omedelbart stilla hela den begirda garantin. Enligt sékanden verkar kom-
missionen likasd ha medgivit att den del av garantin som sdkanden sjilv skulle
kunna stilla inom kort varsel ir begréinsad till ett belopp som ticker ungefir 30
procent av det totala bétesbeloppet, sisom sagts i punkt 19 i det féreliggande
beslutet. Hirav foljer att skillnaden mellan de tvd beloppen bor tickas med hjilp
av de andra bolagen i foretagssammanslutningen.

Betriffande CPI, pistdr skanden att detta bolag nistan inte har nimnts i kommis-
sionens yttrande eller under métena mellan parterna och att kommissionen inte har
framlagt ndgra som helst fakta som kan st6dja dess pastdende enligt vilket detta
bolag skulle vara i stind att hjilpa till med att stilla hela eller en del av den begirda
garantin.

Sokanden bekriftar att Cascades Inc. inte for nirvarande férfogar 8ver medel som
skulle géra det méjligt att omedelbart hjilpa till med att stilla den iterstiende delen
av garantin. Med beaktande av den situation Cascades Inc. befinner sig i — i syn-
nerhet i friga om skuldsittning, och med beaktande av den blygsamma bérjan till
dterhdmtning som nyligen intriffat — skulle erhdllandet av en bankgaranti p3 begi-
ran av Cascades Inc., enligt s6kanden, férutsitta en dessforinnan stilld mot-garanti
i den ber6rda banken till ett motsvarande belopp, vilket skulle vara beroende av
bolagets f6rmaga att uppbringa tillrickligt med tillgingar. Detta bolags balansrik-
ning frin den 30 september 1994 visade emellertid tydligt att bolaget inte f&rfogade
over nagon tillgang som omedelbart kunde uppbringas. For &vrigt finns det eko-
nomiska och juridiska hinder fér att uppbringa andra tillgingar in de som Casca-
des Inc. forfogar 6ver sjilv. Nar det giller de juridiska hindren ir mobiliseringen
av ett dotterbolags tillgdngar till f6rman fér ett annat dotterbolag i féretagssam-
manslutningen underkastat stringa villkor med hinsyn till den nationella ritten
som dr tillimplig. Vad betriffar de ekonomiska hindren &beropar sékanden tre skil
for omagjligheten av att uppbringa de ifrigavarande tillgdngarna, For det forsta ir
foretagssammanslutningens tillgingar uppdelade pi en stor mingd féretag. For det
andra handlar det i huvudsak om industriella tillgdngar vars virde vid en fram-
tvingad forsiljning i allmdnhet dr avsevirt ligre in bokforingsvirdet. Slutligen
utgdr storre delen av tillgdngarna som tillhér bolagen 1 f8retagssammanslutningen
redan sikerheter for banker.
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Betriffande sékandens slutgiltiga férlikningsférslag som presenterats f6r kommis-
sionen den 12 december 1994 och som i avsaknad av férlikningsavtal tillsints
domaren i det interimistiska forfarandet, bestir detta {Srlikningsforslag av de tva
foljande delarna:

a) Sokanden 3tar sig att f3 till stind en bankgaranti uppgiende till ett belopp mot-
svarande den summa som angivits i punkt 19 i det foreliggande beslutet inom en
tidsfrist av tre veckor frin tillkinnagivandet av beslutet som fattats av forstain-
stansrattens ordf6érande.

b) Sokanden itar sig att stilla den iterstiende delen av bankgarantin som kommis-
sionen begirt i brevet av den 1 augusti 1994, inom en tidsfrist av sex manader
frin tillkinnagivandet av forstainstansrittens ordférandes beslut. Denna garanti
skall sdkanden stilla med hjilp av sina egna medel eller, om s behévs, med
hjilp av medel som stills till dess férfogande av Cascades Inc., under férutsitt-
ning att bolagsstyrelsen ger sitt godkinnande fore den 31 januari 1995. Om
detta godkinnande inte ges inom den féreskrivna tiden ir parterna (dvs. kom-
missionen och sékanden) 16sta frin sina dtaganden i forlikningen.

For att rittfirdiga tidsfristen om sex minader som omtalas i punkt b) i f6rslaget,
forklarar s6kanden att de medel som skulle tillita sékanden att stilla den atersta-
ende delen av garantin bér hirrdra antingen frin 4tgirder vidtagna av bolaget sjily,
pa basis av den vintade férbittringen av dess resultat, som blir kint under férsta
halvaret av &r 1995, eller fran ett finansiellt st6d frin Cascades Inc.. Detta stdd
skulle kunna ges efter en omférhandling av de existerande kreditgrinserna, en f6r-
handling om nya kreditgrinser eller en 6kning av aktiekapitalet i detta bolag. Den
sista 16sningen kriver enligt s6kanden genomfdrandet av ett antal formaliteter dess-
forinnan. Nir det giller hdjningen av kreditgrinserna krivs det att det ifragava-
rande bolagets resultatsituation fortsitter att forbittras, liksom en ”due-diligence”
frin de berérda bankernas sida. ‘

Sokanden forklarar for ovrigt att forslaget innehdller tvd fortydliganden som
begirts av kommissionen i dess rapport som inlimnats till férstainstansritten den 8
december 1994, rorande dels tidsgrinsen fér erhillandet av godkdnnandet frin
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bolagsstyrelsen i Cascades Inc., dels en klausul som 18ser parterna frin sina 4tagan-
den for det fall att godkidnnandet inte skulle ges fére detta datum.

Diremot anser sig sokanden inte kunna ritta sig efter det tredje kravet som kom-
missionen uppstillde i samma handling, enligt vilket Cascades Inc. skulle 3ta sig att
fa till stdnd denna garanti f6r s6kandens rikning for det fall sékanden sjilv inte
skulle ha lyckats inom tidsfristen om sex minader.

Sokanden anser att detta krav ir orittvist av flera olika skil. Fér det férsta skulle
Sverférandet av ansvaret f6r boterna pd ett annat bolag in det till vilket beslutet
riktar sig och till vilket kravet frin kommissionen riktar sig, vara oacceptabelt ur
juridisk synvinkel. S6kanden anser nimligen att, om det nu skulle vara si att for-
mégan att stilla bankgarantin skall bedémas utifrin den berérda féretagssamman-
slutningen i dess helhet, belastar skyldigheten att stilla denna garanti endast det
bolag som dr mottagare av det ifrdgasatta beslutet. Kommissionens férslag bortser
i sjalva verket frén de i rittspraxis uppstillda villkoren fér att ett moderbolag skall
kunna tillskrivas ansvaret £6r sina dotterbolags konkurrensbegrinsande beteende.
Kort sagt kan endast s6kanden, eftersom bdterna dlagts denne, vara juridiskt bun-
den att stilla den begirda bankgarantin.

I andra hand gor sdkanden gillande att den risk mot vilken kommissionen skulle
vilja skydda sig, nimligen att s6kanden upphér att existera fore utgingen av tids-
fristen om sex ménader utan att ha stillt hela garantin, inte dr knuten till férling-
ningen av tidsfristen f6r stillandet av bankgarantin, utan inryms i kommissionens
egen praxis, vilken innebir att kommissionen inte omedelbart vidtar dtgirder for
verkstillandet av beslut i vilka boter utdéms och att den ger bolag en tidsfrist om
tre manader for att betala boterna, eller, for det fall en ogiltighetstalan vicks, att
stilla en bankgaranti. Kommissionen har dessutom inte f&rebringat nigot bevis
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som syftar till att visa att — i motsats till vad som sagts i forhandlingsrapporten
som bifogats ans6kan — forlingningen av tidsfristen for stillandet av garantin Skar
den risken.

Kommissionen anser f6r sin del, allt under det att den godtar att skanden inte dr
i stand att omedelbart stilla hela garantin, att sékanden trots allt inte har visat att
den féretagssammanslutning som sdkanden tillhér ir oférmégen att klara det-
samma.

Som svar pa sé6kandens pastiende rérande de av den nationella rittsordningen upp-
stillda begrinsningarna, pipekar kommissionen att ingen finansiell 6verféring mel-
lan Cascades Inc. och dess dotterbolag ir nédvindig for att det bolaget skulle vara
i stand att bidra till att en sikerhet kommer till stind, eftersom det ricker att det
pantsitter de aktier som det innehar i sina dotterbolag. For ovrigt ar det av den
ifrigavarande nationella rittsordningen féreskrivna férbudet, enligt kommissionen,
endast tillimpligt nir det finansiella bidraget leder till dotterbolagets insolvens, vil-
ket sbkanden inte har forsokt att visa i det aktuella fallet. Kommissionen bestrider
likas3 att stdrre delen av tillgingarna i bolagen i féretagssammanslutningen redan
utgor sikerheter for deras skulder och anser f6r Svrigt att sdkanden och f6retags-
sammanslutningen som sdkanden tillhér kan dra férdel av bankernas fortroende,
som tillgingligheten av kreditutrymmen pd ldngtidskrediter vittnar om. Kommis-
sionen pipekar slutligen att det ifrigavarande bolagets situation med hinsyn till de
preliminira siffrorna f6r 1994, klart har férbittrats under detta ar.

Slutligen rittfardigar kommissionen sitt tredje krav, rérande det dtagande som alig-
ger Cascades Inc., sisom angivet i ovannimnda punkt 35 i det foreliggande beslu-
tet, med nddvindigheten av att skydda sig mot den eventualiteten att sokanden
upphor att existera fore det att sékanden ir i stdnd att stilla den begirda garantin.
Kommissionen anser nimligen att avvikelsen frin budgetbestimmelserna, vilken
féljer av ett uppskjutande med att stilla garantin, i allminhetens intresse inte pd
nigot sitt fir medfSra en risk {6r att betalningen uteblir.
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Domarens bedomning i det interimistiska forfarandet

Det 4r Iampligt att inledningsvis konstatera att — med hinsyn till kommissionens
forklaringar, sisom de sammanfattats i punkt 21 i det foreliggande beslutet och
bekriftats under férhandlingen — bér den aktuella ansékan anses sakna syfte i den
mén som den s6ker uppna inhibition av artiklarna 3 och 4 i beslutet under det inte-
rimistiska f8rfarandet.

Hairav foljer att det dr limpligt att préva endast den del av s6kandens ansékan som
syftar till att befria s6kanden frin kravet — som kommissionen uppstiller i sitt
brev och som beskrivits i punkt 3 i det foreliggande beslutet — att som villkor fér
att undvika en omedelbar indrivning av de béter som &lagts s6kanden, stilla en
bankgaranti till ett belopp motsvarande bétesbeloppet.

Enligt en etablerad rittspraxis kan en sddan ans8kan bara tas upp da sirskilda om-
standigheter dr for handen (se i detta avseende besluten av férstainstansrittens ord-
férande av den 21 december 1994, Buchmann mot kommissionen, T-295/94 R, Rec.
s. I1-1265, och Laakmann mot kommissionen, T-301/94 R, Rec. s. I1-1279). Detta
villkor boér forstds som nira férbundet med de i artikel 104.2 i f&rstainstansrittens
rttegdngsregler foreskrivna villkoren f6r ansékningar avseende beviljande av inte-
rimistiska dtgirder pa sitt avses i artikel 185 och 186 i EG-f6érdraget. Hirav f6ljer
att det — for att besluta om grunden och sittet for ett sidant befriande som det i
det aktuella fallet begirda — dr limpligt att hdnféra sig till villkoren som uppstills
i denna bestimmelse, i motsats till vad sékanden hivdar (se beslutet Aristrain mot
kommissionen, ovannimnt, punkt 28), nimligen férekomsten av omstindigheter
som féranleder bridska liksom faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda
atgirden framstir som nddvindig. Enligt en etablerad rittspraxis forutsitter ctt
beslut om uppskov likasd att det vid den ifrigavarande intressebalansen viger
tyngre for att denna atgird skall beviljas (beslut av domstolens ordférande av den
11 mars 1994, Descom mot kommissionen, C-6/94 R, Rec. s. I-867, punkt 14).
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Nir det giller bradskan finns det anledning att £6r det férsta préva om och pi vil-
ket sitt det vid en férsta bedomning ir visat att det ir omdjligt for sdkanden att
stilla den begirda garantin.

I detta hinseende 4r det ostridigt att mdjligheten fér s6kanden att omedelbart och
utan hjilp av en tredje part stilla den ifrigavarande garantin dr begrinsad till en
procentsats av botesbeloppet omnimnt i punkt a) i sékandens forlikningsforslag.
Nir det giller frigan om huruvida och inom vilken tidsfrist sokanden skulle kunna
vara i stand att stilla den iterstiende delen av garantin ir uppgifterna i akten inte
tillrickligt precisa for att gdra det mdjligt f6r domarna att i detta skede av det inte-
rimistiska forfarandet dra en slutsats.

Det framgar emellertid av rittspraxis att det for att bedéma en aktors f6rmaga att
stilla en garanti, sisom den som begirts i det aktuella fallet, 4r limpligt att ta fore-
tagssammanslutningen som aktéren direkt eller indirekt ir beroende av i beaktande
(se det ovan nimnda beslutet Laakmann mot kommissionen, punkt 26).

Betriffande CPI ir det limpligt att konstatera att — sdsom sékanden hivdar utan
att motsigas av kommissionen — det nimnda bolaget inte ér i stdnd att bidra till
att den begirda garantin stills.

Nir det handlar om Cascades Inc., innebir godkinnandet av det slutgiltiga forlik-
ningsforslaget som presenteras i sdkandens brev av den 15 december 1994, adres-
serat till frstainstansrittens ordférande, att detta bolag efter att ha vidtagit vissa
itgirder som kriver en tidsfrist om sex manader, i princip, ir i stind att ge stkan-
den det nédvindiga stodet for att den iterstiende delen av garantin skall kunna
stdllas. Denna tidsfrist ifrigasitts inte av kommissionen, som for &vrigt bara gjort
gillande alternativa sitt, som skulle vara genomférbara pd kortare tid, och som
skulle kunna ge sékanden det nédvindiga stddet {6r att garantin skulle kunna stil-
las.
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Vad betriffar en f6rsta bedémning av talan i huvudsak méste man konstatera att
grunderna vilka s6kanden &beropar till sitt stdd och 6ver vilka kommissionen fér
Svrigt inte uttalat sig 1 det aktuella interimistiska fdrfarandet, inte verkar vara utan
substans vid forsta anblicken. Sirskilt fértjinar grunden rérande en Svertridelse av
artikel 85 i fordraget och av rittsliga bestimmelser avseende dess tillimpning en
grundlig provning. En sidan grundlig provning av faktiska och rittsliga grunder,
overskrider ramen f6r det aktuella interimistiska férfarandet.

Under dessa omstandigheter finns det anledning att anse att villkoren betriffande
brddskan och den forsta bedémningen av saken hdr samman i detta fall. Det ir
déarfor lamplige att bevilja s6kanden ett uppskov med hinsyn till den tid som ir
nédvindig f6r att garantin ska kunna stillas.

Likvil, och for att bestimma villkoren for detta uppskov, dr det limpligt att viga
de olika intressena som ir f6r handen mot varandra, i synnerhet kommissionens
intresse av att kunna uppbira béterna £6r det fall talan i huvudsaken skulle ogillas,
och stkandens intresse av att undvika att, om man inte omedelbart lyckas stilla
hela den begirda garantin, en omedelbar indrivaing av boterna vidtas, vilket skulle
forsitta sokandens sjilva existens i fara.

Sokandens forslag, sisom det sammanfattas i punkt 32 i det f5religgande beslutet,
tycks forena de tvd intressena, f6rutom vad betriffar den risk som det medfér for
skyddet av gemenskapens rittsordning och ekonomi att sékanden eventuellt for-
satts i likvidation under tidsperioden om sex manader, som det hinvisas till i punkt
b) i det forslaget, utan att en lamplig garanti har stillts f6r det dterstiende botes-
beloppet som sékanden #r skyldig. For det fall detta hinder kan det enda dtagandet
som Cascades Inc. gjort — efter det att bolagsstyrelsen limnat sitt godkinnande —
avseende bistdnd till s6kanden for att den Aterstdende delen av garantin skall kunna
stillas, forlora sin betydelse f6r kommissionen.

Under dessa férhallanden dr det lampligt att kriva av sdkanden, som villkor fér
beviljandet av ett ytterligare uppskov om sex minader med att stilla den Aterstd-
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ende delen av bankgarantin, att denne utverkar itagandet av Cascades Inc. att sjdlv
stilla denna garanti fér sékandens rikning f6r det fall sokanden forsitts i likvida-

" tion utan att sjilv ha lyckats dirmed fore utgingen av tidsfristen.

Domaren i det interimistiska forfarandet anser dels att sékanden inte har fére-
bringat uppgifter som varit tillrickligt &vertygande for att vid forsta anblicken
kunna dra shutsatsen att Cascades Inc. inte ir i stind att gdra ett sddant dtagande
som 4r avsett att ticka hela risken for att s6kanden kan forsittas i likvidation under
tidsperioden om sex minader. Denna slutsats fdljer av de konstateranden som
gjorts i punkterna 46—48 i det foreliggande beslutet och ifrdgasitts inte av s6kan-
dens pistiende, enligt vilket den férordade 16sningen — som férutsitter en Sver-
féring av bérdan av béterna till ett annat bolag in det som det ifrdgasatta beslutet
riktar sig till — skulle vara oforenlig med de villkor som uppstills f6r att kunna
tillskriva det nimnda bolaget ansvaret for ett beteende hos ett av dess dotterbolag.
Under antagande av att beviljandet av det begirda uppskovet skulle vara beroende
av ett sidant itagande, skulle Cascades Inc. nimligen bara bli kommissionens even-
tuella och indirekta gildenir for det fall det bolaget skulle samtycka till dtagandet.

Dessutom tycks det inte vara oproportionerligt att stilla ett sidant villkor f6r att
bevilja det begirda uppskovet, vad in den faktiska vidden av den risk som det syf-
tar till att utgéra skydd mot kan vara. I detta hinseende dr det lampligt att beakta
att uppskovet — inte bara med betalningen av bdterna, men ocksd med stillandet
av den iterstiende delen av garantin under sex minader — innebir en ovanlig val-
frihet som limnats till s6kandens fordel. For det fall risken skulle vara stor fér att
sékanden forsitts i likvidation innan den terstdende delen av garantin har stallts,
kan man inte bestrida nédvindigheten av att en effektiv garanti stills till {6rmén for
det allminna intresset. Fér det fall en sidan risk skulle visa sig vara minimal skulle
inte det begirda dtagandet f6ljas av verkstillighet i vilket fall som helst. Det dr for
Svrigt limpligt att piminna om att uppfyllandet av det dtagande som aligger Cas-
cades Inc. bara kan goras gillande om s6kanden fore utgdngen av tidsfristen om sex
ménader ir férsatt i likvidation utan att sjilv ha lyckats med att stdlla hela garantin.
Om, diremot, s6kanden vid slutet av denna tidsfrist inte har forsatts i likvidation
blir boterna omedelbart verkstillbara, for det fall s6kanden inte skulle ha stillt den
begirda garantin under tiden.
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Det finns emellertid anledning att forutse dnnu ett fall, i vilket sékandens situation
forsamras avsevirt under den ifrdgavarande tiden, utan att s6kanden likvil forsitts
i likvidation. I en sddan situation skulle kommissionen kunna ha ett berittigat
intresse av att vidta alla nédvindiga atgirder for att skydda gemenskapens ekono-
miska intressen och sirskilt av att begira en dndring av det foreliggande beslutet, i
enlighet med artikel 108 i férstainstansrittens rittegingsregler, f6r att i synnerhet
forhindra att den beslutade &tgirden forfelar sitt syfte. For att tillita kommissionen
att under hela den ifrigavarande tiden kunna avgdra om en sidan atgird ir néd-
vandig, bor den vara informerad om utvecklingen av s6kandens ekonomiska och
finansiella situation. For detta syfte verkar det ddrfor vara lampligt att foreskriva
att information skall limnas p4 en ménatlig basis och fram till dess den Aterstiende
delen av garantin har stillts — eller for det fall detta inte sker, fram till dess den
ifragavarande tidsfristen om sex ménader har 16pt ut — avseende de sifferuppgifter
som kan tillita kommissionen att beddma utvecklingen av sdkandens férmiga att
uppfylla sina dtaganden och det som sammanhinger dirmed, i synnerhet utveck-
lingen av omsittningen och rorelseresultatet liksom av férindringar som kan
paverka skuldsituationen och sammansittningen av tillgingarna. P4 samma sitt ir
det limpligt att {Sreligga s6kanden att meddela kommissionen alla beslut som kan
paverka sSkandens ekonomiska och finansiella situation eller sékandens rittsliga
stillning, och detta innan de fattas. Efter meddelandet av det féreliggande beslutet
skall kommissionen precisera de uppgifter som det handlar om med hinsyn till
bolagets vanor inom omridet {61 ledning och bokféring.

P& dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

féljande beslut:

1) Sokanden beviljas, enligt foljande villkor, uppskov med skyldigheten att
stilla en bankgaranti till f6rman f6r kommissionen fér att undvika en ome-
delbar indrivning av boterna som dlagts sékanden i artikel 3 i kommissio-

nens beslut 94/601/EG, som antagits i ett forfarande ddr artikel 85 i
EG-fordraget tillimpats (IV/C33.833 — Carton):

IT - 285



BESLUT AV DEN 17.2.1995 — MAL '1-308/94 R

a) Sokanden skall stilla denna garanti till ett belopp om 30 procent av botes-
beloppet, 6kat med den rinta som utgér enligt delgivningsbrevet av den 1
augusti 1994, inom en tidsfrist av tre veckor fran dagen for tillkinnagi-
vandet av detta beslut.

b) Sokanden skall stilla den 3terstiende delen av garantin, 6kad med den
ovan nimnda rintan, inom en tidsfrist av sex minader frin samma dag.

2) Fram till dess att hela garantin ir stilld eller, f6r det fall detta inte sker, fram
till utgingen av den tidsfrist som faststillts i punkt 1 b) i det foreliggande
beslutet, skall s6kanden delge kommissionen:

a) De viktigaste uppgifterna pid en manatlig basis, som det aligger kommis-
sionen att faststilla efter tillkinnagivandet av det foreliggande beslutet,
rérande utvecklingen av s6kandens ekonomiska och finansiella situation.

b) Alla beslut som kan pdverka sSkandens ekonomiska situation pa ett
pitagligt sitt eller som syftar till att forindra sokandens rittsliga still-
ning och detta fére det att de fattas.

3) Det uppskov som beviljats i punkt 1 b) i det foreliggande beslutet upphor att
gilla om sokanden inte inom en tidsfrist om tre veckor fran dagen fér till-
kinnagivandet av det féreliggande beslutet tillhandahéller kommissionen
foljande:

a) Godkinnandet av bolagsstyrelsen i Cascades Inc. av detta bolags ingri-
pande, for att till s6kandens férfogande stilla de medel som 4r nédvin-
diga for att stilla den Aterstiende delen av garantin, enligt vad som
bestimts i punkt 1 b) i det foreliggande beslutet och inom den tidsfrist
som angivits dar.

b) Atagandet av Cascades Inc. att f6r skandens rikning stilla den atersté-
ende delen av garantin pa sdtt som anges i punkt 1 b) i det foreliggande
beslutet, for det fall sékanden skulle férsittas i likvidation fore utgangen
av tidsfristen som anges diri, utan att sjilv ha fullgjort sin skyldighet.
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4) Beslut om rittegingskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 17 februari 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesckreterare Ordférande
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