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Processo C-6/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
4 de janeiro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli w Warszawien(Tribunal ‘de
Primeira Instancia de Varsovia-Wola, Varsovia; Polgnia)

Data da deciséo de reenvio:

19 de maio de 2021
Demandantes:

M.B.

U.B.

M.B.
Demandado:

X. SIA

Objetordo,processo principal

Pedidoyde pagamento de montantes liquidados a titulo da execucdo de um contrato
deymutuoshipotecério cujo valor foi expresso em moeda polaca indexada a uma
moeda estrangeira (CHF).

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido, em particular dos artigos 3.°, n.° 1, 6.°, n.° 1,
7.° e 8.°-B da Diretiva 93/13/CEE do Conselho; artigo 19.°, n.° 3, alinea b), TUE,
e artigo 267.° TFUE.
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Questdes prejudiciais

a) A luz do objetivo da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, que consiste em
proteger o consumidor de clausulas abusivas nos contratos celebrados com os
profissionais, é legitima a interpretacdo segundo a qual, juntamente com a
anulacdo do contrato pelo tribunal em aplicacédo das disposi¢fes da diretiva, cessa
a aplicagdo desta e, com isso, a protecdo do consumidor, pelo que as regras
relativas a resolucdo para o consumidor e o profissional devem ser procuradas nas
disposicdes de direito nacional relativas as obrigagdes aplicaveis a resolucdo do
contrato invalido?

b) A luz dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13/CEE do Conselho,\de\5 de“abril
de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos “eelebrados, eom ‘os
consumidores, quando o tribunal declara que uma clausulaxcontratuaké ilicita’e o
contrato ndo pode subsistir apds a eliminacdo dessa gclausula,“na falta de acordo
entre as partes para colmatar essa lacuna com clausulas‘eonformesa suadzontade e
na falta de disposi¢des supletivas [diretamente aplicaveis do centratona auséncia
de acordo entre as partes], deve o tribunal anular o,contrato eomybase na vontade
do consumidor que o solicitou ou deve examinar oficiosamente a situacdo
patrimonial do consumidor, 0 que extravasa de_ambite,dos pedidos das partes,
para determinar se a anulacdo do contrato teria“consequéncias particularmente
prejudiciais para o consumidor?

c) Pode o artigo 6.° da Diretiva '93/13%ser Iaterpretado no sentido de que, se 0
tribunal concluir que a anulacao,do centrate, seria particularmente prejudicial para
0 consumidor e que, apesar de ineentivadas a tal, as partes ndo chegam a acordo
quanto a integracéo, doscontrate, tendo \em conta o interesse do consumidor,
entendido objetivamente,zpede, o ‘tribunal colmatar a lacuna no contrato apos
«eliminar» as clansulas abusivas,ndo através de disposi¢des nacionais supletivas,
na acecdo <indicada, no “Acorddo do Tribunal de Justica C-260/18, ou seja,
diretamente aplicavels “as Macunas do contrato, mas através de disposicoes
concretas-de, direitownacional que s6 sdo aplicaveis ao contrato em causa mutatis
mutandis ou por analegia, e que refletem uma regra vigente no direito das
obrigac@es\nacional?

Disposi¢es de direito da Unido invocadas

Diretiva®3/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas
abusivas nos contratos celebrados com o0s consumidores (a seguir
«Diretiva 93/13/CEE»): considerandos 6 e 13; artigos 1.°, n.° 2, 3.°, n.° 1, 6.°,
n.°1,7.°,n°1, e8.°-B, n.° 1.

Disposicoes de direito nacional invocadas

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. [Cddigo Civil de 23 de abril de 1964]
(texto consolidado Dz. U. de 2020, posicdo 1740)
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Artigo 5.°

N&o se pode fazer uso de um direito de maneira contraria & sua finalidade
socioeconomica ou aos principios da boa convivéncia em sociedade. Tal ato ou
omisséo do titular do direito ndo é considerado um exercicio desse direito e ndo
beneficia de protecao.

Artigo 56.°

Um ato juridico produz ndo apenas os efeitos nele expressos masstambém o0s
resultantes da lei, das regras da convivéncia social e dos usos.

Artigo 58.°

8 1. Um ato juridico contrario a lei ou destinado a contornaradei é,nuloysalvo se a
disposicgéo relevante previr um efeito diferente, nomeadamente que as disposicdes
nulas do ato juridico sejam substituidas pelas disposigoes\pertinentessda‘lei.

§2. E nulo todo o ato juridico que seja contrario aos“principios da boa
convivéncia em sociedade.

83. Se apenas uma parte do ato juridicosfor nula, \ato‘continua em vigor quanto
ao restante, a menos que resulte das,circunstancias que o ato nulo ndo poderia ter
sido realizado sem as disposigdes. nulas.

Artigo 385%.°

8 1. As clausulas desumicontratoscelebrado com um consumidor que ndo tenham
sido acordadas individualmente ndo sao vinculativas para o consumidor se
estipularem os seus, direitos'e obrigacbes de modo contrario aos bons costumes,
prejudicando manifestamente 0s seus interesses (clausulas contratuais abusivas).
A presente disposi¢ao, ndao“é aplicavel as clausulas que definem as principais
presta¢oes das partes, inclumdo preco ou remuneracdo, se as mesmas tiverem uma
redagdo‘inequivoca:

8:2.°Se, por fercaydo disposto no § 1, uma clausula contratual ndo for vinculativa
parasosconsumidor, as demais clausulas do contrato continuam a vincular as
partes.

8 3. As*¢lausulas de um contrato celebrado com um consumidor que ndo tenham
sido acordadas individualmente séo as clausulas contratuais sobre cujo contetdo o
consumidor ndo teve uma influéncia efetiva. Isto aplica-se, em especial, as
clausulas contratuais extraidas de um modelo de contrato proposto ao consumidor
pela outra parte contratante.

8§ 4. O 6nus da prova de que uma clausula foi acordada individualmente incumbe a
quem o invocar.

Artigo 405.°
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Quem, sem fundamento legal, obtiver uma vantagem patrimonial a custa de
outrem é obrigado a conceder-lhe essa vantagem em espécie ou, se tal ndo for
possivel, a restituir o seu valor.

Artigo 406.°

A obrigacdo de conceder uma vantagem estende-se ndo apenas a vantagem
diretamente obtida mas também a tudo o que, em caso de cessdo, perda ou dano
foi obtido em contrapartida dessa vantagem ou a titulo de reparacéo do prejuizo.

Artigo 409.°

A obrigacdo de entregar a vantagem ou de restituir o seu valor S@ selextingue,se
quem tiver obtido a vantagem a tiver utilizado ou perdido de,modo que jasndo
beneficie desse enriquecimento, salvo se, dispensando-a ou\utilizando=a, devesse
ter contado com a obrigacdo de restituicao.

Artigo 410.°

§1. As disposicdes dos artigos anteriores, sao aplicaveis,, em especial, as
prestacOes indevidas.

8 2. A prestagdo € indevida se quem a eumpriu ndo tinha a obrigacéo de o fazer,
ou nao tinha essa obrigacdo emyrelacao.a pessoa a quem a prestou, ou se deixou de
existir o fundamento da prestagdo ou a finalidade da prestacdo nédo foi alcancado,
ou se 0 ato juridico que_fixava a,obrigacdo“de cumprir a prestacdo era invalido e
ndo tiver sido tornadoyvalido depoiside a'prestacao ter sido executada.

Ustawa z dnia 1% listopada 1964 r.*s Kodeks postepowania cywilnego [Lei de 17
de novembro_de 1964, 'que aprova Codigo de Processo Civil] (texto consolidado
Dz. U. de 2021, posi¢de 1805).

Artigos 227 e 3212

Ustawanz 'dnia 29:sierpnia 1997 r. Prawo bankowe [Lei de 29 de agosto de 1997,
relativa ao, Direito Bancério] (Dz. U. de 1997, n.° 140, posi¢cdo 939 conforme
alterada).

Artige 69.° (na versdo em vigor no momento da celebragédo do contrato)

1.  Com o contrato de matuo, o banco compromete-se a colocar a disposi¢do do
mutuério, pelo tempo estipulado no contrato, fundos destinados a um objetivo
estipulado, e 0 mutuério compromete-se a utiliza-los nas condigdes previstas no
contrato, a reembolsar 0 montante do crédito utilizado, acrescido dos juros nos
prazos indicados, e a pagar uma comissao sobre o crédito concedido.

2. O contrato de mutuo deve ser celebrado por escrito e estipular, em
particular:
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1)  as partes contratantes;

2) 0 montante e a moeda do crédito;

3) afinalidade para a qual o crédito foi concedido;

4)  as modalidades e os prazos de reembolso do crédito;

5) o montante da taxa de juros do crédito e as modalidades da sua alteracao;
6) as modalidades de garantia do reembolso do crédito;

7) 0 ambito dos poderes do banco ligados ao controlo dayutilizagdo e, do
reembolso do crédito;

8) o0s prazos e as modalidades da colocagdo des™fundos,a ‘disposicdo do
mutuario;

9) o valor da comissdo, se 0 contrato assim,0.previr;

10) as condicOes de alteracdo e de rescisdo docontrato.

Apresentacdo sucinta dos factos e do precesso principal

Em 4 de junho de 2007 os demandantes, enquanto consumidores, celebraram com
0 banco demandado Umn, contratoy, de “dmutuo hipotecario no valor de
339 881, 92 PLN, indexade aoscambio de uma moeda estrangeira (CHF) para a
aquisicdo de habitacdo.~O\ reembolso” do crédito com juros baseados na
taxa LIBOR devia, Ser efetuado,ems360 prestacOes mensais e 0s demandantes
reembolsa-lo<iam emmoeda pelaca:

Segundo ‘a, redacde ‘doycontrato, o montante da obrigacdo dos demandantes era
fixado'no equivalente, aoyreembolso exigivel expresso em CHF. O montante em
moeda,estrangeira serviu de base para determinar o saldo da divida do mutuario e
para caleular os “juros e, subsequentemente, o montante das prestacbes. O
montante devide foi fixado no equivalente ao reembolso exigivel expresso em
CHF,"ap6s a Sua conversao segundo a taxa de venda da moeda fixada na Tabela de
Cambio“criada pelo banco. A taxa de cAmbio da moeda em que as prestacoes se
basearam foi estabelecida de maneira ilicita pelo banco, uma vez que o banco
podia estabelecer unilateralmente a obrigacdo dos demandantes.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Os demandantes fundamentaram as suas a¢fes alegando que o contrato de mutuo
hipotecario contém clausulas abusivas que, enquanto tal, ndo vinculam as partes.
O montante que reclamam foi liquidado sem fundamento juridico, visto que as
disposicdes do contrato que fixam o cadmbio do CHF constituem clausulas
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contratuais abusivas, pelo que s&o ineficazes. O contrato ndo pode, portanto, ser
cumprido neste ambito, o que justifica a conclusédo de que também ¢ invalida a
disposicdo do contrato sobre a indexacdo do montante do crédito. O montante
reclamado na acdo foi calculado como se o crédito tivesse sido concedido em
moeda polaca sem indexacdo, mas a taxa de juro de um crédito indexado a uma
moeda estrangeira. Sustentaram que aceitam igualmente que o 6rgdo jurisdicional
nacional declarar a invalidade do contrato.

Indicaram que as disposi¢des do §9.°, n.°2, e §10.°, n.° 3, do contrato eram
abusivas, pois permitiam ao banco estabelecer livremente o cambio das«divisas de
indexacdo e ndo fixavam nenhuma regra para tal, sendo que“o ‘banco, fixou
unilateralmente a obrigacdo dos demandantes. Declarar esses termos contratuais
como sendo clausulas contratuais abusivas impossibilita a fixacaondo eambio da
moeda da indexacgdo. Por conseguinte, ha que suprimir do centrato as clausulas de
indexacdo do crédito, devendo a obrigacdo dos demandantes'ser,determinada sem
as clausulas sobre a indexacgdo, sendo os demandantes ‘obrigades “a’ pagar as
prestacdes como se se tratasse de um crédito PLIN comyuros a taxa LIBOR.

Os demandantes indicam que aceitam, pofém, que o contrato ‘Seja anulado pelo
tribunal.

Segundo o demandado, a constituicaosnde,um mutue em PLN indexado a uma
moeda estrangeira enquadra-se na constitilicde de um mutuo bancario e ndo viola
0 artigo 69.° [da Lei relativa ag] Direito"Banearied Quanto a resolucdo do contrato
defendida pelos demandantes com base na taxa de juro aplicavel a moeda de
indexacdo, mas como sevo crédito,tivesse sido concedido em moeda polaca sem
indexacdo, foi alegado que isso seriaseriar um contrato contrario as intencdes das
partes, 0 que é contrario as disposi¢des da lei. O demandado indicou também que
0 pretenso carater-abusive das clausulas do contrato, que Ihe é imputado, na parte
que prevé a,conversan,a‘taxa em vigor no banco demandado esté incorreto, uma
vez que as taxas de'cambio aplicadas pelo banco eram as taxas de mercado.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisao prejudicial

As questdes\prejudiciais visam estabelecer o procedimento correto a seguir pelo
tribunal ‘a0 aplicar as disposi¢bes da Diretiva 93/13/CEE e as disposi¢cdes do
direito pelaco que transpdem esta diretiva para a ordem juridica polaca.

O conceito de contrato de matuo indexado a uma divisa diferente da divisa polaca
sO surge no direito polaco a partir de 2011, juntamente com uma alteracdo do
Lei relativa ao Direito Bancério. Esta regulamentacdo limitou-se a introduzir a
obrigacdo de fixar, no contrato, regras especificas para a fixacdo da taxa de
cambio com base na qual € calculado o montante do crédito e das prestacdes de
capital e de juros, bem como as modalidades de conversdo para a moeda de
pagamento e a possibilidade de o mutuario reembolsar o crédito em moeda
estrangeira. O objetivo da chamada indexacdo do montante do crédito era aplicar a
taxa de juros correta aos créditos na moeda da indexagdo, que era claramente
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inferior a taxa de juro para créditos em moeda polaca. Por outro lado, fez com que
0 montante da divida passasse a depender da taxa de cdmbio da moeda em vigor
num determinado dia.

Quanto a primeira questao, € jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que
0 sistema de protecdo criado pela Diretiva 93/13/CEE se baseia na premissa de
que o consumidor se encontra em situacdo de inferioridade face ao profissional,
no que respeita quer ao poder de negociagdo quer ao nivel de informacéo, situacdo
que o leva a aderir a condicdes previamente redigidas pelo profissional, sem poder
influir no contetido destas (Acordaos C-484/08 e C-70/17).

O Tribunal de Justica declarou também que o objetivo “prosseguido “pela
Diretiva 93/13/CEE consiste em proteger o consumidor @, em\restabelecer o
equilibrio entre as partes, afastando a aplicacdo das “elausulas ‘consideradas
abusivas, mantendo, em principio, a validade das outrassclaustilas‘'do contrato em
causa (Acordaos do Tribunal de Justica C-96/16, C-94/27, €-19/20).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, no_proeesso, C-260/18; declarou que as
disposicOes da diretiva ndo tém por objetiva anular os\eontrates de credito que
contenham clausulas abusivas, admitindo apenas essa“possibilidade. Assim, se 0
tribunal considerar que as clausulas de‘conversao‘sao abusivas e ndo vinculam as
partes desde o inicio e que colmatar essa‘lacuna € necessario para a manutencao
do contrato em conformidade _com "a, intencdo das partes, a lacuna criada pelo
contrato pode ser colmatada por Uma sentenca que'eontenha a vontade comum das
partes de integrarem o conteudo, do centrato; Se ndo se chegar a esse consenso, a
lacuna criada ap6s uma, parte ‘do contrato ser declarada abusiva pode ser
colmatada pelo tribunah,com as, disposicdes supletivas com as caracteristicas
especificadas nessa, sentenga,\ou “seja, diretamente apliciveis a este tipo de
contrato (e que o“legislador macional tenha estabelecido para esse efeito) na falta
de uma regulamentagdocontratual contraria. Se o contrato ndo for cumprido
conforme, acimaspreviste, ‘octribunal nacional pode declarar a invalidade do
contrato.

Na falta, de disposicBes supletivas no direito polaco, como afirma o tribunal de
reenvio, quespossam ser diretamente aplicaveis para colmatar esta lacuna no
contrate, so resta anular o contrato. Neste caso, afigura-se que os efeitos dessa
anulacde de.contrato devem ser procurados nas disposi¢des de direito nacional.
No Acordado C-349/18, o Tribunal de Justica, a0 examinar um contrato de
transporte, invocando a Diretiva 93/13/CEE, considerou que as consequéncias
dessa relacdo invalida ndo sdo abrangidas pelo dmbito desta diretiva mas pelo
direito nacional.

O o6rgao jurisdicional de reenvio salienta, neste contexto, que as regras do direito
nacional das obrigacGes visam preservar a igualdade de direitos de ambas as
partes. Os efeitos do contrato anulado, ao abrigo do direito nacional, sdo definidos
pelas regras que regem a prestacdo indevida e ndo procuram estabelecer as perdas
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de parte a parte, ignorando a necessidade de proteger uma das partes, o
consumidor.

A aplicacdo das normas de direito nacional terd por efeito que n&o é aplicado o
chamado efeito dissuasivo da diretiva (artigo 7.° da diretiva), na medida em que as
disposi¢cdes do direito nacional ndo preveem sancdes passiveis de ser aplicadas
por um tribunal que decide num processo individual que envolva um consumidor
que alega que determinadas clausulas do contrato sdo abusivas.

No que respeita a segunda questdo, em caso de resposta afirmativasa primeira
questdo, torna-se necessario interpretar a dire¢do a tomar no proeesse pele, 6rgao
jurisdicional com base na Diretiva 93/13/CEE.

O Tribunal de Justica indicou, nos Acordaos C-70/17 e C-269/19, que tal apulagao
teria, em principio, por consequéncia tornar imediatamente exigivel,o mentante do
empréstimo remanescente em divida, numa medidassuscetivelyde, exceder as
capacidades financeiras do consumidor. Tal situagdo pode, ocorrer, quando o
consumidor tem pouca ou nenhuma poupanga“e quandono ‘valor do imovel
adquirido aumenta.

No Acdérddo C-19/20, o Tribunal de Justica declareu que avinvalidacdo do contrato
no processo principal ndo pode depénder de.um pedido expresso formulado nesse
sentido pelos consumidores, antes constituindo uma aplicacéo objetiva, por parte
do juiz nacional, dos critérioswestabelecidos\no direito nacional. As regras
processuais aplicaveis nofdireito pelaconditam que se decida no ambito das
reivindicagbes do demandante e, dashalegacbes do demandado, ndo estando
prevista a possibilidade,devo tribunal examinar factos que nenhuma das partes
invocou. A questdo a decidic, € 'se o tribunal nacional, apds ter instruido o
consumidor das consequéncias‘da, invalidade do contrato, se deve seguir 0 curso
da acdo que resulta,daspretensdes das partes e cingir-se aos pedidos de prova
apresentados:\Ou\3e, para determinar objetivamente se a anulacdo do contrato néo
expde (o~ censumidorsa, censequéncias particularmente prejudiciais, o 6rgao
jurisdicional ‘macional\pode determinar ele mesmo a situacdo financeira do
consumidor.

No ‘que, respeita¥a terceira questdo, se o 6rgao jurisdicional nacional, tendo em
conta ‘@s™critérios enunciados nos artigos 3.° e 5.° da Diretiva 93/13/CEE,
verificar,a luz das circunstancias particulares do caso concreto, que uma clausula
contidasnum contrato celebrado entre um consumidor e um profissional néo
satisfaz as exigéncias de boa-fe, equilibrio e transparéncia, pelo que constitui uma
clausula contratual abusiva e é nula por forca da lei, nos termos do artigo 6.°,
n.°1, da diretiva o tribunal ndo pode integrar esse contrato através de uma
alteracdo dessa clausula (Acérddos C-618/10 e C-26/13, C-70/17).

No Acorddo C-125/18, o Tribunal de Justica considerou que se fosse possivel ao
juiz nacional alterar o conteudo das clausulas abusivas desse contrato, essa
faculdade poderia frustrar a realizacdo do objetivo a longo prazo referido no
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artigo 7.° da Diretiva 93/13/CEE. Essa faculdade contribuiria para eliminar o
efeito dissuasivo exercido sobre os profissionais pela ndo aplicagdo pura e simples
de tais clausulas abusivas ao consumidor, pois 0s profissionais seriam tentados a
utilizar as referidas clausulas, sabendo que, mesmo que viessem a ser invalidadas,
0 contrato poderia sempre ser integrado, na medida do necessario, pelo juiz
nacional, garantindo desse modo o interesse dos referidos profissionais.

No Acérddo C-260/18, o Tribunal de Justica indicou que, excecionalmente, uma
lacuna no contrato resultante da declaracdo de nulidade de clausulas abusivas
pode ser substituida por disposicdes supletivas, adotadas pelo legislador, nacional
para 0s contratos em causa, a fim de preservar o equilibrio dos, direitos,e das
obrigacOes das partes no contrato, uma vez que sé estas disposicées beneficiam de
uma presuncéo de carater equitativo.

O orgao jurisdicional de reenvio assinala que nd@mexistem, ne, ordenamento
juridico polaco disposic¢Ges que possam ser aplicadas diretamente ne, centrato.

Nesse acdrddo, o Tribunal de Justica< indicou “gque, 0 \artigo 6.° da
Diretiva 93/13/CEE se opGe a que sejam golmatadas asdacunas de um contrato
unicamente com base em disposi¢des nacionais,de caraterigeral que preveem que
os efeitos expressos num ato juridico,sdo completados,~nomeadamente, pelos
efeitos que decorrem do principio da equidade ou doswsos.

No Acérddo de 25 de novembro den2020, ‘C-269/19, o Tribunal de Justica
declarou que quando o juiz nacional*considera.que o contrato de mdtuo em causa
ndo pode, em conformidade ‘comyo direito dos contratos, subsistir juridicamente
apos a supressdo das clausulas ‘abusivas em causa e quando ndo existe nenhuma
disposicéo de direite nacienal de catater supletivo ou uma disposicéo aplicavel em
caso de acordo das partes“noscontrato suscetivel de se substituir as referidas
clausulas, ha que considerar que, na medida em que o consumidor ndo exprimiu o
seu desejo de, manter, as clausulas abusivas e em que a anulacdo do contrato
exporiaresse consumidor a,consequéncias particularmente prejudiciais, o nivel
elevadoide pretecde de censumidor, que deve ser assegurado em conformidade
com a“Diretiva 93/13/CEE, exige que, para restaurar o equilibrio real entre os
dirertos e as‘ebrigacoes reciprocas das partes contratantes, o juiz nacional adote,
tende,em conta a‘globalidade do seu direito interno, todas as medidas necessarias
para proteger © consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais que a
anulagdo do contrato de matuo em causa poderia provocar, nomeadamente devido
a exigibilidade imediata do crédito do profissional relativamente a este (n.° 41).

O orgao jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica que indique qual a
interpretacdo correta da Diretiva 93/13/CEE quando ndo é possivel alcancar
ambos os objetivos —que objetivo é mais importante, a protecdo do consumidor,
incluindo a protecdo contra as consequéncias prejudiciais da anulacdo do contrato,
ou a obtencdo de um efeito dissuasivo para o profissional, isto é, uma san¢do que
impede que o contrato seja integrado com normas de direito nacional ndo
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supletivas na acecdo dada a esse conceito pelo Tribunal de Justica no
Acérddo C-260/18.
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