DOM AV DEN 14.12.2005 — MAL T-69/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (stora avdelningen)
den 14 december 2005 "

I mal T-69/00,

_Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM), Montec-
chio Maggiore (Italien),

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc.
(FIAMM Technologies), East Haven, Delaware (Férenta staterna),

foretridda av advokaterna I. Van Bael, A. Cevese och F. Di Gianni, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sdkande,

mot

Europeiska unionens rad, féretritt av G. Maganza, J. Huber, F. Ruggeri Laderchi
och S. Marquardt, samtliga i egenskap av ombud,

* Rittegangssprak: italienska.
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och

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av P. Kuijper, L.
Gussetti, V. Di Bucci, C. Brown och E. Righini, ddrefter av P. Kuijper, L. Gussetti,
V. Di Bucci och E. Righini, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

med stod av

Konungariket Spanien, inledningsvis foretritt av R. Silva de Lapuerta, dérefter av
E. Braquehais Conesa, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om ersittning for skada som pastés ha uppkommit till f6ljd av den
tillaggstull som Amerikas forenta stater har tagit ut pa import av sékandenas
stationdra ackumulatorer enligt bemyndigande frén Virldshandelsorganisationens
(WTO) tvistlosningsorgan efter faststillandet av att gemenskapsordningen for
import av bananer var oforenlig med de avtal och verenskommelser som utgor
bilagor till avtalet om upprittande av WTO,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna P. Lindh, J. Azizi,
J. Pirrung, H. Legal, R. Garcfa-Valdecasas, V. Tiili, J.D. Cooke, AW.H. Meij,
M. Vilaras och N. Forwood,

justitiesekreterare: E. Coulon,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingarna den 11 mars 2003 och den 26 maj
2004,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Den 15 april 1994 undertecknade gemenskapen slutakten om avslutning av de
multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan, avtalet om uppréttande av
Virldshandelsorganisationen (nedan kallad WTO) samt samtliga avtal och &ver-
enskommelser som anges i bilagorna 1-4 till avtalet om upprittande av WTO
(nedan kallade WTO-avtalen).
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Efter ovannimnda undertecknande antog kommissionen beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar, vad betriffar
fragor som omfattas av dess behorighet, av de avtal som ér resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3).

Sasom framgar av ingressen till avtalet om upprittande av WTO har parterna avsett
att triffa "omsesidiga och for alla parter fordelaktiga 6verenskommelser syftande till
visentlig nedsittning av tullar och andra hinder f6r handeln samt till avskaffande av
diskriminerande behandling i internationella handelsférbindelser”.

I punkt 2 i artikel II i avtalet om upprittande av WTO foreskrivs foljande:

"De avtal och dérmed sammanhingande rittsliga instrument som ingar i bilagorna
1, 2 och 3 ... utgdr integrerade delar av detta avtal och dr bindande for alla
medlemmar.”

I punkt 4 i artikel XVI i avtalet, som har rubriken "Ovriga bestimmelser”, foreskrivs
foljande:

"Varje medlem skall sikerstilla att dess lagar och andra forfattningar samt
administrativa férfaranden star i 6verensstimmelse med de skyldigheter som féljer
av de bifogade avtalen.”
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I andra punkten sista meningen i artikel 3, som har rubriken ”Allménna
bestimmelser”, i Overenskommelse om regler och forfaranden vid tvistlosning
(nedan kallad éverenskommelsen) i bilaga 2 till avtalet om upprittande av WTO,
foreskrivs dessutom foljande:

"Rekommendationer och utslag fran [tvistlésningsorganet] kan inte 6ka eller minska
rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i de berérda avtalen.”

I artikel 3.7 i 6verenskommelsen foreskrivs foljande:

"En medlem skall, innan ett drende tas upp, noga dverviga om ett tillgripande av
dessa forfaranden 4r fruktbart. Syftet med tvistlosningssystemet dr att uppnd en
tillfredsstallande 16sning av en tvist. En 16sning som &r 6msesidigt godtagbar for
parterna i en tvist och forenlig med de berérda avtalen ar klart att foredra. I
avsaknad av en Omsesidigt 6verenskommen l6sning dr det priméra syftet med
tvistldsningssystemet vanligen att sikerstilla att berorda atgirder dras tillbaka, om
dessa befunnits vara oférenliga med bestimmelserna i ett berort avtal. Mojligheten
till kompensation skall endast utnyttjas om ett omedelbart tillbakadragande av
itgirden inte dr praktiskt moéjligt och som en tillfillig atgird i avvaktan pé att en -
atgird som #r oférenlig med ett berdrt avtal dras tillbaka. Den sista utviig som
[6verenskommelsen] erbjuder en medlem som &beropat forfarandena om tvistlos-
ning dr mojligheten att pa diskriminerande grund upphéva medgivanden eller andra
skyldigheter enligt de berdrda avtalen gentemot den andra medlemmen, under
forutsittning att [tvistldsningsorganet] ger bemyndigande till sadana atgérder.”
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I artikel 7 i 6verenskommelsen foreskrivs att tvistlésningsorganet (nedan kallat DSB)
vid faststillande av rekommendationer eller utslag i fragor som detta organ har att
avgora skall bistds av paneler som utreder #rendena. I artikel 12.7 i Overens-
kommelsen foreskrivs att nér parterna i tvisten inte lyckats uppné en 6msesidigt
godtagbar l6sning, skall panelen framligga sina slutsatser i en skriftlig rapport till
DSB.

Enligt artikel 17 i 6verenskommelsen skall DSB uppritta ett permanent Gverprov-
ningsorgan, som skall behandla 6verklaganden av paneldrenden.

I artikel 19 i 6verenskommelsen foreskrivs att om en panel eller dverprévnings-
organet kommer fram till att en atgird dr oférenlig med WTO-avtalet, skall den
rekommendera att den berérda medlemmen gor atgirden forenlig med avtalet.
Utover sina rekommendationer, kan panelen eller Gverprévningsorganet dven
framldgga forslag om pa vilka sdtt medlemmen i fraga skulle kunna genomfora
rekommendationerna.

I artikel 21.1 i 6verenskommelsen, som har rubriken "Overvakning av genom-
forandet av rekommendationer och utslag”, foreskrivs att ett skyndsamt uppfyllande
av rekommendationer eller utslag fran DSB &r visentligt fér att astadkomma en
effektiv tvistlosning till gagn for alla medlemmar.

I artikel 21.3 i 6verenskommelsen foreskrivs att om det dr omgjligt for medlemmen
att omgaende efterkomma DSB:s rekommendationer och utslag, skall den berérda
medlemmen ges rimlig tid, i forekommande fall faststilld genom bindande
skiljedom.
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For det fall det rdder oenighet om huruvida &atgirder for att efterkomma
rekommendationer eller utslag fran DSB verkligen har vidtagits eller star i
overensstimmelse med ett WTO-avtal, foreskrivs i artikel 21.5 i 6verenskommelsen
aft tvisten skall avgoras i enlighet med de tvistlosningsforfaranden som faststélls av
DSB och sa langt méjligt med anlitande av den ursprungliga panelen.

Enligt artikel 21.6 i Overenskommelsen skall DSB overvaka genomférandet av
antagna rekommendationer eller utslag, och savida inte DSB beslutar om annat skall
fragan om genomférandet av rekommendationer och utslag tas upp pa dagord-
ningen vid DSB:s mote minst sex ménader efter utgangen av den rimliga tidsfrist
som foreskrivs i artikel 21.3 och skall kvarstd p& dagordningen for DSB:s méten till
dess fragan 0sts.

I artikel 22 i 6verenskommelsen, som har rubriken "Kompensation och upphévande
av medgivanden”, foreskrivs foljande:

1. Kompensation och upphivande av medgivanden eller andra skyldigheter &r
tillfilliga atgirder som kan tillgripas i hiindelse av att rekommendationer och utslag
inte genomférs inom rimlig tid. Varken kompensation eller upphévande av
medgivanden eller andra skyldigheter &r emellertid att foredra framfor ett
fullstindigt genomforande av en rekommendation om att gora en étgérd forenlig
med de berérda avtalen. Kompensation ér frivillig och skall, om sadan lamnas, vara
forenlig med de berdrda avtalen.

2. Om den berérda medlemmen underlater att gora den atgérd som befunnits
oforenlig med ett berdrt avtal férenlig med detta eller pa annat sétt brister i att
efterkomma rekommendationerna och utslagen inom sidan rimlig tid som faststélls
med st6d av artikel 21.3, skall medlemmen, om sé begirs, senast fore utgangen av
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den rimliga tidsperioden inleda férhandlingar med den part som &beropat
forfarandena for tvistlosning i syfte att komma fram till en émsesidigt godtagbar
kompensation. Om tillfredsstéllande kompensation inte éverenskommits inom 20
dagar efter den dag da den rimliga tidsperioden 15pt ut, kan den part som aberopat
forfarandena for tvistlésning begira bemyndigande frin DSB att upphiva
medgivanden eller andra skyldigheter enligt de berérda avtalen gentemot den
berérda medlemmen.

3. Den klagande parten skall, nér den &verviger vilka medgivanden eller andra
skyldigheter som skall upphivas, tillimpa féljande principer och forfaranden:

a) den allminna principen dr att den klagande parten i forsta hand bor séka
upphéva medgivanden eller andra skyldigheter inom samma omrade(n) som det
(de) dér panelen eller 6verprévningsorganet funnit det foreligga 6vertridelse av
skyldigheter eller upphévande eller minskning av férméaner.

b) om parten i friga inte anser det praktiskt eller andamélsenligt att upphiva
medgivanden eller andra skyldigheter inom samma omréde(n) kan den upphéva
medgivanden eller skyldigheter inom andra omraden i samma avtal.

c) om parten i friga inte anser det praktiskt eller #indamélsenligt att upphiva
medgivanden eller andra skyldigheter inom andra omraden i samma avtal, och
omstindigheterna &r tillréickligt allvarliga, kan den upphiiva medgivanden eller
skyldigheter inom ramen for ett annat berdrt avtal,
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4. Omfattningen av upphivandet av de av DSB bemyndigade medgivandena eller
andra skyldigheterna skall motsvara omfattningen av upphévda eller minskade
formaner.

6. Om den situation som beskrivs i punkt 2 intréffar, skall DSB pa begiran ge
bemyndigande om att upphéva medgivanden eller andra skyldigheter inom 30 dagar
fran utgangen av en rimlig tidsperiod, sdvida inte DSB enhilligt beslutar att avsla
begiran. Om emellertid den berdrda parten motsitter sig omfattningen av det
upphévande som foreslagits eller hivdar att principerna och forfarandena i punkt 3
inte foljts i fall d2 en klagande part begirt bemyndigande om att fi upphéva
medgivanden eller andra skyldigheter ..., skall fragan hinskjutas till skiljedom. Sadan
skiliedom skall genomforas av den ursprungliga panelen, om dess medlemmar &r
tillgéingliga, eller av skiljedomare som utnidmns av generaldirektéren, och vara
slutford inom 60 dagar fran den dag den rimliga tidsperioden utlopt. Medgivanden
eller andra skyldigheter skall inte upphévas under skiljedomsforfarandet.

7. Skiljedomaren skall, di han agerar enligt punkt 6, inte prova vilket slag av
medgivanden eller andra skyldigheter som skall upphivas utan skall avgbra om
omfattningen av sidant upphivande motsvarar omfattningen av upphavandet eller
minskningen av forméner. ... Parterna skall acceptera skiljedomarens beslut som
slutgiltigt och parterna skall inte begéra en andra skiljedom. DSB skall skyndsamt
underrittas om skiljedomarens beslut och skall pa begiran ge bemyndigande om att
upphiiva medgivanden eller andra skyldigheter om denna begiran Gverensstaimmer
med skiljedomarens beslut, sdvida inte DSB enhilligt beslutar att avsld begéran.
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8. Upphivande av medgivanden eller andra skyldigheter skall vara tillfilliga atgirder
och endast tillimpas intill dess att en &tgird som befunnits vara oférenlig med ett
berért avtal har avskaffats, eller till dess att den medlem som har att efterkomma
rekommendationerna eller utslagen erbjuder en l8sning pa det problem som
fororsakas av upphivande eller minskning av féormaner, eller till dess att en
omsesidigt tillfredsstillande 16sning har nétts. DSB skall, i enlighet med artikel 21.6
[i 6verenskommelsen], I6pande dvervaka genomférandet av antagna rekommenda-
tioner eller utslag, inbegripet sddana fall dir kompensation limnats eller
medgivanden eller andra skyldigheter upphéivts men rekommendationer om att
gora en atgird forenlig med de berdrda avtalen inte genomforts.

Bakgrund till tvisten

Den 13 februari 1993 antog radet forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 3, volym 48, s. 129) (nedan kallad den gemensamma organisationen av
bananmarknaden). I ordningen fér handel med tredje land som inférdes genom
avdelning IV i denna forordning foreskrevs forménsbehandling avseende bananer
frdn vissa stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (AVS-staterna), som
undertecknat fjirde AVS—EEG-konventionen i Lomé den 15 december 1989 (EGT L
229, 1991, s. 3; svensk specialutgava, omréde 11, volym 17, s. 59).

Efter klagomal som i februari 1996 ingavs till DSB av flera WTO-medlemmar,
déribland Ecuador och Amerikas forenta stater, avgav den panel som upprittats i
enlighet med bestimmelserna i 6verenskommelsen den 22 maj 1997 rapporter enligt
vilka ordningen for import enligt den gemensamma organisationen av bananmark-
naden var oforenlig med gemenskapens &taganden enligt WTO-avtalen. I de
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rapporter som upprittats av panelen rekommenderades ‘ven att DSB skulle
uppmana gemenskapen att indra denna ordning si att gemenskapen uppfyllde sina
skyldigheter enligt WTO-avtalen.

Gemenskapen ingav ett overklagande, varefter det permanenta Overprovnings-
organet den 9 september 1997 i huvudsak faststillde panelens slutsatser och
rekommenderade DSB att anmoda gemenskapen att se till att de omtvistade
gemenskapsrittsliga bestimmelserna blev forenliga med WTO-avtalen.

Den 25 september 1997 antog DSB rapporterna fran panelen och Gverprévnings-
organet.

Den 16 oktober 1997 informerade gemenskapen, i enlighet med artikel 21.3 i
dverenskommelsen, DSB om att den fullt ut skulle uppfylla sina internationella
forpliktelser.

Den 17 november 1997 begirde de klagande staterna, med stod av artikel 21.3 ¢ i
dverenskommelsen, att en rimlig tidsfrist inom vilken gemenskapen skulle uppfylla
sina skyldigheter skulle faststillas genom bindande skiljedom.

Genom skiljedom som offentliggjordes den 7 januari 1998 faststilldes for detta
andamal en tidsperiod avseende tiden frén den 25 september 1997 till den
1 januari 1999.

Genom forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om éndring av férordning
nr 404/93 (EGT L 210, s. 28) dndrade radet ordningen for handel med bananer med
tredje linder.
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I ingressen till férordning nr 1637/98 foreskrivs foljande:

”(1) Det &r lampligt att gora vissa dndringar i bestimmelserna om handel med tredje
land i avdelning IV i férordning ... nr 404/93.

(2) Gemenskapens internationella ataganden inom [WTO] och dess &taganden
gentemot de Gvriga parter som undertecknat den fjirde AVS—-EG-konventionen bor
infrias, samtidigt som malen for [den gemensamma organisationen av bananmark-
naden] uppnas.

(9) Denna forordning bor ses dver vid slutet av en limplig forsoksperiod.”

Den 28 oktober 1998 antog kommissionen forordning (EG) nr 2362/98 om
tillimpningsforeskrifter till forordning nr 404/93 rorande ordningen f6r import av
bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32). Denna férordning innehaller alla
bestimmelser som &r nédvéndiga for att genomfora den nya ordningen fér handel
med bananer med tredje land, bland annat de Overgéngsbestimmelser som
motiveras av ett snabbt ikrafttridande av dessa tillimpningsforeskrifter.
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Amerikas forenta stater ansdg att gemenskapens nya ordning for import av bananer
syftade till att vidmakthalla de réttsstridiga delarna i den tidigare ordningen i strid
med WTO-avtalen och DSB:s beslut av den 25 september 1997, och offentliggjorde
den 10 november 1998 en provisorisk forteckning 6ver de varor frén medlems-
staterna i gemenskapen vilka de, som en motéitgird, avsdg att beligga med en
tilldggsimporttull.

Amerikas forenta stater meddelade den 21 december 1998 att de hade for avsikt att
redan den 1 februari 1999, eller senast fran och med den 3 mars 1999, ta ut
100 procents tull pd import av siddana gemenskapsvaror som angavs i den
forteckning som upprittats av de amerikanska myndigheterna.

Den 14 januari 1999 begirde Amerikas forenta stater i enlighet med artikel 22.2 i
overenskommelsen bemyndigande frdn DSB att upphidva medgivanden gentemot
gemenskapen och dess medlemsstater och ddrmed sammanhingande skyldigheter
enligt Allménna tull- och handelsavtalet (GATT) fran 1994 och Allmdnna
tjanstehandelsavtalet (GATS) motsvarande ett handelsbelopp pa 520 miljoner US-
dollar (USD).

Under ett mote i DSB som holls frdn den 25 januari till den 1 februari 1999 bestred
gemenskapen detta belopp med motiveringen att det inte motsvarade omfattningen
av de upphivda eller minskade formaner som drabbat Amerikas forenta stater och
gjorde gillande att de principer och forfaranden som anges i artikel 22.3 i
overenskommelsen inte hade iakttagits.

Den 29 januari 1999 beslutade DSB, pa gemenskapens begéran, att hdnskjuta denna
fraga till den ursprungliga panelen for skiljedom med stéd av artikel 22.6 i
6verenskommelsen, och att avvakta med att ta stéllning till begéran om
bemyndigande fran Amerikas férenta stater till dess att det tillitna beloppet
avseende de tullar som skulle tas ut som en motétgérd faststéllts.
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Den 3 mars 1999 élade de amerikanska myndigheterna gemenskapsexportérerna av
varor som fanns med pa den nya forteckning som de uppriittat en skyldighet att
stilla en bankgaranti pa 100 procent av de berérda importvarornas virde.

I beslut av den 9 april 1999 fann skiljedomarna att flera bestimmelser i den nya
ordningen for import enligt den gemensamma organisationen av bananmarknaden
stred mot bestimmelserna i WTO-avtalen och de faststillde omfattningen av
upphivda eller minskade forméner som drabbat Amerikas férenta stater till
191,4 miljoner USD per &r. Vidare ansig de att detta lands upphivande av
medgivanden och dirmed sammanhingande skyldigheter enligt Allménna tull- och
handelsavtalet (GATT) fran 1994 gentemot gemenskapen och dess medlemsstater
avseende handel med ett belopp om hogst 191,4 miljoner USD per &r var forenligt
med artikel 22.4 i dverenskommelsen.

Den 7 april 1999 begirde Amerikas férenta stater med stéd av artikel 22.7 i
overenskommelsen bemyndigande frdn DSB att piféra importtullar med upp till
detta belopp.

I ett pressmeddelande av den 9 april 1999 tillkinnagav United States Trade
Representative (Amerikas forenta staters sirskilde representant i handelsfrégor)
(nedan kallad den sirskilde representanten) en férteckning éver de varor som skulle
beldggas med importtullar med en tullsats pa 100 procent. P& denna forteckning
over varor fran Osteirike, Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien, Sverige och Férenade kungariket, upptogs
bland annat "blyackumulatorer, andra 4n sadana som anviinds som startbatterier for
kolvmotorer eller som frimsta energikilla for elfordon”. Det angavs att den sirskilde
representanten skulle offentliggéra beslutet att infora tullar med en tullsats pa 100
procent i Federal Register och att han hade for avsikt att faststélla det datum da de
skulle borja tas ut till den 3 mars 1999,
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Detta beslut, som offentliggjordes den 19 april 1999 i Federal Register (volym 64,
nr 74, s. 19209-19211), antogs med stod av section 301 i 1974 ars Trade Act, enligt
vilken den sirskilde representanten skall vidta bemyndigade atgirder om han
konstaterar att évertridelser har skett av rittigheter som Amerikas forenta stater har
enligt ett handelsavtal.

Av rubriken "Datum for ikrafttridande” i ovanndmnda beslut framgar att ”[den
sirskilde representanten] beslutat att en virdetull pad 100 procent skall tillimpas
med verkan fran den 19 april 1999, pa de varor som slidppts ut pd marknaden eller
som tagits ur lager for att de skulle kunna slédppas ut pA marknaden, den 3 mars 1999
eller efter detta datum”.

Den 6 april 1999 kom en panel som upprittats pa begiran frén Ecuador den
18 december 1998 i enlighet med artikel 21.5 i 6verenskommelsen, fram till att den
nya gemenskapsordningen for import av bananer var oférenlig med bestimmelserna
i WTO-avtalen. Panelens rapport godkindes av DSB den 6 maj 1999.

Den 19 april 1999 bemyndigade DSB Amerikas forenta stater att pa import fran
gemenskapen ta ut tullar med ett &rligt handelsbelopp pa upp till
191,4 miljoner USD.

Den 25 maj 1999 bestred gemenskapen vid WTO:s instanser de amerikanska
motétgirderna for perioden mellan den 3 mars 1999 och den 19 april 1999, sirskilt
pé den grunden att de tradde i kraft den 3 mars 1999.

Den panel till vilken gemenskapen hinfort frigan ansdg att det stod i strid med
bestimmelserna i dverenskommelsen att denna amerikanska tillaggstull tradde i
kraft sistnimnda datum och dndrade datumet for dtgérdens ikrafttradande till den
19 april 1999.
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Vid forhandlingar med alla berdrda parter foreslog gemenskapen #dndringar i den
nya gemensamma organisationen av bananmarknaden. Dessa dndringar foreskrevs i
radets forordning (EG) nr 216/2001 av den 29 januari 2001 om #ndring av
forordning nr 404/93 (EGT L 31, s. 2).

I ingressen till férordning nr 216/2001 foreskrivs foljande:

"(1) Manga och intensiva kontakter har &gt rum med leverantérslinderna liksom

(2)

®3)

med andra ber6rda parter for att fa slut pa de tvister som pégér med anledning
av det importsystem som upprittades genom foérordning ... nr 404/93 och for
att ta hinsyn till slutsatserna fran den sérskilda grupp som inrittats inom ramen
for [WTO:s] system for 16sning av tvister.

En analys av alla yttranden som lagts fram for kommissionen har lett till
bedémningen att det pd medellang sikt bor upprittas ett importsystem grundat
pa tillimpningen av en tull med lamplig tullsats och tillimpningen av en
formanstull for import fran AVS-linderna for att dels fa de bista garantier for
att forverkliga malen for den gemensamma organisationen av marknaden nir
det giller gemenskapens produktion och konsumenternas efterfrigan, dels
jaktta de internationella handelsbestimmelserna, for att forhindra nya tvister.

Ett sddant system bor dock inrittas genom forhandlingar med gemenskapens
partner enligt ... [WTO:s] forfaranden, sirskilt artikel XXVIIL i ... [GATT].
Resultatet av dessa forhandlingar skall féreldggas radet f6r godkiinnande; ridet
skall dven i enlighet med fordragets bestimmelser faststilla den tillimpliga
tullsatsen i den gemensamma tulltaxan.
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(4) Fram till dess att detta system trider i kraft bér gemenskapens forsorjning ske
inom ramen for flera tullkvoter, som 4r 6ppna fér import fran alla ursprungslinder,
och som forvaltas i enlighet med rekommendationerna fran [DSB] ...

(5) Med tanke pa de avtalsenliga &taganden[a] gentemot AVS-linderna och med
tanke p att det dr noédvindigt att garantera dem rimliga konkurrensvillkor, bér
tillimpningen av ... en forménstull pa 300 euro per ton [pd import av bananer med
ursprung i dessa linder] gora det majligt att behalla handelsflodet i fraga. Detta leder
framst till en tullfri import inom ramen for ... tullkvoterna.

(6) Kommissionen bér bemyndigas att inleda forhandlingar med de leverantorslan-
der som har ett visentligt intresse av att forsorja gemenskapens marknad for att
forsoka forhandla fram en fordelning av de forsta tvéd tullkvoterna. ...”

Den 11 april 2001 ingick Amerikas forenta stater och gemenskapen en dverens-
kommelse om "hur den ldngvariga tvisten avseende ordningen for import av bananer
skall f4 en losning i gemenskapen”. I denna Overenskommelse anges att
gemenskapen forbinder sig att “senast den 1 januari 2006 [inritta] en renodlad
tullordning avseende import av bananer”. I detta dokument anges de atgirder som
gemenskapen férbinder sig att vidta under den 6vergéngsperiod som Iéper ut den
1 januari 2006. I gengild forbinder sig Amerikas forenta stater att provisoriskt
avbryta uttaget av de tilliggstullar som de bemyndigats att ta ut pa gemenskapsim-
port., Amerikas forenta stater angav emellertid i skrivelse av den 26 juni 2001 till
DSB att denna 6verenskommelse "inte i sig [utgjorde] en Omsesidigt Gverens-
kommen 16sning enligt artikel [3.6 i Overenskommelse om regler och férfaranden
for tvistlosning och att] det med beaktande av de atgérder som fortfarande kvarstar
for alla parter att vidta dven skulle vara for tidigt att avldgsna denna punkt fran DSB:s
dagordning”.
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Genom forordning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter
for forordning nr 404/93 nir det giller importsystemet for bananer i gemenskapen
(EGT L 126, s. 6) faststillde kommissionen tillimpningsféreskrifterna fér den nya
gemenskapsordningen f6r import av bananer som infordes genom forordning
nr 216/2001.

Amerikas forenta stater upphivde tillimpningen av sina tilliggstullar med verkan
fran den 30 juni 2001. Fran och med den 1 juli 2001 sénktes deras importtullar pa
stationdra ackumulatorer med ursprung i gemenskapen till den ursprungliga
tullsatsen pa 3,5 procent.

Av den statistik som kommissionen ingett pa forstainstansriittens begéran framgar
att det totala vardet cif (kostnad, frakt, forsikring) av importen frin gemenskapen av
blyackumulatorer till Amerikas forenta stater uppgick till 33 748 879 USD &r 1998,
till 21 825 385 USD ar 1999, till 15 938 040 USD &r 2000 och, slutligen, till
15 617 997 USD ar 2001.

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM) och Fabbrica
italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc. (FIAMM Techno-
logies) utévar sin verksamhet bland annat inom omrddet stationdra ackumulatorer
som huvudsakligen anvidnds inom telekommunikationsomradet och som ingér
bland de varor som belagts med tilliggstull fran den 19 april 1999 till den 30 juni
2001.

Forfarandet

Genom ansokan som inkom till forstainstansréttens kansli den 23 mars 2000 vickte
sokandena forevarande talan om ersittning for den skada som de anser har
uppkommit till foljd av denna tillaggstull.
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Genom beslut av ordféranden pa fjirde avdelningen den 11 september 2000 tillats
Konungariket Spanien intervenera till stod fér svarandens yrkanden.

Enligt forstainstansrittens beslut av den 4 juli 2002 hénskéts, pd begéran av
kommissionen som ingavs med stod av artikel 51.1 andra stycket i forstainstans-
rittens rittegangsregler, forevarande mal till en avdelning i utékad sammansattning,
sammansatt av fem domare.

Malet tilldelades ater forsta avdelningen i utékad sammansittning den 7 oktober
2002, i enlighet med forstainstansrittens beslut av den 4 juli 2002 om avdelning-
arnas sammansittning och tilldelningen av mal till dem.

Genom beslut av den 13 december 2002 utsdg forstainstansritten en ny referent, da
den inledningsvis utsedde referentens mandat hade 16pt ut.

Genom beslut av ordféranden pa forsta avdelningen i utdkad sammansittning den
3 februari 2003 férenades, sedan parterna horts, forevarande mal och de konnexa
mélen T-151/00 och T-301/00, vad giller det muntliga forfarandet, i enlighet med
artikel 50 i réttegangsreglerna.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens fragor vid den
forhandling som forsta avdelningen i uttkad sammansittning holl i malet den
11 mars 2003.
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Forstainstansrétten aterupptog det muntliga forfarandet i férevarande méal genom
beslut av den 23 mars 2004.

Forstainstansritten beslot, sedan parterna horts, att den 1 april 2004 hinskjuta de
férenade mélen T-69/00, T-151/00 och T-301/00 samt de forenade malen T-320/00,
T-383/00 och T-135/01 till forstainstansréttens stora avdelning,

Genom beslut av den 19 maj 2004 férenade ordféranden pa stora avdelningen, sedan
parterna horts, de sex ovanndmnda malen vad géller det muntliga férfarandet.

Forstainstansrdtten uppmanade parterna, sidsom en processledningsatgird, att
skriftligen besvara ett antal frigor fore den muntliga férhandlingen. Parterna ingav
i vederborlig ordning den begérda informationen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid den
forhandling som stora avdelningen héll i mélet den 26 maj 2004.

Parternas yrkanden

Sokandena har i sin ans6kan yrkat att forstainstansritten skall

— férplikta svarandena att till sokandena utge skadestind med 10 760 798,32 euro
(20 835 811 027,16 italienska lire) eller med ett annat belopp som férstainstans-
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ritten finner skiligt, med. forbehdll for att beloppet kan komma att justeras
under forfarandet, jamte rinta beriiknad enligt italiensk lag fran den tidpunkt da
de till de amerikanska myndigheterna erlade héjda tullar med 96,5 procent till
dess att det totala beloppet betalas, samt drojsmélsriinta med 8 procent vid
forsenad betalning av de utdomda beloppen efter det att domen meddelats,

— forplikta svarandena att ersétta rittegdngskostnaderna.

Sokandena uppgav under forhandlingen, efter det att de uppmanats att precisera
den péstddda skadan, att de hade lidit en forlust pd 12 139 521 euro, som
uteslutande avsag erldggandet av tillaggstullen.

Svarandena, med stod av Konungariket Spanien, har yrkat att forstainstansritten
skall

— avvisa eller ogilla talan,

— forplikta s6kandena att ersitta rattegdngskostnaderna.

Upptagande till sakprévning

Svarandena har, utan att géra nigon formell invindning om rittegangshinder enligt
artikel 114 i rittegingsreglerna, papekat att talan inte kan tas upp till sakprévning
dels pd grund av att ansokan inte uppfyller kraven i artikel 44.1 c i
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rittegangsreglerna, dels pa grund av att forstainstansritten saknar behorighet att
déma i malet.

Anmdrkningen att ansokan inte uppfyller kraven i artikel 44.1 c i rdttegdngsreglerna

Parternas argument

Svarandena har gjort géllande att det, i strid med de krav som uppstills i artikel 44.1
c i rittegingsreglerna, inte i ansdkan tydligt anges vilken gemenskapsrittsakt som
har gett upphov till utomobligatoriskt skadesténdsansvar fér gemenskapen och att
det inte heller tydligt anges vilket agerande — handling eller underlatenhet — som
laggs svarandeinstitutionerna till last.

Sokandena anser daremot att de tillriickligt tydligt har angett vilket agerande de
ldgger svarandena till last, nimligen underlatenhet att inom den frist som uppstillts
av DSB anta bestimmelser som med giltig verkan dndrar férordning nr 404/93, i
strid med gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen.

Sokandena anser att det enbart dr en terminologisk fraga huruvida gemenskapen
avsiktligt har dsidosatt WTO-bestimmelserna genom antagandet av de ifragasatta
gemenskapsbestimmelserna eller genom sin underlatenhet att gora dessa bestdm-
melser forenliga med bestimmelserna i WTO-avtalen.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens
stadga, som enligt artikel 53 forsta stycket i denna stadga skall tillimpas pa
forfarandet vid forstainstansrétten, och enligt artikel 44.1 c i forstainstansrittens
rittegdngsregler, skall en ans6kan innehélla uppgifter om foremalet for talan samt en
kortfattad framstillning av grunderna for denna. Dessa uppgifter skall vara
tillrickligt klara och precisa for att svaranden skall kunna férbereda sitt forsvar
och forstainstansritten skall kunna préva talan, i forekommande fall utan att ha
tiligdng till andra uppgifter. For att kunna garantera réttssikerheten och en god
rittskipning krévs, for att en talan skall kunna tas upp till sakprévning, att de .
visentligaste faktiska och réttsliga omsténdigheter som talan grundas pa atminstone
kortfattat men pé ett konsekvent och begripligt sitt framgar av innehallet i sjilva
ansokan,

For att en ansokan om erséttning for skada som, sdsom i forevarande fall, pastas ha
véllats av en gemenskapsinstitution skall uppfylla dessa krav méste den innehalla
uppgifter som goér det mojligt att faststdlla vilket agerande sOkanden lagger
institutionen till last, och skilen till att han anser att det finns ett orsakssamband
mellan detta agerande och den skada som han pastar sig ha lidit (férstainstansréttens
dom av den 29 januari 1998 i mal T-113/96, Dubois et Fils mot rédet och
kommissionen, REG 1998, s. II-125, punkterna 29 och 30).

Sésom framgar av s6kandenas argumentation har de hivdat att de lidit skada till
foljd av att svarandeinstitutionerna inte har antagit de dndringar i gemenskapsord-
ningen for import av bananer som #4r nodvindiga for att inom den frist som
uppstillts av DSB gora den forenlig med gemenskapens ataganden enligt WTO-
avtalen.

Ansokan innehéller séledes, till skillnad frén vad svarandena har gjort gillande,
uppgifter som gor det mojligt att faststilla vilket agerande sokandena légger
institutionen till last och som de anser har orsakat skadan.
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Det framgér for 6vrigt av svarandenas argumentation avseende huruvida talan &r
vilgrundad att de med #&ndamaélsenlig verkan har kunnat férbereda sitt forsvar
avseende villkoren for att gemenskapens utomobligatoriska skadestdndsansvar skall
uppkomma. Harav f6ljer att forstainstansritten kan prova férevarande talan med full
kinnedom om omsténdigheterna i malet och med iakttagande av den kontradikto-
riska principen.

Svarandenas anmérkning att talan inte uppfyller kraven i artikel 44.1 c i
rittegangsreglerna kan séledes inte godtas.

Firstainstansrdttens behorighet

Parternas argument

Kommissionen anser att paférandet av en tilliggstull pd varor som sékandena
importerat till Férenta staterna &r en foljd av ett beslut som fattats av regeringen i
denna stat och inte av en rittsakt frin en gemenskapsinstitution.

Enligt ordalydelsen i artikel 288 EG kriivs vidare att det finns ett direkt samband
mellan den ifragasatta rittsakten och gemenskapens verksamhet, eftersom inte
enbart s6kandenas formella yrkande att deras skada uppstatt till foljd av rittsakter
som antagits av gemenskapsinstitutionerna kan vara avgérande fér frdgan huruvida
forstainstansritten dr behorig.
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Nir sokandena pastar att den amerikanska regeringen aldrig skulle ha héjt de
omtvistade importtullarna om den inte hade fatt bemyndigande fran DSB efter det
att det faststillts att de gemenskapsritisliga bestimmelserna stred mot WTO:s
regler, visar de inte att gemenskapsinstitutionerna direkt kan tillskrivas nagot sadant
beslut. Detta pastiende visar tvirtom att den rittsakt vars foljder sokandena
kritiserat 4r en rittsakt som antagits av Amerikas forenta stater inom granserna for
sitt utrymme for skonsmissig bedémning. Under dessa villkor ar forstainstansrétten
inte behorig att prova forevarande talan (domstolens dom av den 7 juli 1987 i de
forenade malen 89/86 och 91/86, Etoile commerciale och CNTA mot kommissio-
nen, REG 1987, s. 3005, punkterna 18-20).

Sokandena anser att man inte rimligen kan foérneka férekomsten av ett
orsakssamband mellan den skada som de lidit och svarandeinstitutionernas
agerande. Det rader inte nigot tvivel om att den amerikanska regeringen inte skulle
ha infért nagon tilliggstull p& import av sékandenas varor om den inte hade fatt
bemyndigande av DSB till f6ljd av gemenskapens asidosittande av WTO:s regler.
Svaret pa frigan vad som gett upphov till skadan méste sokas i den omsténdigheten
att Amerikas forenta staters agerande var en f5ljd av gemenskapens asidosittande av
WTO-avtalen.

Forstainstansréttens bedomning

Enligt artikel 235 EG jimford med artikel 288 andra stycket EG ar gemenskaps-
domstolarna behériga att prova talan om ersittning for skada som orsakats av
gemenskapens institutioner eller av dess anstillda under tjinsteutdvning.

I forevarande mal har s6kandena begirt erséittning for skada som de anser sig ha lidit
till f61jd av en héjning av importtullar som myndigheterna i Amerikas forenta stater
pafért deras varor i enlighet med ett bemyndigande frén DSB efter det att det
faststillts att gemenskapsordningen for import av bananer var oférenlig med WTO-
avtalen.
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Talan grundar sig pd gemenskapens utomobligatoriska skadestdndsansvar, som
enligt sbkandena uppkommit till f6ljd av att den skada som de lidit har uppkommit
pa grund av att rddet och kommissionen utfirdat bestimmelser som DSB ansett vara
oférenliga med WTO-avtalen.

Forstainstansrétten ar saledes, enligt artiklarna 235 EG och 288 andra stycket EG,
behorig att prova forevarande skadestdndstalan som, till skillnad frén situationen i
det ovan i punkt 75 nimnda malet Etoile commerciale och CNTA mot
kommissionen, som &beropats av kommissionen, inte uteslutande, sdsom grund
for skadestdndsansvar, avser ett beslut fattat av ett nationellt organ.

Visserligen forutsétter gemenskapens ansvar enligt fast rédttspraxis att den péstidda
skadan kan tillskrivas gemenskapsinstitutionernas agerande. Det dr emellertid hir
frdga om ett materiellt villkor som skall granskas vid prévningen av huruvida
orsakssambandet mellan den pastidda skadan och institutionernas agerande #r
tillrackligt direkt, och som inte innebdr att det kan faststéllas att forstainstansritten
saknar behorighet, da det pastas att skadan kan tillskrivas gemenskapsinstitutio-
nernas agerande.

Utan att foregripa den beddémning som skall géras av orsakssambandet mellan
radets och kommissionens agerande och den péstidda skadan vid prévningen av
huruvida villkoren for utomobligatoriskt skadestind #r uppfyllda, godtar
forstainstansritten séledes inte kommissionens argument avseende forstainstans-
réittens bristande behorighet.

Under dessa omstidndigheter skall talan upptas till sakprovning,
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Provning i sak

Sékandenas yrkande om skadestind grundar sig huvudsakligen pé principen om
gemenskapens utomobligatoriska ansvar till foljd av réttsstridigt agerande av dess
organ. Stkandena har dven yrkat att en analog tillimpning skall goras av principen
om utomobligatoriskt skadestindsansvar for medlemsstaterna dé& domstolen med
stod av artikel 226 EG har faststillt att de har underlatit att uppfylla sina
gemenskapsrittsliga skyldigheter. Slutligen har sékandena aberopat principen att
gemenskapen har ett utomobligatoriskt skadestandsansvar éven da dess organ inte
har agerat rittsstridigt.

Gemenskapens ansvar for réttsstridigt agerande av dess organ

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att det av fast réttspraxis foljer att
gemenskapens utomobligatoriska ansvar enligt artikel 288 andra stycket EG for
rittsstridigt agerande av dess organ forutsitter att flera villkor &r uppfyllda,
nimligen att det agerande som ldggs institutionen till last ar réttsstridigt, att det
verkligen foreligger skada och att det finns ett orsakssamband mellan agerandet och
den &beropade skadan (domstolens dom av den 29 september 1982 i mal 26/81,
Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982, s. 3057, punkt 16, forstainstansrittens
dom av den 11 juli 1996 i mél T-175/94, International Procurement Services mot
kommissionen, REG 1996, s. 11-729, punkt 44, av den 16 oktober 1996 i mal
T-336/94, Efisol mot kommissionen, REG 1996, s. I1-1343, punkt 30, och av den
11 juli 1997 i méal T-267/94, Oleifici Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. II-
1239, punkt 20).

Nir ett av dessa villkor inte dr uppfyllt skall talan ogillas i sin helhet, utan att det &r
nédvindigt att préva de andra villkoren f6r ndmnda ansvar (domstolens dom av den
15 september 1994 i mal C-146/91, KYDEP mot rddet och kommissionen, REG
1994, s. 1-4199, punkterna 19 och 81, och fdrstainstansrittens dom av den
20 februari 2002 i mal T-170/00, Férde-Reederei mot rddet och kommissionen, REG
2002, s. I1I-515, punkt 37).
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Det rittsstridiga agerande som liggs en gemenskapsinstitution till last skall besta i
en tillrackligt klar Gvertridelse av en réttsregel som har till syfte att ge enskilda
rattigheter (domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal C-352/98 P, Bergaderin och
Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. I-5291, punkt 42).

Det avgorande kriteriet for att anse att detta krav dr uppfyllt &r att den berdrda
gemenskapsinstitutionen uppenbart och allvarligt har missbedémt grinserna for sitt
utrymme for skénsmissig bedémning.

Om denna institution endast férfogade 6ver ett i hog grad begrinsat, eller till och
med obefintligt, utrymme for skénsmissig bedémning kan redan den omstindig-
heten att gemenskapsriitten har &sidosatts i sig vara tillvicklig for att det skall vara
fraga om en tillrickligt klar overtridelse (frstainstansrittens dom av den 12 juli
2001 i de férenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 och T-225/99,
Comafrica och Dole Fresh Fruit Europé mot kommissionen, REG 2001, s, 1I-1975,
punkt 134, och av den 10 februari 2004 i de férenade malen T-64/01 och T-65/01,
Afrikanische Frucht-Compagnie och Internationale Fruchtimport Gesellschaft
Weichert mot radet och kommissionen, REG 2004, s. II-521, punkt 71).

Det dr mot bakgrund av dessa anmérkningar som sokandenas yrkande om
skadestand skall provas.

Parternas argument

— Det rittsstridiga agerande som liggs svarandeinstitutionerna till last

Sokandena har klandrat radet och kommissionen for att de inte inom den frist pa 15
ménader som uppstillts av DSB gjort gemenskapsordningen fér import av bananer
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forenlig med gemenskapens ataganden enligt WTO-avtalen. Den amerikanska till-
laggstullen, som orsakat sokandena en allvarlig skada, var en direkt foljd av
uppritthallandet av denna ordning, vilken DSB faststéllt ér oforenlig med WTO-
avtalen.

Sokandena anser att uppritthillandet av denna ordning strider mot vissa grund-
laggande principer i gemenskapens rittsordning, ddribland principen pacta sunt
servanda. Pa denna férsta punkt har gemenskapen enligt sokandena asidosatt sina
skyldigheter i egenskap av WTO-medlem, eftersom WTO-avtalet och &verens-
kommelsen dr bindande for gemenskapen. '

Svarandena har dven &sidosatt principerna om skydd for berittigade forvéntningar
och rittssikerhet. Varje medborgare skall kunna atnjuta réttssdkerhet pa sé sitt att
han inte ska behdva bira féljderna av rdttsstridigt agerande frdn gemenskapsmyn-
digheternas sida. Sékandena har &beropat en rétt till skydd for berittigade
forvintningar, men inte pd s& sitt att de tullmedgivanden som forhandlats fram
med Amerikas forenta stater skulle bestd i form av den ursprungliga ritten till
import med en tullsats om 3,5 procent, utan genom att dessa medgivanden inte
skulle #indras p& grund av ett riittsstridigt agerande fran gemenskapsinstitutionernas
sida. Gemenskapen hade emellertid inte anpassat sina bestammelser till WTO:s
regler, trots att den dels hade forsikrat sina handelspartners om att den hade for
avsikt att iaktta DSB:s beslut, dels som ett undantag beviljats forlingning av den frist
som uppstillts i detta avseende.

Svarandeinstitutionerna har vidare enligt sokandena &sidosatt sokandenas dgande-
rétt och ritt till ekonomiskt initiativ, som skyddas genom Europakonventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EMRK),
vilken undertecknades i Rom den 4 november 1950. S6kandena blev i forevarande
fall forpliktade att erligga prohibitiva tullar pé sin import av ackumulatorer till
Forenta staterna och att flytta sina produktionsanldggningar.
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Rédet och kommissionen har enligt sbkandena vidare sidosatt principen om god
forvaltning genom att de inte gjort de omtvistade gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna forenliga med WTO:s regler och genom att undervirdera den inverkan som
antagandet av amerikanska motatgérder skulle kunna fa pd dess egna medborgares
verksamhet.

Svarandeinstitutionerna har invént att gemenskapen alltid har avsett att félja alla
sina internationella forpliktelser, ddribland de som foljer av Lomékonventionerna
och WTO-avtalen.

Eftersom foérhandlingar och beviljande av kompensation &r ett sitt att 16sa konflikter,
kunde stkandena inte grunda négra berittigade forvintningar pd antagandet att
ordningen f6r import av bananer skulle #ndras i stillet for att forhandlingar om
kompensation skulle dga rum. Vidare kan en s6kande till grund for ett ersittnings-
ansprak mot gemenskapen inte beropa att han har forvirvat en rittighet avseende
att ett handelsmedgivande av ett tredje land skall bibehéllas, eftersom gemenskapen
inte har nagon skyldighet att agera for att erhdlla tullmedgivanden av en viss
omfattning,

De pastidda inskrdnkningarna i dganderitten ir inte p& nigot sdtt jamforbara med
expropriation och gér inte utdver de normala riskerna med all kommersiell
verksambhet.

Slutligen anser svarandena att principen om god fdrvaltning inte har sidosatts.
Kommissionen forhandlade med alla berérda parter i WTO for att nd en for alla
godtagbar l6sning och forsokte att fi Amerikas forenta stater att godta
kompensation i form av tilltriide till gemenskapsmarknaden for vissa amerikanska
varor, for att undvika ett ensidigt aterkallande av tullmedgivanden.
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— Den rittsliga karaktiren av de bestimmelser som svarandena pastas ha asidosatt

Sokandena har papekat att alla principer som har dsidosatts av svarandena star hogt
i normhierarkin och avser att skydda enskilda. Innan den amerikanska tillaggstullen
infordes hade s6kandena direkt enligt WTO:s regler haft rétt att importera sina
varor till Férenta staterna och erléigga importtull med den ursprungliga reducerade
tullsatsen pa 3,5 procent. Om WTO-avtalen inte skall anses vara direkt tillimpliga
skall DSB:s beslut i vilket det fastslagits att gemenskapen agerat rittsstridigt anses ha
en sidan verkan, d4 detta beslut uppfyller alla villkor som i detta avseende uppstills i
gemenskapens rittspraxis.

Svarandena har svarat att bestimmelserna i WTO-avtalet endast ger upphov till
rittigheter for de avtalsslutande parterna och inte for enskilda. Detsamma galler
DSB:s beslut, som endast innebir en tolkning av WTO:s regler.

f

WTO-avtalen syftar till att reglera och forvalta de internationella handelsrelatio-
nerna enbart mellan folkrittsliga subjekt. De tullmedgivanden som beviljats av
WTO-medlemmarna méjliggor tilltrdde till en nationell marknad utan att for den
skull varken garantera ett sddant tilltréide eller en viss prisnivd pa marknaden, eller
ge aktorerna en direkt ritt till en viss tullbehandling eller en réitt som kan goras
gillande gentemot gemenskapsinstitutionerna.

Nir gemenskapen tillfilligt, under en s& lang period som &ér nodvindig for att
komma till en Idsning pa banankonflikten, dr féremél for upphdvande av de
amerikanska tullmedgivandena, foljer den fullstindigt WTO-bestimmelserna. De
héjda amerikanska importtullarna p4 ackumulatorer innebér endast en tillimpning
av dessa bestdmmelser.
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104 Eftersom WTO-avtalen inte kan aberopas av sokandena, kan inte heller

105

106

107

dsidosdttande av principen pacta sunt servanda eller principen om skydd for
berittigade forvintningar, som anforts med avseende pé iakttagandet av dessa avtal,
dberopas.

— Fragan huruvida de pastddda Gvertrddelserna #r allvarliga

Sokandena har gjort gillande att de Gvertrddelser som svarandena gjort sig skyldiga
till &r tillridckligt klara for att medféra utomobligatoriskt ansvar for gemenskapen.
Hénsyn skall tas till hur klara och precisa de 6vertridda bestimmelserna #r och till
att svarandeinstitutionerna saknar utrymme for skonsmissig bedémning nir det
giller att gora de gemenskapsrittsliga bestimmelser som #r oférenliga med WTO-
avtalen férenliga med desamma, med beaktande av de ndrmare upplysningar i detta
avseende som getts i rekommendationer och utslag fran DSB. Dessutom fortsatte
gemenskapen att asidosétta WTO-ritten och, som en f8ljd hirav, gemenskapsritten,
dven efter utgdngen av den frist pa 15 ménader som den beviljades av skiljedomaren
for att efterkomma WTO:s regler.

Svarandena anser att de inte dverskridit gréinserna for sitt utrymme for skonsméssig
bedémning, att de uppkomna situationerna var komplicerade att finna en 16sning p
och att de ifrdgavarande bestdmmelserna var svara att tillimpa och tolka.
Svarandena kan inte klandras for att de inte vidtagit nédvindiga &tgérder, eftersom
det genom forordning nr 1637/98 och férordning nr 2362/98, som ir féremal for ett
nytt forfarande som inletts av Amerikas forenta stater, inrdttades en gemenskaps-
ordning for import som skiljer sig fran den ursprungliga ordningen.

De har hérvid erinrat om vilken funktion som upphidvande av tullmedgivanden
enligt artikel 22 i 6verenskommelsen har. Ett sddant upphidvande utgér den bista
16sningen, med undantag for en fullstindig tillimpning av DSB:s rekommenda-
tioner. Enligt artikel 3.7 i 6verenskommelsen, enligt vilken en 6msesidigt 6verens-
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kommen lésning &r att féredra, ges de behoriga organen i WTO:s medlemsstater ett
stort utrymme for skdnsmissig bedémning som gor det mojligt for dem att — om &n
bara tillfilligt — goéra avsteg frén sina skyldigheter enligt WTO-avtalen.

Forstainstansrittens bedomning

— Den prejudiciella frigan huruvida WTO-reglerna kan &beropas

Innan det provas huruvida gemenskapsinstitutionernas agerande var lagenligt, skall
det undersdkas huruvida enskilda réttssubjekt i gemenskapen kan aberopa WTO-
avtalen infér domstol for att bestrida giltigheten av gemenskapsbestimmelser for det
fall DSB har forklarat att bade dessa och senare bestimmelser som antagits av
gemenskapen, for att efterkomma de ifrigavarande WTO-reglerna, var oforenliga
med sistndmnda regler.

Sékandena har hirvid dberopat att principen pacta sunt servanda, som ingér bland
de rittsregler som gemenskapsinstitutionerna skall folja vid utévandet av de
befogenheter som de tilldelats, utgér en grundliggande princip i alla réttsordningar
och sirskilt i internationell ritt (domstolens dom av den 16 juni 1998 i mél
C-162/96, Racke, REG 1998, s. 1-3655, punkt 49).

I férevarande fall kan emellertid inte principen pacta sunt servanda aberopas med
giltig verkan gentemot svarandeinstitutionerna, eftersom WTO-avtalen enligt fast
rittspraxis, med hénsyn till deras beskaffenhet och systematik, i princip inte ingr
bland de regler som domstolen skall beakta nir den prévar lagenligheten av
gemenskapsinstitutionernas rittsakter (domstolens dom av den 23 november 1999 i
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mal C-149/96, Portugal mot radet, REG 1999, s. I-8395, punkt 47, domstolens beslut
av den 2 maj 2001 i mél C-307/99, OGT Fruchthandelsgesellschaft, REG 2001, s. I-
3159, punkt 24, domstolens dom av den 12 mars 2002 i de férenade malen Omega
Air m.fl, REG 2002, s. I-2569, punkt 93, av den 9 januari 2003 i mal C-76/00 P,
Petrotub och Republica mot ridet, REG 2003, s. 1-79, punkt 53, och av den
30 september 2003 i mél C-93/02, Biret International mot radet, REG 2003, s. I-
10497, punkt 52).

Avtalet om upprittande av WTO grundar sig ndmligen p& principen om
omsesidighet och for parterna 6msesidiga fordelar och skiljer sig dérfor frén de
avtal som gemenskapen har ingdtt med tredje land och som innebdr en viss
asymmetri i friga om avtalade skyldigheter. Det dr emellertid ostridigt att vissa av
gemenskapens viktigaste handelspartner inte riaknar WTO-avtalen till de regler som
deras ddmande organ skall beakta nér de provar lagenligheten av regler i nationell
riatt. Att prova lagenligheten av gemenskapsinstitutionernas rittsakter med
beaktande av dessa regler riskerar siledes att leda till obalans i tillimpningen av
WTO:s bestimmelser och gemenskapens lagstiftande eller verkstillande organ
skulle berdvas den handlingsfrihet som liknande organ hos gemenskapens handels-
partners forfogar 6ver (domen i det ovan i punkt 110 nimnda malet Portugal mot
radet, punkterna 42-46).

Att aldgga domstolarna en skyldighet att underlata att tillimpa bestimmelser i
intern ritt som dr oforenliga med WTO-avtalen skulle vidare leda till att de
avtalsslutande parternas lagstiftande eller verkstillande organ berévades den i artikel
22 i 6verenskommelsen foreskrivna mdgjligheten att n en 16sning genom férhand-
lingar, om &n bara som en tillfillig atgérd, i syfte att komma fram till en émsesidigt
godtagbar kompensation (domen i det ovan i punkt 110 ndimnda malet Portugal mot
radet, punkterna 39 och 40).

Hérav foljer att den omstéindigheten att WTO:s regler eventuellt har dvertritts av
svarandeinstitutionerna i princip inte kan medféra att gemenskapen &drar sig
utomobligatoriskt ansvar (forstainstansrittens domar av den 20 mars 2001 i
mal T-18/99, Cordis mot kommissionen, REG 2001, s. 1I-913, punkt 51, i mal
T-30/99, Bocchi Food Trade International mot kommissionen, REG 1999, s. 11-943,
punkt 56, och i mal T-52/99, T. Port mot kommissionen, REG 1999, s, 11-981,
punkt 51).
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Det ir endast om gemenskapen avsett att fullgéra en sirskild forpliktelse vilken den
itagit sig inom ramen fér WTQ, eller om en gemenskapsrittsakt uttryckligen
hénvisar till vissa bestimmelser i WTO-avtalet, som det avilar férstainstansritten att
priva lagenligheten av svarandeinstitutionernas agerande med hénsyn till WTO:s
regler (se, vad betriffar GATT 1947, domstolens dom i mal 70/87, Fediol mot
kommissionen, REG 1989, s. 1781, punkterna 19-22, och av den 7 maj 1991 i mal
C-69/89, Nakajima mot radet, REG 1991, s. I-2069, punkt 31, samt, vad betraffar
WTO-avtalen, domen i det ovan i punkt 110 nimnda malet Portugal mot radet,
punkt 49, och domen i det ovan i punkt 110 nimnda maélet Biret International mot
radet, punkt 53).

Aven om det finns ett beslut av DSB i vilket det faststills att de atgirder som
vidtagits av en medlem ir oférenliga med WTO-reglerna, dr emellertid inte ndgot av
dessa tva undantag tillimpligt i forevarande mal.

— Undantaget avseende att gemenskapen avsett att fullgora en sérskild forpliktelse
vilken den atagit sig inom ramen for WTO

Nir gemenskapen efter antagandet av DSB:s beslut av den 25 september 1997 étog
sig att f6lja WTO:s regler avsag den inte att fullgbra en sidan sérskild forpliktelse
inom ramen f6r WTO som kan motivera ett undantag till det forhillandet att det
inte dr mojligt att &beropa WTO:s regler vid gemenskapsdomstolarna och som
innebdr att dessa kan priva lagenligheten av gemenskapsinstitutionernas agerande
med beaktande av dessa regler.

Jamfort med GATT 1947 har visserligen tvistlosningssystemet forstiarkts genom
overenskommelsen, sirskilt vad géller antagandet av panelrapporter.
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I artikel 3.7 i 6verenskommelsen betonas att det primira syftet med tvistlésnings-
systemet vanligen r att sékerstélla att de dtgidrder som har befunnits vara oférenliga
med bestdmmelserna i WTO-avtalen dras tillbaka. Pa samma sitt prioriteras i artikel
22.1 i 6verenskommelsen ett fullstindigt genomférande av en rekommendation om
att gora en dtgird forenlig med de berérda WTO-avtalen.

Enligt artikel 17.14 i 6verenskommelsen skall vidare en rapport fran &verprov-
ningsorganet som antagits av DSB, sasom i férevarande fall, villkorslost godtas av
parterna i tvisten. Slutligen anges i artikel 22.7 att dessa parter skall acceptera att
skiljedomarens beslut om faststillande av omfattningen av upphévandet av
medgivandena ér slutgiltigt.

Enligt 6verenskommelsen tillméts likvil férhandlingar mellan medlemmar i WTO
som 4r parter i en tvist en betydande roll (domen i det ovan i punkt 110 nimnda
malet Portugal mot radet, punkterna 36-40).

Den berérda WTO-medlemmen ges siledes enligt éverenskommelsen flera sitt att
genomfora en rekommendation eller ett beslut av DSB enligt vilket en atgird #r
oférenlig med WTO:s regler.

I artikel 3.7 i Sverenskommelsen foreskrivs en mojlighet att, om ett omedelbart
tillbakadragande av atgirden inte & praktiskt mojligt, bevilja den medlem som
véllats skada kompensation eller bemyndiga den att upphéva medgivanden eller
andra skyldigheter enligt de berdrda avtalen gentemot den andra medlemmen, som
en tillfillig atgérd och i avvaktan pa att den oforenliga atgirden dras tillbaka (se
domen i det ovan i punkt 110 ndmnda malet Portugal mot ridet, punkt 37).
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Enligt artikel 22.2 i 6verenskommelsen skall en medlem av WTO, om denne
underlter att efterkomma rekommendationerna och utslagen inom den férelagda
tiden, om sa begirs, senast fore utgangen av tidsperioden inleda férhandlingar med
den klagande parten i syfte att komma fram till en 6msesidigt godtagbar
kompensation.

Om tillfredsstillande kompensation inte $verenskommits inom 20 dagar efter den
dag di den rimliga tidsperioden enligt artikel 21.3 i Gverenskommelsen for att
efterkomma WTO:s regler 16pt ut, kan den klagande parten begira bemyndigande
fran. DSB att upphiva medgivanden eller andra skyldigheter enligt WTO-avtalen
gentemot den berérda medlemmen.

Aven efter utgingen av den foreskrivna tidsperioden for att gora den étgérd som
forklarats oférenlig med WTO:s regler forenlig med desamma och efter
bemyndigande och antagande av kompensationsatgirder eller upphédvande av
medgivanden enligt artikel 22.6 i 6verenskommelsen kvarstar under alla omstandig-
heter ett betydande utrymme f6r forhandlingar mellan parterna i tvisten.

I artikel 22.8 i 6verenskommelsen anges att medgivanden eller andra skyldigheter ér
tillfilliga och att de endast skall tillimpas "intill dess att en atgird som befunnits
vara of6renlig med ett berért avtal har avskaffats, eller till dess att den medlem som
har att efterkomma rekommendationerna eller utslagen erbjuder en 16sning pé det
problem som férorsakas av upphivande eller minskning av formaner, eller till dess
att en 6msesidigt tillfredsstéllande 16sning har natts”.

I denna bestimmelse foéreskrivs vidare att DSB, i enlighet med artikel 21.6, 16pande
skall 6vervaka genomf6randet av antagna rekommendationer eller utslag.
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I artikel 21.5 i 6verenskommelsen foreskrivs att da det rdder oenighet om huruvida
atgdrder som vidtagits for att efterkomma DSB:s rekommendationer eller utslag star
i 6verensstimmelse med ett ber6rt avtal, skall en sddan tvist avgoras "i enlighet med
dessa tvistlosningsforfaranden”, vilket innefattar att parterna skall forséka finna en
forhandlingsl6sning.

Varken utgéngen av den tidsperiod som DSB uppstillt for gemenskapen fér att den
skall gora sin ordning f6r bananimport forenlig med DSB:s beslut av den
25 september 1997 eller beslutet av den 9 april 1999 genom vilket DSB:s
skiljedomare uttryckligen konstaterat att de nya bestimmelserna for import av
bananer som inférts genom forordningarna nr 1637/98 och nr 2362/98 var
oforenliga med férstndmnda beslut, innebar att de majligheter till tvistldsning som
stod till buds enligt 6verenskommelsen hade uttomts.

En kontroll av gemenskapsdomstolarna av huruvida svarandeinstitutioneras
agerande med hénsyn till WTO:s regler ér lagenligt skulle séledes kunna fa till
foljd att gemenskapsforhandlarnas stillning forsvagas nér man forsdker nd en
l6sning pa tvisten som dr 6msesidigt godtagbar for parterna och forenlig med WTO:s
regler.

Att under dessa omsténdigheter alédgga domstolarna en skyldighet att underlata att
tillimpa bestdimmelser i intern ritt som ér oférenliga med WTO-avtalen skulle leda
till att de avtalsslutande parternas lagstiftande eller verkstéllande organ berévades
den i artikel 22 i Gverenskommelsen foreskrivna méjligheten att nd en losning
genom férhandlingar, om #&n bara som en tillfillig atgird (domen i det ovan i
punkt 110 nimnda malet Portugal mot radet, punkt 40).

Sokandena har séledes felaktigt pa 6verenskommelsen grundat en skyldighet f6r en
WTO-medlem att inom en viss tidsperiod efterkomma WTO-organens rekom-
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mendationer och beslut och gjort gillande att DSB:s beslut skall verkstillas savida
inte de avtalsslutande parterna enhélligt motsétter sig detta.

Réadet har for 6vrigt, d& den pé nytt, genom forordning nr 216/2001, dndrade sin
ordning for import av bananer, férenat flera skilda mélséttningar. I skél 1 i ingressen
till forordning nr 216/2001 anges séledes att manga och intensiva kontakter har dgt
rum for att "ta hinsyn till slutsatserna frén [panelen]” och i skil 2 anges att den
avsedda nya importordningen ger de bista garantier bade "for att forverkliga mélen
for [den gemensamma organisationen av bananmarknaden] nir det giller
gemenskapens produktion och konsumenternas efterfrigan” och for att "jaktta de
internationella handelsbestimmelserna”.

Det dr némligen i utbyte mot gemenskapens atagande att uppritta en renodlad
tullordning for import av bananer fore den 1 januari 2006 som Amerikas forenta
stater enligt den Overenskommelse som ingicks den 11 april 2001 godtog att
provisoriskt avbryta uttaget av sina tillaggstullar.

Detta resultat skulle emellertid ha kunnat &ventyras av ett ingripande fran
gemenskapsdomstolarna som syftade till att med avseende pé erséttning for den
skada som sokandena lidit, kontrollera lagenligheten av svarandeinstitutionernas
agerande i forevarande fall med hénsyn till WTO:s regler.

Det skall hiarvid papekas att sdsom Amerikas forenta stater uttryckligen betonat
utgor inte 6verenskommelsen av den 11 april 2001 i sig en 6msesidigt 6verens-
kommen losning enligt artikel 3.6 i Overenskommelsen och att fragan om
gemenskapens genomforande av DSB:s rekommendationer och utslag alltjamt stod
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kvar pa dagordningen for DSB:s mote den 12 juli 2001, det vill séiga efter det att
denna talan vicktes.

Hirav féljer att svarandeinstitutionerna inte avsag att fullgéra siirskilda skyldigheter
enligt WTO:s regler da de dndrade den omtvistade gemenskapsordningen for
import av bananey, vilken DSB ansett oférenlig med dessa regler.

Slutligen skall hérvid papekas att sdsom foljer av skilen till férordning nr 1637/98,
har radet i forevarande fall avsett att, med anvindande av de olika tvistlésnings-
mekanismer som anges i overenskommelsen, sammanjimka sina internationella
ataganden inom ramen fér WTO med sina dtaganden gentemot dvriga parter som
undertecknat fjirde Lomékonventionen, samtidigt som malen med den gemen-
samma organisationen av bananmarknaden uppnaddes.

Denna avsikt bekriftas genom artikel 20 e i forordning nr 404/93, i dess lydelse
enligt forordning nr 1637/98. Genom att det dér anges att de foreskrifter som
kommissionen far anta for tillimpningen av avdelning IV i forordning nr 404/93, om
bestaimmelserna om handel med tredje land, kan innefatta atgiirder som kidvs for att
sikerstilla iakttagande av de skyldigheter som foljer av de avtal som gemenskapen
ingar i enlighet med artikel 300 EG, omfattar denna bestimmelse alla avtals-
forpliktelser, utan att gemenskapens skyldigheter inom ramen fér WTO-avtalen
prioriteras.

Gemenskapslagstiftaren har vidare uttryckligen i skiil 9 i férordning nr 1637/98
forbehallit sig rétten att se 6ver forordningen efter en lamplig férsoksperiod.
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— Undantaget avseende uttryckliga hinvisningar till vissa bestimmelser i WTO-
avtalen

Bestimmelserna om den gemensamma organisationen av bananmarknaden, som
inférdes genom fdrordning nr 404/93 och som dérefter dndrats, kan inte anses
uttryckligen hénvisa till vissa bestimmelser i WTO-avtalen (se, for ett liknande
resonemang, beslutet i det ovan i punkt 110 nimnda beslutet OGT Fruchthandels-
gesellschaft, punkt 28).

Det framgar sirskilt inte av ingressen till de olika forordningarna om #ndring av
importordningen f6r bananer att gemenskapslagstiftaren har hénvisat till vissa
bestimmelser i WTO-avtalen da den avsett att géra denna ordning forenlig med
avtalen,

Férordning nr 2362/98 innehéller siledes ingen uttrycklig hénvisning till vissa
bestimmelser i WTO-avtalen (domen i det ovan i punkt 113 némnda mélet Cordis
mot kommissionen, punkt 59, domen i det ovan i punkt 113 ndmnda malet Bocchi
Food Trade International mot kommissionen, punkt 64, och domen i det ovan i
punkt 113 nimnda mélet T. Port mot kommissionen, punkt 59).

Hirav féljer att oberoende av att DSB konstaterat att ordningen ar oférenlig med
WTO-reglerna, utgdr inte dessa regler i forevarande fall, varken pa grund av
sirskilda forpliktelser som gemenskapen avsett att fullgbra eller pa grund av en
uttrycklig hinvisning till vissa bestimmelser, regler med hénsyn till vilka lagenlig-
heten av institutionernas agerande kan bedémas.

Av det ovan anforda foljer att sokandena inte med giltig verkan till stod for sitt
skadestandsyrkande kan géra gillande att det agerande som lagts radet och
kommissionen till last strider mot WTO:s regler.
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Samtliga sokandenas anmirkningar avseende asidosittande av principerna om
skydd for berittigade forvintningar och rittssikerhet, sidoséttande av dganderitten
och ritten till ekonomiska initiativ och slutligen &sidoséttande av principen om god
forvaltning grundar sig p& antagandet att det agerande som lidggs svarandeinstitu-
tionerna till last strider mot WTOQO:s regler.

Eftersom dessa regler inte ingar bland dem med hinsyn till vilka gemenskapsdom-
stolarna skall kontrollera lagenligheten av gemenskapsinstitutionernas agerande kan
dessa anmirkningar foljaktligen inte leda till bifall till talan.

Hérav foljer att svarandeinstitutionernas agerande inte kan anses réttsstridigt, utan
att det dr nodvindigt att préva sokandenas argument avseende den rittsliga
beskaffenheten av de regler och de principer som péstis ha asidosatts och hur
allvarliga 6vertridelserna av dem ér.

Eftersom det inte kan styrkas att det agerande som liggs svarandeinstitutionerna till
last dr réttsstridigt, &r ett av de tre kumulativa villkoren f6r gemenskapens
utomobligatoriska skadestidndsansvar for réttsstridigt agerande av dess organ inte

uppfyllt.

Under dessa omstindigheter skall sékandenas talan om skadestind pa denna grund
ogillas, utan att det ar nodvéndigt att i detta sammanhang undersoka huruvida de
tvd andra villkoren dr uppfyllda, avseende huruvida det verkligen foreligger en skada
och huruvida det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den &beropade
skadan (domstolens dom av den 9 september 1999 i mal C-257/98 P, Lucaccioni mot
kommissionen, REG 1999, s. I-5251, punkt 14, och férstainstansrittens dom av den
24 april 2002 i malet EVO mot rddet och kommissionen, REG 2002, s. 11-2265,
punkt 39).
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Analog tillimpning av principen om utomobligatoriskt skadestdndsansvar for
medlemsstaterna

Sokandena har gjort gillande att skiljedomarnas beslut av den 9 april 1999 om att
tillata att gemenskapsexport blir foremal fér motatgirder kan jamforas med en dom

" frain domstolen i vilken det p& grundval av artikel 226 EG faststills att en

medlemsstat &sidosatt sina gemenskapsforpliktelser. Gemenskapsdomstolarna skall
saledes tillerkiinna s6kandena en ritt till ersittning for skada som uppkommit till
féljd av svarandenas rittsstridiga agerande (domstolens dom av den 19 november
1991 i de f6renade malen C-6/90 och C-9/90, Francovich m.fl., REG 1991, s. I-5357,
svensk specialutgdva, volym 11, s. 1-435, och av den 5 mars 1996 i de forenade malen
C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur och Factortame, REG 1996, s. 1-1029).

Svarandeinstitutionerna anser att domstolens rittspraxis avseende medlemsstater-
nas utomobligatoriska skadestindsansvar for dsidoséittande av sina gemenskapsfor-
pliktelser inte dr tillimplig i férevarande mal. )

Det é#r tillrickligt for forstainstansritten att konstatera att dven om det antas att
DSB:s rekommendationer och utslag kan jamstillas med domstolens domat, grundar
sig sokandenas skadestindsyrkande pé en analog tillimpning pa gemenskapen av en
princip om skadestindsansvar som forutsitter att svarandeinstitutionerna har gjort
sig skyldiga till réttsstridigt agerande.

Eftersom det inte har visats att det agerande som de berérda institutionerna har
kritiserats for i detta fall dr rittsstridigt, kan sokandena inte vinna framgéng med
denna grund.
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Gemenskapens skadestdndsansvar dd dess organ inte har agerat réttsstridigt

Principen om gemenskapens utomobligatoriska skadestindsansvar di dess organ
inte har agerat rittsstridigt

— Parternas argument

Sokandena anser att dven om svarandena lagenligt kunnat frangd WTO:s beslut, ir
de villkor som skall vara uppfyllda enligt gemenskapens rittspraxis for att
utomobligatoriskt skadestindsansvar for gemenskapen skall kunna uppkomma
dven da den inte gjort sig skyldig till rittsstridigt agerande, under alla omstindig-
heter uppfyllda i malet. Den skada som bolaget pastar sig ha lidit foreligger ndmligen
verkligen, det finns ett orsakssamband mellan skadan och agerandet och skadan &r
av onormal och sérskild karaktir (forstainstansrittens dom av den 28 april 1998 i
mél T-184/95, Dorsch Consult mot radet och kommissionen, REG 1998, s. 11-667,
punkt 59, vilken faststillts efter 6verklagande genom domstolens dom av den 15 juni
2000 i mal C-237/98 P, Dorsch Consult mot radet och kommissionen, REG 2000,
s. [-4549).

Svarandena har invédnt att principen om gemenskapens utomobligatoriska skade-
standsansvar dd dess organ inte gjort sig skyldiga till réttsstridigt agerande inte kan
anses utgora en allmén princip som dr gemensam fér medlemsstaternas rittsord-
ningar i den mening som avses i artikel 288 andra stycket EG. Under alla
omstindigheter har en sadan princip &nnu aldrig behandlats i gemenskapens
rittspraxis och sokandena uppfyller inte de strikta villkor som maste vara uppfyllda
enligt de nationella réittsordningar i vilka en sddan princip erkiinns,
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— Forstainstansréttens bedémning

Den omstindigheten att det, sdsom i forevarande fall, inte kan faststillas att det
agerande som lagts gemenskapsinstitutionerna till last ar réttsstridigt, innebér inte
att de féretag som pé grund av att de tillhér en sérskild kategori av ekonomiska
aktorer maste bira en oproportionerlig del av de kostnader som féljer av ett
begrinsat tilltriide till exportmarknader inte i nagot fall kan erhalla kompensation
genom att gemenskapen blir utomobligatoriskt skadestindsskyldig (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 29 september 1987 i mél 81/86, De
Boer Buizen mot ridet och kommissionen, REG 1987, s. 3677, punkt 17; svensk
specialutgava, volym 9, s. 165).

Enligt artikel 288 andra stycket EG grundar sig nédmligen gemenskapens skyldighet
att ersiitta skada som orsakats av dess institutioner pa de “allménna principer som ér
gemensamma fér medlemsstaternas rittsordningar”. Det gors i denna bestammelse
foljaktligen inte ndgon begrinsning av rickvidden av dessa principer pa sa sitt att de
endast skulle kunna grunda utomobligatoriskt skadestandsansvar for gemenskapen
nir dess institutioner har agerat réttsstridigt.

Enligt medlemsstaternas regler om utomobligatoriskt skadestandsansvar dr det
méjligt for enskilda att, om #n i varierande grad och pa olika villkor, fa ersittning
utdémd av domstol for vissa skador, dven dd den som orsakat skadan inte gjort sig
skyldig till rattsstridigt agerande.

Om en skada uppkommit till féljd av ett agerande frn gemenskapsinstitutionernas
sida vars rittsstridighet inte kan styrkas, kan gemenskapen bli utomobligatoriskt
skadestandsansvarig da foljande villkor samtliga 4r uppfyllda: att det verkligen
foreligger en skada, att det finns ett orsakssamband mellan denna skada och
gemenskapsinstitutionernas agerande, och att skadan &r av ovanlig och sérskild
karaktir (dom av den 15 juni 2000 i det ovan i punkt 155 ndimnda malet Dorsch
Consult mot radet och kommissionen, punkt 19).
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Det skall siledes provas om dessa tre villkor &r uppfyllda i férevarande fall.

Huruvida det foreligger en faktisk och siker skada

— Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att deras skada bestar dels av ett tilligg med 96,5
procent pa de importtullar som tas ut av de amerikanska myndigheterna pa
sokandenas import av ackumulatorer till Férenta staterna, dels av kostnaderna for
upprittande och omlokalisering av produktionsenheter for dessa varor som de varit
tvungna att vidta till foljid av denna handelspolitiska bestraffningsatgird. Till detta
kommer forlorad omsittning till f5ljd av omstillningen av de ifrigavarande
produktionsenheterna.

Sokandena har under forfarandet nirmare angett att pdskyndandet av upprittandet
av en enhet for produktion av ackumulatorer i Férenta staterna och omvandlingen
av en anldggning i ett annat tredje land till en fabrik fér produktion av dessa varor
gjorde det mojligt for dem att maximalt begriinsa tilliggstullens negativa inverkan
och behilla sin amerikanska marknadsandel. Sékandena har saledes inte forlorat
nagra forséljningsvolymer utan har endast lidit en ekonomisk forlust.

Svarandena har invént att det i de kopeavtal som sokandena #r bundna av i
forhallande till sina amerikanska kunder foreskrivs att priset pa deras varor kan
omférhandlas och att det inte har styrkts att de berérda parterna inlett fsrhandlingar
i detta syfte. Sokandena ér sjéilva, genom att de ingétt klausuler om begrinsning av
prisdkningar pa sina varor, ansvariga for de ekonomiska nackdelar som tilliggstullen
kunde antas medfora. Svarandena har tillagt att det enligt sékandenas distribu-
tionsavtal, i vilket de priser som ¢verenskommits med képaren anges som fob-priser
(priset fritt ombord), &r kdparen som skall sta risken for variationer i importtullarna.

II - 5443



165

166

167

168

DOM AV DEN 14,12.2005 — MAL T-69/00

Tullbeloppet avseende importen till Forenta staterna skulle nédmligen naturligtvis,
tillsammans med beloppet avseende transport och forsikringar, liggas till det fob-
pris som det ursprungligen avtalats om.

Sokandena har enligt svarandena inte heller visat att de inte kan exportera sina
ackumulatorer till andra linder och dirigenom undvika vinstminskningar. Slutligen
medfor s6kandenas omlokaliseringsatgirder inte alls att det uppkommer en skada,
utan innebdr tvirtom att de far tillgdng till en mer lonsam hogteknologisk
produktion.

— Férstainstansrittens bedémning

Det foljer av svarandeinstitutionernas argumentation att de begrénsar sig till att
forneka att sokandena lidit en ekonomisk forlust som inte beror pa deras egna
beslut.

Harav foljer att radet och kommissionen i princip inte har bestridit att en faktisk och
siker skada har uppkommit for sokandena till foljd av péforandet av den
amerikanska tilliggstullen pa import av ackumulatorer frin gemenskapen.

Svarandena kan sirskilt inte forneka, dd de har medgett att det distributionsavtal
som ingétts av sokandena far till foljd att koparen ensam fir std risken for
variationer i importtullarna, att sdkandena &tminstone har lidit en kommersiell
skada pa grund av den prisstegring pad deras produkter som skett pd marknaden i
Eérenta staterna till f5ljd av den plétsliga hdjningen av de amerikanska vérdetullarna
till 100 procent. ‘
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Sokandenas pastaenden bekriftas for ovrigt av den statistik som kommissionen
ingett, eftersom den visar att det obestridligen har skett en pataglig nedgéng av det
totala vérdet av importen till Forenta staterna av blyackumulatorer med ursprung i
gemenskapen.

Forstainstansridtten anser dirfor att villloret att faktisk och siker skada skall ha
uppkommit for s6kandena 4r uppfylit.

Orsakssambandet mellan den skada som uppkommit och svarandeinstitutionernas
agerande

— Parternas argument

Sokandena anser att det ar tillrickligt att den skada som uppkommit hirrér pa ett
tillrdckligt tydligt sitt fran gemenskapsinstitutionernas agerande, utan att det harvid
krévs ett absolut direkt orsakssamband. I forevarande fall star det ‘klart att den
amerikanska tilliggstullen tillkommit pi grund av att en gemenskapsordning fér
import av bananer uppritthélls som var oforenlig med WTO:s regler.

De amerikanska myndigheternas avsikt att vidta bestraffningsatgirder och forteck-
ningen 6ver de berérda produkterna var vél kdnda. Det saknar betydelse att alla
gemenskapsaktorer kunde drabbas och att Amerikas forenta stater haft ritt att vilja
pa vilka omriden som atgirder skulle vidtas eller att agera p& andra siitt som
foreskrivs eller dr tillatna enligt WTO:s regler.
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Svarandena har fornekat att det finns ndgot orsakssamband mellan den pastadda
skadan och deras agerande. Tilldggstullen var inte en foljd av deras agerande utan av
en ensidig rittshandling antagen av Amerikas forenta stater, av vilken avgrénsningen
av kretsen av de berérda gemenskapsaktorerna framgdr. De amerikanska
myndigheterna hade kunnat vilja andra varor &n ackumulatorer och de undantog
dessutom varor frin vissa medlemsstater i gemenskapen frén tilliggstullen. Pa
samma sitt hade den amerikanska regeringen ritt att fritt bestimma tullsatsernas
storlek.

Gemenskapen kan séledes inte klandras for att ha éalagt de berorda aktdrerna en
oproportionerlig borda. For 6vrigt framgar av sékandenas papekanden avseende den
diskriminering som de anser sig ha drabbats av att det inte finns nagot
orsakssamband mellan svarandenas agerande och den péstidda skadan.

En WTO-medlems upphivande av medgivanden dr varken automatiskt eller
obligatoriskt. I det forfarande som foreskrivs i artikel 22.1 och 22.2 i Gverens-
kommelsen féreskrivs sdledes férhandling om kompensation i form av medgivanden
avseende tilltriide till marknaden, nir DSB:s rekommendationer eller utslag inte
genomfors inom en rimlig tidsperiod.

Det finns inte heller ndgot samband, inte ens ett indirekt sidant, mellan den
gemensamma organisationen av bananmarknaden och stkandenas beslut att betala
tillaggstullar. Det finns inte ndgon gemenskapsrittsakt enligt vilken de aldggs att
exportera till Férenta staterna eller att fortsitta att exportera under de nya
omsténdigheterna och inte heller ndgon réttsakt som gor det omojligt for dem att
omforhandla importpriset eller att exportera sina varor ndgon annanstans,
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— Forstainstansrittens bedomning

De principer, gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar, till vilka det
hidnvisas i artikel 288 andra stycket EG kan inte &beropas till stod for att det
foreligger en skyldighet for gemenskapen att ersiitta all skada, oavsett hur avligsen,
som uppkommer till f5ljd av dess organs agerande (se analogt domstolens dom av
den 4 oktober 1979 i de férenade mélen 64/76 och 113/76, 167/78 och 239/78,
27179, 28/79 och 45/79, REG 1979, s. 3091, punkt 21, och av den 30 januari 1992 i de
forenade malen C-363/88 och C-364/88, Finsider m.fl. mot kommissionen, REG
1992, s. I-359, punkt 25, forstainstansréttens beslut av den 12 december 2000 i mal
T-201/99, Royal Olympic Cruises m.fl. mot radet och kommissionen, REG 2000,
s. 11-4005, punkt 26).

Villkoret avseende det orsakssamband som krivs enligt artikel 288 andra stycket EG
forutsatter att det finns ett tillrdckligt direkt orsakssamband mellan gemenskapsin-
stitutionernas agerande och skadan (domen i det ovan i punkt 177 nimnda maélet
Dumortier m.fl. mot radet, punkt 21, och forstainstansrittens dom av den 24 oktober
2000 i mal T-178/98, Fresh Marine mot kommissionen, REG 2000, s. 11-3331,
punkt 118, vilken faststillts efter 6verklagande genom domstolens dom av den
10 juli 2003 i mal C-472/00 P, kommissionen mot Fresh Marine, REG 2003, s. I-
7541).

Det &r visserligen korrekt att Amerikas forenta stater, pi egen begiiran, endast fatt
bemyndigande fran DSB att, utan att vara skyldiga hartill, dra tillbaka sina
medgivanden i form av befrielse av tullar pa import av varor frin gemenskapen.
Aven efter det att den amerikanska regeringen fatt detta bemyndigande hade den
mojlighet att fortsitta att 16sa tvisten med gemenskapen utan att vidta motatgirder
mot densamma.

Det var dven med utévande av ett utrymme for eget skon som de amerikanska
myndigheterna dels beslutade att lta ackumulatorer omfattas av motétgirden, frén
vilken de sjilva undantog ackumulatorer fran vissa av gemenskapens medlemsstater,
dels faststillde tullsatsen for de tilldggstullar pd import som de berérda varorna
belades med till 96,5 procent.

IT - 5447



181

183

184

185

DOM AV DEN 14.12.2005 — MAL 'T-69/00

Det ir likvil sd att Amerikas forenta stater varken hade kunnat fa eller hade kunnat
ansoka hos DSB om ett bemyndigande att upphéiva sina tullmedgivanden pa varor
frin gemenskapen i en omfattning motsvarande upphivandet eller minskningen av
formaner till £6ljd av uppritthillandet av den omtvistade gemenskapsordningen for
import av bananer, om denna ordning inte hade funnits och om inte DSB
dessforinnan hade slagit fast att den inte var férenlig med WTO:s regler.

Det #r ndmligen pd grundval av storleken av den skada som drabbat den
amerikanska ekonomin pa grund av den gemenskapsordning fér import av bananer
som beddmts vara oférenlig med WTO:s regler som DSB faststillde det handels-
belopp upp till vilket de amerikanska myndigheterna bemyndigades att upphéva sina
tullmedgivanden gentemot gemenskapen.

Under dessa omstindigheter skall tillbakadragandet av medgivandena gentemot
gemenskapen, vilket innebar att en tilliggstull p& import togs ut, anses utgéra en
objektiv foljd, i enlighet med det normala och forutsebara systemet for tvistlésning
inom WTO som godtagits av gemenskapen, av den omstdndigheten att
svarandeinstitutionerna upprattholl en ordning for import av bananer som var
oforenlig med WTO-avtalen.

Amerikas forenta staters ensidiga beslut att infora tilliggstull pa import av
ackumulatorer med ursprung i gemenskapen innebér sdledes inte att orsakssam-
bandet mellan den skada som péforandet av denna tilliggstull har orsakat sokandena
och den omstindigheten att svarandena behéllit den omtvistade ordningen for
import av bananer bryts.

Det var nimligen nodvindigtvis svarandeinstitutionernas agerande som ledde till att
de amerikanska myndigheterna vidtog motatgirden i enlighet med de forfaranden
som inrittats enligt 6verenskommelsen och som godtagits av gemenskapen, vilket
innebdr att detta agerande skall anses utgora den avgorande omsténdigheten for att
skada uppkommit f6r sokandena till foljd av inférandet av den amerikanska till-
laggstullen.
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Redan innan DSB den 19 april 1999 bemyndigade Amerikas férenta stater att ta ut
tilliggstullen, kdnde svarandeinstitutionerna till att de amerikanska motatgirderna
var néra forestiende.

Amerikas férenta stater hade redan den 10 november 1998 offentliggjort den
provisoriska forteckningen 6ver de produkter frin gemenskapen som de avsag att
beldgga med en tilliggstull. Den 21 december 1998 bekriftade de amerikanska
myndigheterna att denna tilldggstull snart skulle bérja att tillimpas, med en tullsats
pa 100 procent.

Redan den 3 mars 1999, det datum da gemenskapsexportérerna dlades en skyldighet
att stilla en bankgaranti p4 100 procent av virdet pd de berérda importvarorna,
maste svarandena ha ként till Amerikas forenta staters bestéimda avsikt att infora en
tilliggstull. Négot tvivel hdrom kunde inte kvarstd efter pressmeddelandet den
9 april 1999 fran den sirskilde representanten som tillkdnnagav forteckningen Gver
de produkter som skulle beldggas med tillaggstull.

Svarandenas invdndningar om att det inte finns nagot som helst samband mellan
den omtvistade ordningen for import av bananer och sékandenas pastadda beslut att
betala tilldggstull, att sokandena inte hade nigon skyldighet att fortsitta silja sina
ackumulatorer pa den amerikanska marknaden och slutligen att sokandena hade
mdjlighet att omforhandla priset pa sina produkter eller exportera dem till andra
marknader saknar samtliga betydelse for fragan huruvida det foreligger ett
tillrackligt orsakssamband.

Sédana Overvdganden, som enbart avser de atgirder som so6kandena skulle ha
kunnat vidta for att undgd att betala tilliggstullen och for att minska sin
kommersiella skada, kan inte paverka bedémningen att det finns ett tillréickligt
direkt orsakssamband mellan svarandenas agerande och den skada som uppkommit
for sokandena till foljd av inférandet av tilliggstullen.
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Det skall siledes anses att det finns ett sidant direkt orsakssamband som krivs
mellan gemenskapsinstitutionernas agerande avseende import av bananer till
gemenskapen och den skada som s¢kandena lidit till f6ljd av inforandet av den
amerikanska tillaggstullen.

Huruvida den skada som uppkommit fér sokandena ér av onormal och sérskild
karaktér

— Parternas argument

Sokandena anser att skadan #r av onormal och sirskild karaktar till foljd av den
dubbla diskriminering som svarandeinstitutionernas agerande innebdr.

For det forsta drabbar tillaggstullen den mycket speciella kategorin av ekonomiska
aktorer som finns upptagna pa en sirskild forteckning som upprittats av de
amerikanska myndigheterna.

Sokandena anser att de har diskriminerats i forhallande till andra foretag som
bestraffades med motétgirder, eftersom de sjilva fick béra nistan 6 procent av det
totala beloppet pa 191,4 miljoner USD som anges i beslutet frin den amerikanska
regeringen om inférande av motatgirderna.

Sokandena anser sig under alla omstiindigheter inte endast vara foremadl for
diskriminering i forhallande till de féretag som producerar industriackumulatorer,
utan #ven i forhallande till alla foretag inom gemenskapen, eftersom alla foretag
kunde bli féremal fér sanktionsatgirder.
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Foér det andra har s6kandena betonat att det inte kan anses vara en normal risk for
ett foretag att plotsligt bli skyldigt att erldgga orimligt héga tullar pa sin export till
foljd av en handelstvist som uppkommit pa ett annat omride #n det inom vilket
foretaget har sin verksamhet.

Sokandena har tillagt att intresset av att uppritthalla vissa bestimmelser avseende
den gemensamma organisationen av bananmarknaden inte rimligen kan anses
utgoéra en grundldggande malsittning av allmént intresse for gemenskapen, som ér
s& viktig att den réttfirdigar negativa foljder for vissa aktorer. Det &r hir inte friga
om ett upphévande utan om en anpassning av gemenskapsordningen for import av
bananer till WTO:s réttsordning,.

Svarandeinstitutionerna har genmdlt att villkoren avseende en onormal och sirskild
skada inte &r uppfyllda i forevarande mal. Stkandenas situation p& den amerikanska
marknaden skulle ha kunnat férindras nidr som helst pa grund av ensidiga rittsakter
antagna av medlemsstaterna eller till f6ljd av avtal mellan gemenskapen och
Amerikas forenta stater. Vidare #r inte den personkrets som berdrs av de
amerikanska atgirderna s& begriinsad att de kan anses ha lidit onormal och sirskild
skada.

En enskild kan enligt svarandena endast lida en onormal och sirskild skada om han
drabbas i sirskilt hog grad eller pa ett annorlunda och mer ingripande sitt #n alla
andra ekonomiska aktorer (domstolens dom av den 6 december 1984 i mal 59/83,
Biovilac, REG 1984, s, 4057, punkt 28; svensk specialutgiva, volym 7, s. 701). Den
amerikanska tilliggstullen drabbade emellertid tvirtom alla exportérer av ackumu-
latorer med ursprung i gemenskapen till Férenta staterna i samma utstriickning.

Aven om domstolen tidigare har hinvisat till ett visst ansvar for oproportionerliga
forluster som vissa aktorer fatt lida till foljd av lagenligt antagna réttsakter (domen i
det ovan i punkt 157 nimnda mélet De Boer Buizen mot rédet och kommissionen,
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punkt 17), var det emellertid i det fallet, till skillnad fran i forevarande mal, fraga om
en rittsakt som innebar en begrinsning av handeln och som hade antagits av
gemenskapen. De ifrdgavarande foretagen kunde endast fa skadestand pa villkoret
att de lidit ekonomisk skada som var oproportionerlig i forhallande till 6vriga
distributérer av samma varor.

Héjningen av de amerikanska importtullarna, som genomférdes efter fem manaders
forvarning, utgér inte en hindelse som kan betecknas som onormal, dels pa grund
av att det enligt WTO-avtalen, och &ven — sedan ar 1947 — enligt GATT, dr mojligt
att dndra tullarna enligt artikel XXVIII i GATT, dels pa grund av att det finns olika
handelspolitiska skyddsatgirder som pa motsvarande satt medfér tullhdjningar.

— Forstainstansrittens bedémning

Vad betriffar sddan skada som néringsidkare kan lida till foljd av gemenskapsin-
stitutionernas verksamhet géller att en skada dr onormal ndr den gar utdver de
ekonomiska risker som verksamhet inom den berdrda sektorn ar férenad med, och
att den #r sirskild nir den paverkar en sirskild kategori ndringsidkare pa ett
oproportionerligt sitt (dom av den 28 april 1998 i det ovan i punkt 155 némnda
malet Dorsch Consult mot rddet och kommissionen, punkt 80, och domen i det
ovan i punkt 89 nimnda maélet Afrikanische Frucht-Compagnie och Internationale
Fruchtimport Gesellschaft Weichert mot radet och kommissionen, punkt 151).

I férevarande fall &r det inte faststéllt att s6kandena har lidit en skada som gér utéver
de risker som deras exportverksamhet &r forenad med, till foljd av att
gemenskapsordningen f6r import av bananer &r oforenlig med WTO-avtalen.
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Det ar korrekt att avtalet om upprittande av WTO, ssom det framgér av avtalets
ingress, syftar till att inrétta ett integrerat multilateralt handelssystem som innefattar
resultaten av tidigare handelsférhandlingar.

Det skall emellertid konstateras att risken for att tullmedgivanden upphivs, vilket dr
en atgird som foreskrivs i WTO-avtalen och #r den atgird som dr aktuell i
forevarande fall, dr en av de risker som ingir i det nuvarande internationella
handelssystemet. Varje aktér som beslutar sig for att saluféra sina produkter pa
marknaden i en av de stater som dr medlemmar i WTO utsitter sig sledes
ofrankomligen for denna risk.

Sasom sokandena sjilva har papekat betonas i skiljedomarnas beslut av den 9 april
1999 att upphivandet av medgivanden enligt artikel 22.1 i 6verenskommelsen #r en
tillfallig dtgird och att upphdvandet syftar till att f4 den berérda medlemmen att
efterkomma DSB:s rekommendationer och utslag.

Det foljer vidare av artikel 22.3 b och ¢ i éverenskommelsen, vilken #r ett
internationellt instrument som har varit foremal for offentliggérandeatgérder som &ar
dgnade att sékerstilla att gemenskapsaktdrerna kinner till detsamma, att den
klagande WTO-medlemmen kan soka upphéva medgivanden eller andra skyldig-
heter inom andra omraden &n det dér panelen eller §verprovningsorganet funnit att
den berérda medlemmen gjort sig skyldig till en Svertridelse, inom ramen fér
samma avtal eller ett annat WTO-avtal.

Sokandenas uppfattning, att mdojligheten att ett tredje land vidtar motédtgirder till
foljd av en tvist som uppkommit inom ett helt annat omréde #n deras inte kan anses
utgora en normal risk, &dr siledes felaktig,
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Hirav féljer att de risker som sokandenas saluforing av sina ackumulatorer ddrmed
kunde utsittas for pd den amerikanska marknaden inte kan anses avvika frén de
normala riskerna i den internationella handeln sésom den fér nérvarande éar
organiserad.

Sokandena har for ovrigt sjilva i sina skrivelser papekat att de tullmedgivanden i
form av den ursprungliga importtullen med den reducerade tullsatsen pa 3,5 procent
som forhandlats fram med Amerikas forenta stater inte var av besténdig karaktir.

Under dessa omstindigheter kan det inte anses att sokandena lidit en onormal
skada.

Detta konstaterande ir tillrickligt for att utesluta ritt till skadestdnd. Det ér saledes
inte nodvindigt att forstainstansritten provar huruvida villkoret att skadan dr av
sirskild karaktir ar uppfyllt.

Hirav féljer att sokandenas skadesténdstalan inte kan vinna bifall pa den grunden
att gemenskapen skulle ha &dragit sig utomobligatoriskt skadestandsansvar pa grund
av ett icke rittsstridigt agerande av dess organ.

Av det ovan anforda f6ljer att talan skall ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader
Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta

rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Radet och kommissionen har yrkat att sokandena skall forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna. Eftersom sékandena har tappat mélet skall de férpliktas att
bdra sina réttegdngskostnader och att ersitta de bida svarandeinstitutionernas
rittegangskostnader.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i réttegangsreglerna skall medlemsstater som har
intervenerat i ett mél bira sina rittegdngskostnader.

Hirav foljer att Konungariket Spanien skall béra sin réttegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (stora avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas,
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2) Sokandena skall bira sina riittegingskostnader och ersiitta radets och
kommissionens rittegangskostnader,

3) Konungariket Spanien skall biira sin rittegangskostnad.

Vesterdorf Lindh Avzizi
Pirrung ' Legal Garcfa-Valdecasas
Tiili Cooke Meij
Vilaras Forwood

Avkunnad vid offentligt sasmmantride i Luxemburg den 14 december 2005.

Justitiesekreterare Ordférande

E. Coulon B. Vesterdorf
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