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RETTENS KENDELSE (Femte Afdeling)
20. februar 2004 *

I sag T-319/03,

Graham French,

John Steven Neiger,

Michael Leighton,

John Frederick Richard Pascoe,

Richard Micklethwait,

Ruth Margaret Micklethwait,

ved solicitor-advocate ].S. Barnett,

sagsegere,
* Processprog: engelsk.
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mod

Radet for Den Europziske Union

0g

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber,

sagsggte,

hvori der er nedlagt pastand om erstatning for det tab, som sagsegerne anfarer at
have lidt som folge af Radets og Kommissionens undladelse af at treffe de
fornedne foranstaltninger i forbindelse med visse af Det Forenede Kongeriges
retsinstansers tilsidesattelse af forpligtelsen til at foreleegge Domstolen prajudi-
cielle spergsmal,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og ].D. Cooke,

justitssekretzer: H. Jung,
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afsagt folgende

Kendelse

Sagens faktiske omstzndigheder og retsforhandlingerne

Sagsogerne er medlemmer eller tidligere medlemmer (»names«) af Lloyds of
London (herefter »Lloyds«) og er dermed ansvarlige med hele deres formue for
gzeld padraget af Lloyds.

Lloyds anlagde i 1996 sag mod sagsegerne ved High Court of Justice (England &
Wales), Queen’s Bench Division, med pdstand om tilbagebetaling af visse belab,
som Lloyds anferte at have til gode.

Under denne sag anmodede sagsagerne den 9. marts 1998 den nationale ret om at
forelazgge Domstolen et prajudicielt spergsmél i henhold til artikel 234 EF. Dette
spergsmal skulle ifelge sagsogerne vedrere fortolkningen af de krav om kontrol,
der er palagt i medfer af Radets forste direktiv 73/239/EQF af 24. juli 1973 om
samordning af de administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om adgang til
udevelse af direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring (EFT L 228,
s. 3).
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High Court of Justice forelagde ikke Domstolen dette spargsmil og afsagde den
13. marts 1998 dom, hvorefter sagsegerne tilpligtedes at betale de pastiede belob
til Lloyds.

Sagsegerne fremsatte begering om appel (leave to appeal) ved Court of Appeal.
Court of Appeal afviste anmodningen den 31. juli 1998.

Sagsegerne har ligeledes fremsat en sidan begering ved House of Lords.
Anmodningen blev afvist i november 1998.

I oktober 1999 indgav sagsegerne en klage til Kommissionen, som blev registreret
som sag 99/5049, SG(99) A/12851. Formalet med klagen var ifolge sagsegerne at
anmelde Det Forenede Kongeriges retsinstansers tilsideszttelse af deres forplig-
telser i henhold til artikel 234 EF.

Ved skrivelse af 16. juni 2003 og af 18. juli 2003 har Kommissionen meddelt
sagsegerne, at foranlediget af Kommissionens tjenestegrene, havde Det Forenede
Kongeriges myndigheder zndret proceduren for House of Lords’ Judicial
Committee for at sikre, at dette udvalg begrunder afgerelser om at afvise at
behandle en begering om foreleggelse af et preejudicielt spergsmal i sager, hvor et
fellesskabsretligt sporgsmal rejses af en sagseger, og navnlig for at sikre, at
grundene til, at spargsmalet ikke skal forelegges Domstolen, anfores.
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Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 12. september 2003, har
sagsggerne anlagt den foreliggende sag.

Sagsegernes pastande

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

— Feellesskabet tilpligtes at betale skadeserstatning samt renter til den takst, der
er fastsat i artikel 35 A i Supreme Court Act 1981, eller til en anden takst
fastsat af Retten.

— Retten traeffer andre nedvendige foranstaltninger til erstatning for det tab,
som sagsegerne har lidt.

— Sagspgte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Rettens bemaerkninger

I henhold til artikel 111 i Rettens procesreglement kan Retten, nar det er
abenbart, at sagen m4 afvises, uden at fortsztte sagens behandling traeffe afgorelse
ved begrundet kendelse.
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Retten finder den foreliggende sag tilstraekkeligt oplyst ved sagens akter, og
treeffer i henhold til denne artikel afgorelse uden at fortsatte sagens behandling.

Det bemerkes, at efter artikel 21, stk. 1, i Domstolens statut, der i medfer af
artikel 53, stk. 1, i samme statut samt artikel 44, stk. 1, litra c) og d), i
procesreglementet finder anvendelse pd Retten, skal en stzzvning angive sogs-
milets genstand og en kort fremstilling af anbringenderne. Disse angivelser skal
veere sd klare og preecise, at sagsegte far mulighed for at tilrettelaegge sit forsvar
og Retten for at treeffe afgarelse, eventuelt uden yderligere oplysninger. Safremt et
sogsmal efter de neevnte bestemmelser skal kunne admitteres, er det af
retssikkerhedshensyn og af hensyn til en god retspleje nedvendigt, at de vasentlige
faktiske og retlige omstzndigheder, som spgsmélet stottes pa, om end kortfattet,
men dog konsekvent og forstieligt, fremgir af selve staevningen (Rettens kendelse
af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod Kommissionen, Sml. II, s. 523, praemis
20, og af 21.5.1999, sag T-154/98, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1703, praemis 49, samt Rettens dom af 15.6.1999, sag T-277/97, Ismeri
Europa mod Revisionsretten, Sml. II, s. 1825, praemis 29).

For at opfylde disse krav skal en stzzvning, hvori der nedlegges pistand om
erstatning for skader forvoldt af en fellesskabsinstitution, indeholde en sddan
angivelse af omstendighederne, at det kan fastslds, hvilken adferd fra
institutionens side, der sigtes til, grundene til, at sagsageren mener, at der bestir
en drsagsforbindelse mellem adfzerden og den skade, der péstis at veere lidt, samt
skadens karakter og omfang (jf. Rettens dom af 18.9.1996, sag T-387/94, Asia
Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 961, premis 107, og af
6.5.1997, sag T-195/95, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. II, s. 679,
preemis 20 og 21).

I den foreliggende sag kan det for det farste fastslas, at skaden ifolge sagsegerne er
en folge af, at de den 13. marts 1998 blev demt til at betale deres gzld til Lloyds,
samt den omstaendighed, at nogle af dem efterfolgende gik konkurs.
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For det andet, hvad angdr Radets pastiede ansvarspidragende handling, gor
sagsegerne geeldende, at Radet ikke i sine regler har medtaget bestemmelser, der
sikrer, at de nationale retsinstanser foreleegger Domstolen prajudicielle spargs-
mal, hvilket udger en tilsideszttelse af en hojere retsregel.

I den forbindelse fastslir Retten imidlertid, at sagsegerne ikke narmere har
angivet, hvilken hojere retsregel Radet skulle have tilsidesat. Hvad i evrigt angér
de nationale retsinstansers forpligtelse, hvis afgerelser ikke kan appelleres i
national ret, til ved anvendelse af artikel 234 EF at foreleegge Domstolen et
sporgsmal om fortolkning af retsakter, der er vedtaget af fellesskabsinstitutio-
nerne, har sagsegerne ikke forklaret, i hvilket omfang Radet skulle have tilsidesat
denne artikel.

Hvad angir Kommissionens pastdede ansvarspidragende handlinger henviser
sagsegerne til artikel 211 EF, og til klagen, som de indgav til Kommissionen.

Sagsegerne angiver dog ikke, hvilken ansvarspddragende handling Kommissionen
har begéet.

Sagsogerne har yderligere oplyst, at »foranlediget af Kommissionen har de
engelske retsinstanser sendret deres procedure«. Det er i den forbindelse vigtigt at
fastsla, at sagsegerne ikke ger indsigelser mod Kommissionens erkleringer i
skrivelserne af 16. juni og 18. juli 2003, hvorefter Det Forenede Kongeriges
myndigheder »foranlediget af Kommissionens tjenestegrene [...] har zndret
proceduren for House of Lords’ Judicial Committee«.
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Endelig har sagsegerne i deres argumenter vedrerende Arsagssammenhaeng
angivet, at »den omstendighed, at myndighederne i Det Forenede Kongerige
ikke har tilrettelagt en passende retlig procedure i overensstemmelse med
artikel 234 EF, har udgjort en hindring for den korrekte analyse og fortolkning
af direktiv 73/239, hvilket har frataget Domstolen muligheden for at undersoge
den fortolkning af kravene om kontrol, der stilles i direktiv 73/239, og anvendelse
af disse krav i Det Forenede Kongerige«.

Retten vurderer, at heller ikke dette udsagn giver adgang til at identificere en af de
sagsogte begdet ansvarspadragende handling, der kunne have forvoldt sagsegerne
en skade.

Det folger heraf, at sagsogerne ikke i deres stzevning med den tilstrazkkelige grad
af klarhed og pracision, som der krzves, har pavist, at de sagsagte har begaet en
ansvarspidragende handling, der er drsag til den skade, som de paberaber sig.

Endvidere kan man ikke ud fra staevningen fastlegge nogen 4rsagssammenheng
mellem en ansvarspadragende handling begéet af de sagsegte og den af sagsegerne

lidte skade.

Stzevningen opfylder siledes ikke de minimumskrav, der fremgir af procesreg-
lementets artikel 44, stk. 1, litra c), og derfor er det abenbart, at dette sogsmal skal
afvises. Under disse omstendigheder er det ikke nedvendigt at forkynde
staevningen for de sagsogte.
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Sagens omkostninger

Da kendelsen er afsagt for forkyndelse af stzevningen for sagsegte, og for disse har
kunnet afholde udgifter, er det tilstrekkeligt at bestemme, jf. procesreglementets
artikel 87, stk. 1, at sagsogerne skal bare deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Rédet for Den Europziske Union og Kommissionen for De Europziske
Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegerne berer deres egne omkostninger.

Siledes bestemt i Luxembourg den 20. februar 2004.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreter Afdelingsformand
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