FRENCH M.FL. MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (femte avdelningen)
den 20 februari 2004~

I mal T-319/03,

Graham French,

John Steven Neiger,

Michael Leighton,

John Frederick Richard Pascoe,

Richard Micklethwait,

Ruth Margaret Micklethwait,

foretridda av J. S. Barnett, solicitor-advocate,

sokande,

* Riittegdngssprik: engelska.
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BESLUT AV DEN 20.2.2004 — MAL T-319/03

mot

Europeiska unionens rad

och

Europeiska gemenskapernas kommission

svarande,

angdende en talan om ersittning for den skada som sdkandena pdstétt sig ha lidit
till foljd av ridets och kommissionens underlitenhet att vidta atgdrder med
anledning av att vissa domstolar i Férenade kungariket dsidosatt skyldigheten att
fora en gemenskapsrittslig friga vidare till EG-domstolen f6r férhandsavgorande,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
J. D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Sékandena 4r medlemmar eller fére detta medlemmar (”’names”) av Lloyds of
London (nedan kallat Lloyds) och, i egenskap av sddana, personligt ansvariga for
Lloyds forluster.

Ar 1996 viickte Lloyds talan mot sékandena vid High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division, i syfte att erhdlla belopp som Lloyds pdstod
sig ha ritt till.

Inom ramen for dessa forfaranden begirde sbkandena den 9 mars 1998 att den
nationella domstolen skulle begira ett férhandsavgorande av EG-domstolen med
stod av artikel 234 EG. Fragan skulle enligt sokandena angd tolkningen av kraven
pa revision som uppstills i ridets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973
om samordning av lagar och andra forfattningar angdende ritten att etablera och
driva verksamhet med annan direkt forsikring dn livforsikring (EGT L 228, s. 3;
svensk specialutgdva, omrade 6, volym 1, s. 146).
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High Court of Justice begirde inte nigot sidant férhandsavgorande, utan
meddelade den 13 mars 1998 en dom, genom vilken sokandena 3lades att betala
sina skulder till Lloyds.

Sokandena ingav en anstkan om provningstillstind (leave to appeal) vid Court of
Appeal. Den 31 juli 1998 avslog Court of Appeal denna ansokan.

Sokandena framstillde dven en sidan ansokan vid House of Lords. Denna
anstkan avvisades i november 1998. .

I oktober 1999 ingav sékandena ett klagoma4l till kommissionen som registrerades
under nummer 99/5049, SG(99) A/12851. Klagomilet gillde, enligt sbkandena,
de brittiska domstolarnas dsidosittande av sina skyldigheter enligt artikel 234
EG.

Genom skrivelser av den 16 juni 2003 och av den 18 juli 2003 underrittade
kommissionen sbkandena om att de brittiska myndigheterna, efter ingripande av
kommissionens behoriga enheter, hade dndrat férfarandet vid Judicial Committee
vid House of Lords for att sikerstilla att denna kommitté motiverar sitt beslut att
avsld en begiran om att férhandsavgdrande skall inhdmtas i ett mél dir en
sokande stillt en friga angiende gemenskapsritten, genom att bland annat ange
skilen till att det saknas anledning att fora frégan vidare till EG-domstolen.
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Sokandena har, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den
12 september 2003, vickt forevarande talan.

Sokandenas yrkanden

Soékandena har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta gemenskapen att betala skadestdnd jdmte rénta enligt den réntesats
som foreskrivs i artikel 35A i Supreme Court Act 1981 eller den réintesats som
forstainstansritten beslutar,

— besluta om vidtagande av varje annan atgird som syftar till att ersitta den
skada sdkandena lidit, och

— forplikta svarandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Rittslig bed6mning

Enligt artikel 111 i forstainstansrittens rittegdngsregler kan forstainstansritten,
om det dr uppenbart att talan helt saknar rittslig grund, fatta ett motiverat beslut
utan ytterligare behandling.
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Forstainstansritten anser att handlingarna i foreliggande mal innehdller till-
rackliga upplysningar och beslutar med tlllampmng av denna artikel att avgora
maélet utan ytterligare behandling.

Det skall erinras om att ansdkan, enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens
stadga, som ir tillimplig pd forfarandet vid forstainstansritten enligt artikel 53
forsta stycket i samma stadga, och enligt artikel 44.1 ¢ och d i rittegdngsreglerna,
bland annat skall innehdlla uppgifter om tvisteféremalet, yrkanden samt en
kortfattad framstillning av grunderna for talan. Dessa uppgifter skall vara
tillrickligt klara och precisa for att svaranden skall kunna forbereda sitt férsvar
och férstainstansritten skall kunna prova talan, i forekommande fall utan att ha
tillgdng till andra uppgifter. For att garantera rittssdkerheten och en god
rittskipning krivs, for att en talan skall kunna tas upp till sakprévning, att de
visentligaste faktiska och rittsliga omstindigheter som talan grundas pa
dtminstone kortfattat men pd ett konsekvent och begripligt sdtt framgér av
innehillet i sjdlva ansokan (forstainstansrittens beslut av den 28 april 1993 i
mal T-85/92, De Hoe mot kommissionen, REG 1993, s. II-523, punkt 20, och av
den 21 maj 1999 i mal T-154/98, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen,
REG 1999, s. II-1703, punkt 49, samt forstainstansrittens dom av den
15 juni 1999 i mal T-277/97, Ismeri Europa mot revisionsratten, REG 1999,
s. II-1825, punkt 29).

For att uppfylla dessa krav skall en ans6kan om ersittning f6r skada, som pastis
har villats av en gemenskapsinstitution, innehdlla uppgifter som gor det mojligt
att fastsl vilket agerande s6kanden ldgger institutionen till last, och skilen till att
han anser att det finns ett orsakssamband mellan detta agerande och den skada
som han pistdr sig ha lidit, samt arten och omfattningen av denna skada
(forstainstansrittens dom av den 18 september 1996 i mal T-387/94, Asia Motor
France m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. II-961, punkt 107, och av den
6 maj 1997 i mal T-195/95, Guérin automobiles mot kommissionen, REG 1997,
s. II-679, punkterna 20 och 21).

I férevarande fall skall frst och frimst konstateras att den skada som s6kandena
lidit, enligt dem, beror pa att de den 13 mars 1998 forpliktades att betala sina
skulder till Lloyds och att vissa av sdkandena hade gétt i konkurs till f6ljd av
denna forpliktelse.
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Nir det sedan giller ridets pastatt rittsstridiga agerande, gor sokandena gillande
att det faktum att radet i sina férordningar inte tagit med regler som syftar till att
sikerstilla att de nationella domstolarna hinskjuter fragor till EG-domstolen f6r
forhandsavgérande utgdr ett dsidosdttande av en 6verordnad rittsregel.

Férstainstansritten konstaterar dock i detta avseende att stkandena inte
preciserat vilken 6verordnad rittsregel som rddet skulle ha asidosatt. Nar det
vidare giller skyldigheten enligt artikel 234 EG for nationella domstolar, mot vars
avgorande det inte finns ndgot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, att begdra
forhandsavgorande av EG-domstolen angdende tolkningen av rittsakter som
beslutats av gemenskapens institutioner, har sékandena inte heller forklarat pa
vilket sitt ridet har 4sidosatt denna artikel.

Nir det giller kommissionens pastitt rittsstridiga agerande har sokandena
hénvisat till artikel 211 EG och till det klagomal som de ingett till kommissionen.

Det skall emellertid konstateras att sdkandena inte identifierat ngot agerande
som kan ldggas kommissionen till last.

Sokandena har for ovrigt angett att “de engelska domstolarna dndrat sitt
forfarande pa inrddan av kommissionen”. I detta hidnseende skall det konstateras
att sékandena inte har bestritt kommissionens uttalande i dess skrivelser av den
16 juni och den 18 juli 2003 att *de brittiska myndigheterna, efter ingripande av
kommissionens behoriga enheter, hade dndrat férfarandet vid Judicial Committee
vid House of Lords™.
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Sokandena har slutligen, inom ramen f6r sina argument att det foreligger ett
orsakssamband, hivdat att ”det faktum att de behériga myndigheterna i Forenade
kungariket inte har inrdttat eller kunnat tillhandahilla sokandena ett rittsligt
forfarande i enlighet med artikel 234 EG, har férhindrat en korrekt analys och
tillimpning av direktiv 73/239, vilket har berévat EG-domstolen varje mojlighet
att undersoka tolkningen av de krav pd revision som féreskrivs i direktiv 73/239
och deras tillimpning i Frenade kungariket”.

Forstainstansritten anser att det inte heller genom detta pdstdende kan faststillas
ett agerande som kan tillskrivas svarandena och som sannolikt skulle ha kunnat
fororsaka sokandena skada.

Hirav féljer att sékandena i sin ansdkan inte s klart och precist som krdvs har .
identifierat ett felaktigt agerande frdn svarandenas sida, som skulle kunna vara
ursprunget till den skada som de dberopat.

For ovrigt framgir det inte av uppgifterna i ansékan att det finns ett
orsakssamband mellan ett sddant rittsstridigt agerande frin svarandenas sida
och den skada som s6kandena dberopat.

Eftersom ansokan inte uppfyller de minimikrav som uppstills i artikel 44.1 c i
rittegingsreglerna dr det uppenbart att talan skall avvisas. Ansokan genom vilken
talan anhingiggjorts skall under dessa omstindigheter inte delges svarandena.
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Rittegangskostnader

Eftersom foérevarande beslut fattas innan anstkan har delgivits svarandena och
innan dessa férorsakats nigra kostnader, #dr det tillrickligt att besluta att
sbkandena skall bdra sina egna rittegdngskostnader enligt artikel 87.1 i
rittegdngsreglerna.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bira sina egna rittegangskostnader.

Luxemburg den 20 februari 2004

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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