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Asunto C-762/23

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:

12 de diciembre de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior.de Bucatest, Rumania)
Fecha de la resolucion de remision:

27 de noviembre de 2023
Partes apelantes:

ON

RL

VS

JT

AX

MR
Parte apelada:

Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de Bucarest, Rumania)
Conmnintervencion de:

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (Consejo
Nacional para la Lucha contra la Discriminacion, Rumania)

Objeto del procedimiento principal

Recurso de apelacion interpuesto por las partes demandantes y apelantes contra la
sentencia civil de 9 de mayo de 2023 del Tribunalul Bucuresti (Tribunal de
Distrito de Bucarest, Rumania), mediante la cual se inadmitié por extemporanea la
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demanda formulada contra la Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior de
Bucarest, Rumania), como demandada, que tenia por objeto la condena de esta al
pago de una indemnizacion consistente en siete salarios base mensuales brutos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81, apartado 1, de la Ley n.° 303 de 28
de junio de 2004, sobre el Estatuto de los Jueces y Fiscales, cantidad actualizada
segun las tasas de inflacion desde la fecha del nacimiento del derecho hasta la
fecha del pago efectivo, mas los intereses legales de demora devengados por la
cantidad adeudada, desde la fecha del nacimiento del derecho, esto es, desde la
fecha de cese en el cargo por jubilacion, hasta la fecha del pago efectivo.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

En virtud del articulo 267 TFUE, se solicita la interpretaciomdel articulo’d 9 RUJE,
apartado 1, parrafo segundo, en relacion con el articuloy2 TUE.

Cuestion prejudicial

¢Debe interpretarse el articulo 19 TUE, apartado 1,\parrafo segundo (en relacion
con el articulo 2 TUE) en el sentido de,quenen el casonde 0s jueces rumanos con
veinte afios de ejercicio ininterrumpido en 1a carrera judicial, el principio de
independencia de los jueces se gpene a la,derogacion.del derecho a percibir, en el
momento de su jubilacion o ceSe en“el cargo por otros motivos que no les sean
imputables, una cantidad igual assiete“salarias base mensuales brutos, en una
situacién de suspension_delejereicionde ese derecho salarial —con anterioridad a
su derogacion— de fermancontinuada ysdurante un largo periodo de tiempo, por
motivos ligados, en ‘particularpasexigencias relativas a la eliminacion del déficit
presupuestario excesivon(eb legislader invoca expresamente el limite del 3 % del
producto interiorbruto establecide, por el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea)?

Digpesicienes del Derecho de la Unién invocadas
Articulos 2TUE y 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo.

Decision, 2006/928 de la Comisidon, de 13 de diciembre de 2006, por la que se
establecelun mecanismo de cooperacién y verificacion de los avances logrados
por Rumania para cumplir indicadores de concretos en materia de reforma judicial
y lucha contra la corrupcion.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de febrero de 2018, asunto C-64/16,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, EU:C:2018:117.
Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Disposiciones de Derecho nacional
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Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (Ley
n.° 303/2004, sobre el Estatuto de los Jueces y Fiscales).

Articulo 74

«1. Los jueces y fiscales tendran derecho a una remuneracion por el ejercicio de
su cargo, establecida en funcion del nivel del 6rgano jurisdiccional o de la fiscalia,
del cargo desempefiado, de la antigiiedad en la carrera judicial y de otros criterios
establecidos en la Ley.

2. Los derechos salariales de los jueces y fiscales solo podran guedar reducidos
0 suspendidos en los casos previstos por la presente Ley. Las retribuciones de los
jueces y fiscales se determinaran mediante Ley especial. [...]»

Articulo 81

«1. Los jueces y fiscales con veinte afios dedejercicio “ininterrumpido en la
carrera judicial percibiran, en la fecha de su jubilacion‘e del.cese enel cargo por
otros motivos que no les sean imputables, una asignacién igual a siete salarios
base mensuales brutos, que tributara de canformidad'con la Ley.

2. Laasignacion establecida en el apartado 1 se concede una sola vez a lo largo
de la carrera del juez o del fiscal y4se contabiliza,'de conformidad con la Ley.

[...]»

Legea nr. 285/2010 privind “salarizarea_in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice (ley n.%285/2010, relativa a la retribucion del personal
remunerado con fondos\publicosenel afio 2011).

Segun el articulon 13y, ‘apartade, 1, durante el afio 2011 no se aplicaran las
disposiciones legaleswrelativas a la concesion de ayudas o, en su caso, de
asignaciones ‘por jubilacién, retiro, cese de las relaciones laborales o paso a la
reserva.

Dicha, suspensionifue prorrogada hasta el afio 2023 inclusive mediante los
siguientes actes normativos: Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta‘a Guyernului nr. 80/2010 pentru completarea articolului 11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar (Ley n.° 283/2011, por la que se convalida el Decreto-ley
n.° 80/2010, por el que se completa el articulo 11 del Decreto-ley n.° 37/2008, de
adopcion de medidas fiscales en el ambito presupuestario); Ordonanta de urgenta
a guvernului nr.103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice
(Decreto-ley n.° 103/2013, relativo a la retribucion del personal remunerado con
fondos publicos en el afio 2014 y a otras medidas en materia de gasto publico);
Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
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cheltuielilor publice (Decreto-ley n.°83/2014, relativo a la retribucion del
personal remunerado con fondos publicos en el afio 2015 y a otras medidas en
materia de gasto publico); Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare (Decreto-ley n.° 57/2015, relativo
a la retribucion del personal remunerado con fondos publicos en el afio 2016, a la
prérroga de determinados plazos y a otras medidas fiscales y presupuestarias);
Ordonanta de urgentd a guvernului nr.99/2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare (Decreto-ley n.°99/2016, sobre
determinadas medidas relativas a la retribucion del personal femunerado con
fondos publicos, la prorroga de determinados plazos y otrasymedidastfiscales y
presupuestarias); Ordonanta de urgenta a guvernului ni9/201%, privind, unele
masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si,modificarea si
completarea unor acte normative (Decreto-ley n.° 9/2017,\sobre “determinadas
medidas presupuestarias para el afio 2017, la prorroga de determinades plazos y
por el que se modifican y completan varios<aetos nermatives);\Ordonanta de
urgenta a guvernului nr.90/2017 privind “wnelel 'masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte wormative i prorogarea unor termene
(Decreto-ley n.° 90/2017, sobre determinadas medidas fiscales y presupuestarias y
por el que se modifican y completan varios actos normativos y se prorrogan
determinados plazos); Ordonanta,de urgenta“a guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul favestitiilorypublice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si cOmpletarea unor aete normative si prorogarea unor
termene (Decreto-ley n.° 114/2018, relativo,a la adopcion de medidas de inversion
publica y de medidas, fiseales, y presupuestarias, y por el que se modifican y
completan varios, actos normativosy y se prorrogan determinados plazos);
Ordonanta de urgentda guvernului nr.130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, \prorogarca, unon, termene, precum si pentru modificarea si
completarea unoracte normative'(Decreto-ley n.° 130/2021, relativo a la adopcién
de medidas fiscales ywpresupuestarias y a la prérroga de determinados plazos y por
el que se modifican'y. completan varios actos normativos); Ordonanta de urgenta a
guvernului, nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, préeum jsi pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Deereto-leyy, n.2168/2022, relativo a la adopcion de medidas fiscales vy
presupugstarias y a la prorroga de determinados plazos y por el que se modifican y
completan varios actos normativos).

La Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor (Ley
n.2 303/2022, sobre el Estatuto de los Jueces y Fiscales), en vigor desde el 16 de
diciembre de 2022, derogd en dicha fecha la Ley n.° 303/2004, sobre el Estatuto
de los Jueces y Fiscales.

Legea 304/2022 privind organizarea judiciara (Ley n.°304/2022, sobre la
organizacion del sistema judicial), en su articulo 142, apartados 2 y 5,
establece que:
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«2. El presupuesto de los tribunales superiores, de los tribunales de distrito, de
los tribunales especializados y de los tribunales de primera instancia aprobado
para los gastos de personal de dichos drganos jurisdiccionales y para otros gastos
directamente relacionados con los gastos de personal estara incluido en el
presupuesto de la Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Supremo de
Rumania) y sera gestionado por esta, actuando el Presidente de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie como ordenador principal de los créditos para los Grganos
jurisdiccionales respecto de dichas categorias de gastos.

[..]

5. Los derechos salariales u otros derechos de naturaleza salariahde,los jueces
de los drganos jurisdiccionales mencionados en el apartado;2, ineluidos ‘los
intereses y otros derechos directamente relacionados con los\dereches salariales,
seran satisfechos por la Inalta Curte de Casatie si Justitie, y los actosdelativos a la
remuneracion y a otros derechos de naturaleza salariahde 10s, jueces de dichos
6rganos jurisdiccionales seran emitidos por elsPresidente, deylaNinalta Curte de
Casatie si Justitien.

Legea nr.24/2000 privind normele de “tehnica legislativa “pentru elaborarea
actelor normative (Ley n.° 24/2000, gelativasadlas normas de técnica legislativa
para la elaboracion de los actos normativos).

Articulo 66

«1. En casos especiales, la,aplicacién dejun acto normativo puede suspenderse
mediante otro acto nermativo del mismowango o de rango superior. En este caso
se establecerd expresamente, la,fechasen la que tiene lugar la suspension y la
duracion determinada,de\esta.

2. Transcurrido, el, plazo def suspension, el acto normativo o la disposicion
afectadaporla suspensién,volverd a estar vigente de pleno Derecho.

3. [ “ka prorroga,detla suspension o la modificacion o derogacién de un acto
normativoyo'de la disposicion suspendida puede ser objeto de un acto normativo o
de ‘upa,disposicion expresa, con efectos a partir de la fecha de expiracion de la
suspension».

Jurisprudencia de la Curtea Constitutionald (Tribunal Constitucional de
Rumania)

Decizia nr. 541 din 14 iulie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor articolului 13 alineatul (1) din Legea nr.285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice (Resolucion
n.° 541 de 14 de julio de 2015, relativa a la cuestion de inconstitucionalidad de lo
dispuesto en el articulo 13, apartado 1, de la Ley n.° 285/2010, relativa a la
retribucién del personal remunerado con fondos publicos en el afio 2011), en la
que la Curtea Constitutionala se remite a su propia jurisprudencia segun la cual las
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personas que se jubilan estdn sometidas a las disposiciones legales en vigor en la
fecha en la que causa el derecho a la pension de jubilacion, de conformidad con el
principio tempus regit actum. Por lo que se refiere a una supuesta vulneracion del
derecho de propiedad, la Curtea Constitutionala recuerda la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (sentencia de 8 de noviembre de 2005,
dictada en el asunto Kechko contra Ucrania, apartado 23), en la que se declar6
que el Estado puede determinar qué prestaciones abonara a sus empleados
publicos. Por consiguiente, el Estado puede disponer la introduccion, la
suspension o que cese el pago de tales prestaciones, mediante las modificaciones
legislativas oportunas.

En el mismo sentido se pronuncia la sentencia de inadmisibilidad, de 6, de
diciembre de 2011 en los asuntos acumulados 44.232/11 y 44605/11 N\Felicia
Mihaies contra Rumania y Adrian Gavril Sentes contra Rumaniayapartados 15'y
19, en la que el Tribunal Europeo de Derechos Humanes reeuerda que, porrazon
del conocimiento directo de la propia sociedad,y @ewsusy necesidades, las
autoridades nacionales estan, en principio, en mejores eondiciones\gue el tribunal
internacional para determinar qué es «de utilidadypublica». Par consiguiente, en el
marco del mecanismo de proteccién creado por elN\Convenie, forma parte de las
competencias de las autoridades nacionalesser las primerasen pronunciarse sobre
la existencia de una cuestion de interes“genéral. Al censiderar normal que el
legislador disponga de amplia libertad para dicigir la_politica econémica y social,
la Curtea Constitutionald respeta laforma“en que ‘€ste percibe las exigencias de
«utilidad publica», salvo en los casosen l0os, que resulte que su razonamiento
carece manifiestamente de‘todo fundamente razonable.

Ademas, la Curtea Constitutionald declaro que las ayudas o asignaciones a que se
refiere el articulo 23, ‘apartado Iy.de la Ley n.° 285/2010 no forman parte de la
categoria de las, derechos fundamentales, de modo que el legislador tiene plena
libertad parasdecidir sobre“el «ontenido, los limites y las condiciones de su
concesion, \asi ‘eomo™paray, disponer su reduccion o incluso para dejar de
concederlas, Sin que, sea necesario que concurran los requisitos establecidos en el
articule 58 de la*€onstitueion.

Decizia nr.284.din 7 mai 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozifiilor [mai multor acte normative] (Resolucion n.° 284 de 7 de mayo de
2029, relativa a la cuestion de inconstitucionalidad de lo dispuesto [por varios
actos ‘normativos]).

Tras recordar lo dispuesto en el articulo 41, apartado 2, de la Constitucion, segun
el cual los trabajadores tienen derecho a medidas de proteccion social relativas a:
la seguridad y salud en el trabajo, las condiciones de trabajo de las mujeres y de
los jovenes, el establecimiento de un salario minimo bruto en el pais, el descanso
semanal, las vacaciones retribuidas, la prestacion del trabajo en condiciones
particulares o especiales, la formacion profesional, «asi como otras situaciones
concretas, establecidas por Ley», la Curtea Constitutionald declar6 que el
legislador no tiene una obligacion constitucional de regular la concesion de
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ayudas o asignaciones con ocasion a la jubilacion, el retiro, el cese de las
relaciones laborales o el pase a la situacion de reservista.

Por lo que respecta a lo dispuesto por el articulo 47, apartados 1 y 2, de la
Constitucion, la Curtea Constitutionald recordd su jurisprudencia segun la cual «la
determinacion de ese nivel de vida que puede considerarse digno debe apreciarse
caso por caso, a la luz de una serie de factores coyunturales. La situacion
econdmica del pais, los recursos de los que dispone el Estado para alcanzar dicho
objetivo, pero también el nivel de desarrollo de la sociedad, el grado de cultura 'y
civilizacion en un momento determinado y la forma en que esta (organizada la
sociedad son, todos ellos, factores que deben tenerse en cuenta a la,hara de“valorar
el nivel de vida “digno”. En conclusion, la forma y la medida€n las'que,el EStado
logra cumplir su obligacion de garantizar un nivel de vida digne,debe, valorarse
por referencia a dichos factores, sin que sea posible establecer un, estandar fijo e
inmutable». En efecto, a la luz de estas consideracionésy Ja Curtea Constitutionald
declar6 que no podia considerarse que las disposicionesslegales ‘controvertidas
afectasen al derecho constitucional a un nivel de vidaydigno,isine_gue mas bien
establecian un conjunto de medidas de adapta€ion, a las«€endiciones econémicas y
sociales existentes.

En cuanto al articulo 53 de la Constituciéninvocado, la Curtea Constitutionald
recuerda su jurisprudencia segun la cuahlas ayudas o asignaciones por jubilacién,
retiro, cese de las relaciones' laberales™o pase“a la situacion de reservista
«constituyen prestaciones «€oncedidasya determinadas categorias sociales y
profesionales en virtud de,Su estatuto especial, sin que, no obstante, tengan un
fundamento constitucional», ‘de medo que el legislador tiene libertad para decidir
sobre el contenido, 10s limites V. las‘condiciones de su concesion, asi como para
disponer su reduccién o, incluso para que cesen, sin que sea necesario cumplir los
requisitos estallecidesen‘el articulo 53 de la Constitucion.

JurisprudenciasdeNa™nalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Supremo de
Rumania)

Deciziawnk, XXII1/2005 privind recursul in interesul legii cu privire la
aplicabilitatean[unor dispozitii referitoare la acordarea primei pentru concediul
de odilma] (Sentencia n.° XXI11/2005, en el recurso de casacion en interés de ley
sobre la aplicacion de [varias disposiciones relativas a la concesion de la
retribucion por vacaciones]), en la que la Inalta Curte de Casatie si Justitie declard
que la suspension del ejercicio del derecho no equivale a su supresion y que, para
que un derecho reconocido no se convierta en una mera obligacion sin contenido,
reducida a nudum ius —lo que constituiria una restriccion ilicita de su ejercicio—,
tal derecho no podra considerarse inexistente en el periodo de dos afios durante el
cual su ejercicio estuvo suspendido, pero no suprimido. Por consiguiente, no
puede impedirse a los titulares de los derechos reconocidos el disfrute efectivo de
los mismos durante el periodo para el que han sido establecidos por la Ley. Con
ello la Inalta Curte de Casatie si Justitie reconocié que los 6rganos jurisdiccionales
habian actuado correctamente al estimar que la accion para la liquidacion vy el
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pago de las retribuciones por vacaciones nacia en la fecha en que dejaba de existir
cualquier causa de suspension o de inaplicacion de las disposiciones del articulo
controvertido.

Decizia nr.79/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, cu trimitere la Decizia nr. 16/2015 — ICCJ,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (Sentencia n.° 79/2017 de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Seccidén para la unificacion de doctrina, con
remision a la sentencia n.° 16/2015 de la Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Seccidn para la unificacion de doctrina), en la que, al tratar la cuestiényrelativa a
los efectos que producen los actos normativos por los que se suspende el derecho
establecido por el articulo 81, apartado 1, de la Ley n.° 303/2004, 1a, Thalta Gurte
de Casatie si Justitie declar6 que dichos actos normativos regulanwprestacienes de
caracter pecuniario en relacion con las cuales, por motiva. 1déntico al, aplicable a
otras prestaciones establecidas a favor de otras categorias socioprofesionales ya se
habia pronunciado en la sentencia n.° 16/2015 y en,la sentencia N 21/2017. La
Inalta Curte de Casatie si Justitie recuerda asi sugjurisprudenciaisegun la cual de la
interpretacion de las disposiciones legales ‘mencionadas Se desprende que el
legislador no pretendié suprimir las prestaciones, concedidas a determinadas
categorias socioprofesionales, a saber, que,cesara la existencia del derecho a la
concesioén de ayudas/asignaciones, sin@ Unicamente que se,suspendiera el ejercicio
de dicho derecho.

Decizia nr. 5/2018 a InalteidCurti.de Casatiensi Justitie, Completul competent sd
judece recursul in interesul legii (Senténcia n.°5/2018 de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Seccién competente para conocer del recurso en interés de ley),
en la que la Tnalta Curte desCasatie, si Justitie declaré que, ante las reiteradas
suspensiones, mediante .actes “normativos declarados constitucionales, los
derechos contrevertidas no hansentrado en el patrimonio de los beneficiarios y
siguen teniendo un~contenidoe,abstracto, de modo que su reconocimiento concreto
esta condicionade awna hueva manifestacion del legislador, por lo que, desde esta
perspectiva, ne puéden,considerarse bienes. Tampoco puede hablarse de ninguna
expectativa legitima de efectividad real de dichos derechos, sobre todo teniendo
en cuentayque han sido derogados posteriormente (en efecto, la Ley n.° 24/2000
recenoce la‘posibilidad de derogacion incluso en el caso de normas suspendidas).
Ademasno puede considerarse que los derechos establecidos por disposiciones
cuya, aplicacion ha sido suspendida hayan nacido efectivamente en el patrimonio
de losybeneficiarios inicialmente previstos, puesto que su efectividad ha sido
suspendida de forma reiterada y ninguna otra disposicion legal o solucion
jurisprudencial ha disminuido el efecto de los actos legislativos suspensivos. Por
lo tanto, las demandas presentadas durante dicha suspension son extemporaneas,
puesto que el derecho no es actual. Para gozar de la proteccion juridica de la
accion judicial, un derecho subjetivo, ademas del requisito de que esté reconocido
y protegido por la Ley, debe cumplir también la exigencia de ser actual.
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Breve exposicién de los hechos y del procedimiento principal

Mediante demanda registrada ante la Seccidn 82, Procedimientos laborales y de
seguridad social, del Tribunalul Bucuresti, las demandantes QN, RL, VS, JT, AX
y MR solicitaron que se condenara a la Curtea de Apel Bucuresti, demandada, a
pagar una indemnizacion consistente en siete salarios base mensuales brutos, que
les correspondia en virtud del articulo 81, apartado 1, de la Ley n.° 303/2004, que
debe actualizarse segun las tasas de inflacion desde la fecha del nacimiento del
derecho hasta la fecha del pago efectivo, méas de los intereses legales de demora
devengados por la cantidad adeudada, desde la fecha del nacimiento @elderecho, a
saber, la fecha del cese por jubilacion, hasta la fecha del pago<efectivo."En los
fundamentos de su demanda, las demandantes sefialaron, en lo“esencial,\gue
habian ejercido como jueces y que habian cesado en el cargo por.,jubilacion:

Mediante la sentencia civil de 9 de mayo de 2023, laSeccién 82, Procedimientos
laborales y de seguridad social, del Tribunalul Bucuresti‘estimo layexcepcion de
extemporaneidad y declar6 la inadmisibilidady de la, demandas, Dicho o6rgano
jurisdiccional considero que, en el caso de lasi@demandantes, que habfan cesado en
el cargo por jubilacién, eran pertinentes lasidisposiciones, relativas a la suspension
durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022, 'a la wista de la fecha de su
jubilacion.

Habida cuenta de que la Curtea Constitutionala‘habia declarado que «las personas
que se jubilan estan sujetas_a las\disposiciones legales en vigor en la fecha en la
que causa el derecho a laspension de jubilacion; de conformidad con el principio
tempus regit actum», da, noyconeesién, durante varios afos sucesivos, de los
derechos econdémi¢os “miencionades NoO puede considerarse como un
acontecimiento que\afecte a la previsibilidad de la norma. El derecho a la pension
de jubilacion yslas condiciones de esta, asi como los derechos que se conceden en
el momento ‘de layjubilaeion,, son 1os de la fecha en la que causa el derecho a la
pension, y'no los,existentesienla Ley en una fecha anterior, que no tienen carécter
de derecho adguiridonEnala fecha de la jubilacion de las demandantes y de la
solicitud del pago deyla ‘asignacion regulada por el articulo 81, apartado 1, de la
Ley.n.° 303/2004, Tasddisposiciones de dicho texto legal no se aplicaban. En estas
cireunstancias;wno 'se consideran fundadas las alegaciones tendentes a que el
derechotinvocado se considere actual.

En cbianto a la naturaleza juridica de los derechos reclamados en la demanda, se
trata de“derechos salariales complementarios, tal como ha establecido la Curtea
Constitutionald en reiterada jurisprudencia y como también evidencia la sentencia
n.°79/2017 de la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Teniendo en cuenta que los
derechos reclamados son derechos complementarios, y no derechos fundamentales
consagrados y garantizados por la Constitucion, la medida de la suspensién
reiterada de su ejercicio no afecté al nicleo esencial del derecho.

En cuanto al respeto de los principios de previsibilidad y de predictibilidad de la
Ley, en la medida en que no se vio afectado el nucleo esencial del derecho
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reconocido por el legislador, sino que Unicamente se ha aplazado su ejercicio, no
puede acogerse la alegacion de las demandantes de que se han visto afectados
dichos principios.

El Tribunalul Bucuresti también sefiald que la derogacion del texto legislativo que
regula el derecho a percibir asignaciones, derecho suspendido en la fecha de la
derogacién, no equivale al cese de la causa de suspension. La causa de la
suspension, regulada por el Decreto-ley n.° 168/2022, se mantuvo durante todo el
afio 2023, puesto que dicho Decreto-ley entrd en vigor en una fecha en la que aun
estaba vigente la Ley n.° 303/2004.

Las demandantes han interpuesto recurso de apelacion contra dichaysentencia,
alegando, entre otros aspectos, que la no concesion del derecho reclamadowulnera
el derecho de propiedad, puesto que los derechos salariales deJos‘jueees fiscales
solo pueden reducirse o suspenderse en los casos previstos per la Ley, en.relacion
con la independencia de los jueces.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimientoprincipal

En opinion de las demandantes, la naturaleza juridica del derecho establecido por
el articulo 81, apartado 1, de la Ley n? 303/2004 es la de un derecho salarial v,
aunque su ejercicio quedd suspendido durante, 12 afies, la asignacion concedida
con ocasién a la jubilacion gonstituye, un bien,senel sentido del articulo 1 del
Protocolo adicional al Canvenioy Europeo de Derechos Humanos, y la no
concesion del derecha, reclamado egquivale a la vulneracién del derecho de
propiedad. Desde lasentrada en vigor defla Ley n.° 303/2004 hasta la primera
suspension de lasdisposiciones.del articulo 81 en el afio 2010, es decir, durante
aproximadamente ‘6'anos; *la “asignacion reclamada se concedié a todas las
personas con, derechoyaselle, sin‘que posteriormente quedara afectado el nucleo
esencial del derecho;'sino el ejercicio de este.

Las demandantes también han alegado que dicho derecho es inherente al estatuto
constitucional de“los magistrados, desarrollado mediante ley organica, al tratarse
de una asignacionycomo gratificacién por el ejercicio ininterrumpido en la carrera
judieial, durante*20 afios. Dicho derecho se concede en reconocimiento por la
lealtad“prefesional y las privaciones, riesgos, prohibiciones e incompatibilidades
impuestas por el estatuto y soportadas por los magistrados a lo largo de su carrera.
A este“reéspecto, las demandantes invocan las disposiciones del articulo 19 del
Tratado de la Union Europea y estdn de acuerdo con la remision prejudicial al
Tribunal de Justicia.

En su recurso de apelaciéon, las apelantes han sefialado que la declaracion de la
inadmisibilidad de la demanda por extempordnea, debido a que reclamaron
derechos que supuestamente no existian en la fecha en la que causé el derecho a la
pensién de jubilacion, sino que existieron en la normativa en una fecha anterior y
no tienen el carécter de derecho adquirido, no solo es infundada e ilegal, sino
también ildgica, puesto que no se puede hablar del caracter extemporaneo de un
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derecho que ya no existe. La medida de la suspensién legal de la concesion de la
asignacion establecida por el articulo 81, apartado 1, de la Ley n.° 303/2004
carece de predictibilidad, sin que pueda considerarse previsible por el mero hecho
de que, mediante los sucesivos Decretos-leyes que la impusieron, no quedo
afectado el nucleo esencial del derecho reconocido por el legislador, sino que solo
quedd aplazado el ejercicio de dicho derecho.

Segun las demandantes, en el caso de autos se han quebrantado la estabilidad, la
seguridad y la coherencia legislativa, razonablemente esperadas. Por lo tanto, se
ha vulnerado el articulo 1 del Protocolo adicional del Conveni@ Europeo de
Derechos Humanos. En la exposicion de motivos de los ‘sucesivos, actos
normativos de suspension se sefiala, en lo esencial, que la no adopcién en régimen
de urgencia de las medidas fiscales y presupuestarias propuestas\pedria‘generariun
impacto adicional sobre el déficit presupuestario general €onselidadoycomefectos
significativos sobre la sostenibilidad del presupuesto fpublice. Desde el*punto de
vista de la garantia de la sostenibilidad del presupuesto delEstado, el requisito de
proporcionalidad exige una motivacion suficientesdeslosimedios, utilizados, asi
como una actuacion del Estado en un plazo adecuado,«de una forma apropiada y
con la maxima coherencia.

La incertidumbre, ya sea legislativag administrativa o derivada de las préacticas
llevadas a cabo por las autoridades, censtituye,un factor que debe tenerse en
cuenta a la hora de valorar el compertamiento‘dehEstado cuando se examina la
exigencia de la proporcionalidad‘de la‘injerencia para determinar como y en qué
medida qued6 limitado ‘el ejercicio del, derecho afectado por la injerencia
denunciada.

Las apelantes tambiémalegan, laxdiscriminacion en relacion con los jueces de la
Curtea Constitutional&,de Rumania, Senalando que existen categorias de personas
que han sidostratadas ‘desforma privilegiada, sin ninguna justificacion objetiva ni
racional, habiendo ‘quedadossustraidas del impacto de la suspension del pago del
derecha contrevertido:

La‘asignacion se ‘egncede solo en atencion a la actividad del juez durante un
determinade periodo y no por otras razones. Ahora bien, en tanto en cuanto a
partin, del Decreto-ley n.°83/2014 se introdujo la Unica excepcion (la del
fallecimientesdel magistrado, supuesto en el que la indemnizacion se concede al
conyuge ¥ a los hijos a cargo), parece que el legislador ha modificado incluso la
finalidad'misma que se tuvo en cuenta en el momento de la introduccién de dicha
gratificacion, transformando la asignacion de un derecho accesorio a la relacion
laboral en una pension de supervivencia, aunque se trate de instituciones distintas
y reguladas de forma diferente desde el punto de vista juridico.

Breve exposicién de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

La Curtea de Apel considera las disposiciones del articulo 19 TUE, apartado 1,
parrafo segundo, como norma de referencia. Asimismo, invoca la jurisprudencia
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del Tribunal de Justicia segun la cual el hecho de que los jueces perciban un nivel
de retribuciones en consonancia con la importancia de las funciones que ejercen
constituye una garantia inherente a la independencia judicial (sentencia de 27 de
febrero de 2018, asunto C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses,
EU:C:2018:117, apartados 30 a 37 y 42 a 46).

A semejanza de la situacion de hecho examinada en la sentencia Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses, las medidas de reduccion salarial controvertidas
fueron adoptadas en funcion de exigencias imperativas de supresion del déficit
presupuestario excesivo del Estado rumano y en el contexto de un pregrama de
ayuda financiera de la Unién Europea. En efecto, varias de lassexposiciones de
motivos que acomparian los Decretos-leyes por los que se dispusola ‘suspension
sucesiva del pago de la asignacion sefialan explicitamente que“se haytenido en
cuenta el hecho de que, de no adoptarse dichas medidas enregimen, de,urgencia, el
déficit presupuestario superaria el limite, establecido ‘per el ratade de™a Union
Europea, del 3% del producto interior bruto, losque determinaria,la puesta en
marcha, por la Comision Europea, del procedimiento de défiCit excesivo, motivo
que determina la aplicacién del Derecho de la‘Unién enel.case de autos.

Mediante la Ley n.° 303/2022, sobre el Estatuto de los\Jueces y Fiscales, en vigor
desde el 16 de diciembre de 2022, se dispusodesde esa fecha, la derogacion de la
Ley n.° 303/2004. Por consiguiente, fuerderogade el articulo 81, apartado 1, de la
Ley n.°303/2004, después de no haberseyaplicade’ en el periodo comprendido
entre 2010 y 2022.

A pesar de que la CurteayConstitutionala de' Rumania declaro que las asignaciones
por jubilacion no forman ‘parte de lavcategoria de los derechos fundamentales, de
modo que el legisladontiene'plenailibertad para determinar su contenido, limite y
las condiciones,para,Su cancesién, asi como para ordenar su reduccion o incluso
para dejar de,concederlas, en el caso de los jueces (magistrados) se plantea la
cuestion de,la afectacién,a su independencia como efecto de su larga suspension,
seguida de surderogacion.

De confarmidad con.el articulo 125 de la Ley fundamental, los jueces nombrados
por._el, Presidente de Rumania son inamovibles; las propuestas de nombramiento,
asi comae. la promocion, el traslado y el régimen disciplinario de los jueces son de
la‘ecompeteneia del Consejo Superior de la Magistratura, siendo el cargo de juez
incompatible con toda funcion publica o privada, excepto las funciones docentes
en la ensefanza universitaria.

En la jurisprudencia, tanto de la Curtea Constitutionalda de Rumania como de otros
tribunales constitucionales, se ha declarado que la estabilidad econémica de los
magistrados constituye una de las garantias de independencia judicial.

El principio de la independencia judicial no puede quedar limitado a la cuantia de
la retribucién de los magistrados (que incluye tanto el salario como la pensién de
jubilacién), sino que comprende una serie de garantias, tales como el estatuto de

12



CURTEA DE APEL BUCURESTI

los magistrados (los requisitos de acceso, el procedimiento de nombramiento,
garantias solidas que proporcionen transparencia en los procedimientos de
nombramiento de los magistrados, la promocidn y el traslado, la suspension y el
cese en el cargo), su estabilidad o inamovilidad, las garantias econdmicas, la
independencia administrativa de los magistrados, asi como la independencia del
poder judicial en relacion con los deméas poderes del Estado. Por otra parte, la
independencia de la justicia incluye la seguridad financiera de los magistrados,
que también exige la prestacién de una garantia social. La estabilidad econémica
de los magistrados (incluida la percepcion de un nivel de retribuciones en
consonancia con la importancia de las funciones que ejercen) constituye una
garantia inherente a la independencia judicial. El articulo 19 TUE,concreta el
valor del Estado de Derecho, consagrado por el articulo 2 TUE, En este,contexto,
la Seccion 8.2de la Curtea de Apel Bucuresti consideraznecesasia la, rémision
prejudicial al Tribunal de Justicia.
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