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Predmet konania vo veci samej

Zaloba podanad spolo¢nostou Meta Platforms Ireland Limited (d’alej len
,»Zzalobkyna“) na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalny
spravny sud pre Lazio, Taliansko; dalej len ,,TAR Lazio*) proti uzneseniu
¢. 3/23/CONS, ktoré vydal drad Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Urad pre regulaciu komunikécii, Taliansko; d’alej len ,,AGCom®), wktorom boli
stanovené kritérid na urcenie primeranej kompenzacie za online “pouzivanie
tlacovych publikacii

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Ciel'om prejudicialneho konania zacatého na navrh, TAR, Lazioypodla élanku 267
ZFEU je overit zluditelnost’ ¢lanku 43a autorského'zakenasa uznesenia AGCom
&. 3/23/CONS s ¢lankom 15 smernice (EU)%2019/790, a'so ‘zésadami slobody
podnikania (¢lanky 16 a52 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie), volnej
hospodarskej sutaze (¢lanok 109 ZFEU () a'propercionality

Prejudicialne otazky

1. M4 sa ¢lanok 15 [smerqice, 790/2019(dalej len ,,EUCD*)] vykladat’ tak, Ze
brani zavedeniu vnutrestatnych “ustanoveni¢ — ako su tie, ktoré su stanovene
v ¢lanku 43a autorského ‘zakona, atie, ktoré su stanovene v uzneseni AGCom
¢. 3/23/CONS — v Casti, Wktorej:

1. a) okrem_vyhradnychyprdv ‘uvedenych vtom istom c¢lanku 15 EUCD sa
stanovuje ‘povinnest odmeny, (primerana kompenzécia), ktorU maju platit’
[poskytevatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti (ISSP)] v prospech vydavatel'ov;

1£b)wsU stanevené povinnosti poskytovatel'ov sluzieb informacnej spolo¢nosti
(ISSP):

zacat’ rokovania s vydavatel'mi,

—  peskytnat’ tymto vydavatelom a regulaénému organu informécie potrebné
na uréenie primeranej kompenzacie,

— ako aj neobmedzovat' viditelnost obsahu vydavatela vo vysledkoch
vyhl'adavania az do ukoncenia rokovania;

[EEN

. C) sa regulaénému organu (AGCom) priznéva:

—  kontrolna a sank¢na pravomoc,
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—  pravomoc urcit’ referen¢né Kritérid na urcenie primeranej kompenzécie,

—  pravomoc urcit’ v pripade nedosiahnutia dohody medzi stranami presnu
vysku primeranej kompenzécie?

2. Bréani ¢lanok 15 EUCD vnutroStatnym ustanoveniam, ako su tie, ktoré su
uvedené vbodel vyssie, ktoré ukladaju povinnost' poskytovatelom sluzieb
informacnej spolo¢nosti (ISSP) zverejnit’ (daje, ktoré podliehajd dohladu
narodného regula¢ného organu, pricom nesplnenie tejto povinnosti vedie
Kk uplatnitel'nosti spravnych sankénych opatreni?

3. Brania vyssie uvedené zésady slobody podnikania podl'a ¢lanku 26 a ¢lanku 52
Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, volnej hospodarskejwsutaze podla
¢lanku 109 ZFEU a proporcionality podl'a ¢lanku 52 Charty zakladnyeh prav
Eurdpskej Unie vnatrostatnym ustanoveniam, ako su tie, ktere 'st‘uvedene vyssie,
ktoré:

3. a) zavadzaju okrem vyhradnych prav uvedepyeh v ¢lanku 25 EUED aj prava na
odmenu, ktorych uplatnenie sprevddza wz ‘spominané, zavedenie povinnosti
poskytovatelov sluzieb informacnej _spolocnosti % (ISSP) “zacat’ rokovania
s vydavatelmi 0 povinnosti poskytovat “wydavatel'omy a/alebo narodnému
regula¢nému orgdnu informécie potrebné na urcenieyprimeranej kompenzacie, ako
aj 0 povinnosti neobmedzevat' viditel'nest, obsahu wydavatel'a vo vysledkoch
vyhl'adavania az do ukoncenia takychte rokoyvani,

w

. b) priznavaju uvedenémuerganu:

—  kontrolnu a sank¢ni pravemec,

—  pravomoc urcityreferenéné kritéria na uréenie primeranej kompenzacie,

—  pravomoc urgit' v pripade nedosiahnutia dohody medzi stranami presnud
v¥isku primeranej kompenzécie?

Wyvedeng ustanovenia prava Unie

Odobvodnenie 1, "oddvodnenie 83 a ¢lanok 15 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EUW2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom prave a pravach stvisiacich
s autorskym prdvom na digitalnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES
a 2001/29/ES

Clanky 16 a 52 Charty zakladnych prav Eurdpskej nie
Clanok 109 ZFEU
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Uvedena vnitrostatna pravna uprava
Clanok 43a zékona ¢&. 633 z 22. aprila 1941 (autorsky zakon):

,»1. Vydavatel'om tlacovych publikacii, ¢i uz samostatne, alebo v zdruzeni alebo
v konzorciu, sa priznavaju vyhradné prava na reprodukciu a komunikéciu uvedené
v ¢lankoch 13 a 16 za online pouzivanie ich tlaéovych publikécii poskytovatelmi
sluzieb informacénej spolo¢nosti uvedenymi Vv ¢lankul ods.1 pism. b)
legislativneho dekrétu ¢.223 z 15. decembra 2017 vratane spolo¢nosti
zaoberajucich sa monitorovanim médii a tlaCovymi prehl’admi.

2. Tlaovou publikaciou sa rozumie subor zlozeny prevazne, z literarnych diel
tlacového charakteru...

3. VydavateI'mi tlacovych publikacii sa rozumeju subjekty,\ktoré samostatneialebo
v zdruzeni alebo v konzorciu pri vykone hospedarske|scinnosti “wydavajl
publikécie uvedené v odseku 2, aj ked’ su usadené winom¢lenskom State:

8. Za online pouzivanie tla¢ovych publikaeii peskytovatelia sluzieb informacne;j
spolo¢nosti poskytnl subjektom uvedenym v-edsekusd, primerand kompenz&ciu.
Do Sestdesiatich dni odo dia nadebudnutia G¢innosti tohto ustanovenia prijme
Autorita per le garanzie® nelle ‘eomunicazioni nariadenie na identifikaciu
referenénych Kkritérii na uréenie\primeranej kompenzacie uvedenej v prvej vete,
pricom okrem iného zohPadninpocet online zobrazeni ¢lanku, dizku vykonu
¢innosti vydavatel'ov quvedenych viodseku 3, ich relevantnost na trhu a pocet
zamestnanych navinarav,s, akos, aj “naklady vynalozené na technologické
a infrastruktarneinvesticie obhochvstran aekonomické vyhody pre obe strany
vyplyvajlce zozverejnenia z,hl'adiska viditel'nosti a prijmov z reklamy.

9. Rokovanie o uzavreti zmluvy o vyuzivani prav uvedenych v odseku 1 medzi
poskytovatel'mi sluzieb,informacnej spolo¢nosti vratane spolo¢nosti zaoberajlcich
sagmonitorovanim médii atlatovymi prehladmi a vydavatelmi uvedenymi
v odseku 3 sa vedie aj pri zohl'adneni kritérii vymedzenych v nariadeni uvedenom
v odseku8. Pocas™rokovani poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti
neobmedzujiniditeInost’ obsahu vydavatel'ov vo vysledkoch vyhladavania. ..

10. Bez toho, aby bolo dotknuté pravo podat’ zalobu na vseobecny sud uvedeny
v odsektr11, ak sa dohoda o vyske kompenzacie nedosiahne do tridsiatich dni od
podania ziadosti 0 zacatie rokovani jednou zo zainteresovanych stran, ktorakol'vek
zo strdn sa moze obratit’ na Urad Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, aby
stanovil primerand kompenzaciu, pricom Vv ziadosti vysvetli svoj ekonomicky
navrh. Urad do $estdesiatich dni od podania ziadosti zainteresovanej strany... na
zaklade kritérii stanovenych nariadenim uvedenym v odseku 8 uvedie, ktory zo
sformulovanych ekonomickych navrhov spiiia uvedené kritéria, alebo ak sa
domnieva, ze ziadny z ndvrhov nie je vyhovujici, z Gradnej moci rozhodne
0 vyske primeranej kompenzacie.
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11. Ak po stanoveni primeranej kompenzécie uradom Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni strany neuzavri zmluvu, kazda strana méze podat’ zalobu na
sekciu vSeobecného sudu $pecializovanu na obchodné zaleZitosti. . .

12. Poskytovatelia sluzieb informacnej spolo¢nosti vratane spolo¢nosti
zaoberajucich sa monitorovanim médii atlaovymi prehladmi, sU povinni na
ziadost’ zainteresovanej strany... alebo Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni spristupnit’ Udaje potrebné na uréenie vySky primeranej
kompenzécie. Splnenie povinnosti podl'a prvej vety nezbavuje vydavatelov
uvedenych v odseku3 povinnosti zachovavat  dovernost’ 0bchodnych,
priemyselnych a finanénych informécii, o ktorych sa dozvedeli. Dohl'ad nad
plnenim informacnej povinnosti poskytovatel'ov sluzieb vykondva Autorita, per le
garanzie nelle comunicazioni (Taliansko). V pripade néoznamenias,takyehto
Udajov do tridsiatich dni od podania ziadosti podl'a prvej,vety tentoyuradiuplatni
voci subjektu, ktory si nesplnil povinnost’, penaznu administrativau sankciuaz do
vysky jedného percenta z obratu dosiahnutého v poslednom, hespedarskom roku
uzavretom pred ozndmenim Ziadosti.

14. Prava stanovené vtomto ¢lanku ' zanikau“.dva roky po vydani tlacovej
publikacie...*

Uznesenie AGCom ¢&. 3/23/CONS z'19. januara, 2023, Nariadenie o identifikacii
referencnych Kritérii na wrcéenie\primeranej kompenzacie za online pouzivanie
tlacovych publikacii uvedenyeh vielanku 43azakona ¢. 633 z 22. aprila 1941.

V uvedenom uzneseni sai

—  identifikuju Kritéria;, ktoréssa maju pouzit' na uréenie vysky primeranej
kompenzacie (Clanokd), zahfnajuce vymedzenie zékladu vypoctu
zalozeného na, prijmoch z reklamy poskytovatel'ov sluzieb informaénej
spalecnosti  (d’alej« len ISSP“) pochadzajucich zonline pouzivania
tlacoyyeh publikacii vydavatela,

— W, ‘uvadza zoznam povinnosti spristupnit’ Udaje,

— % stanowuju kontrolné prdvomoci AGCom a zabezpecuje sa uplatnitelnost’
penaznych administrativnych sankcii proti subjektu, ktory nedodrziava
pravidla (¢lanok 5),

—  upravuje postup pri podani ziadosti na AGCom 0 uréenie vysky primeranej
kompenzéacie a pravidla sdvisiaceho postupu s moznostou jednostranne
stanovit’ tuto vysku (¢lanky 8 az 12).
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Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobkyha poskytuje eurépskym pouzivatelom, vratane talianskych, sériu online
sluzieb vratane Facebooku, ktoré su pristupné prostrednictvom webovej stranky
www.facebook.com, ako aj prostrednictvom aplikéacii pre mobilné zariadenia.
Niektori vydavatelia tlace zdiel'aju Uryvky alebo odkazy na svoj obsah na svojej
stranke Facebook spolu s odkazom, ktory pouzivatelov nasmeruje na webové
sidlo vydavatela. Jednotlivi pouzivatelia Facebooku tak maju pristup ku
kompletnym publikdciam na tejto stranke a moézu tiez komentovat’ prispevok
vydavatel'a alebo ho zdiel'at’ na svojom profile na Facebooku, ¢im geferuju d’alsiu
navstevnost’ webového sidla vydavatela.

Clankom 1 legislativneho dekrétu &. 177 z 8. novembra 2022 bol“do ‘autorského
zakona vlozeny ¢lanok 43a. Dna 19. januara 2023, najmana zakladesodsektr8
tohto ¢lanku 43a, prijal AGCom uznesenie ¢. 3/23/CONS.

Zalobkyfia, ktora sa domnievala, Ze tato pravna tpravasje W rezporé’s pravom
Eurdpskej Unie a talianskou ustavou, podala, ZalobusnasT AR, Lazio a napadla
predmetné uznesenie. AGCom a Federazione ltaliana EditorinGiornali (Talianska
federdcia vydavatelov tlace, Talianske) ‘v konani, pred “sidom poziadali
0 zamietnutie zaloby.

Zakladné tvrdenia ucastnikov,konania voeei samej

Zalobkyia uvadza, ze ¢lanek 43a, autorského zakona, na zéklade ktorého bolo
prijaté uznesenie ¢. 3/23/CONS, sa“wyrazne 1isi od ¢lanku 15 smernice 2019/790
v tychto ohl'adoch:

—  zavedenie prava “wnas, odmenu (,,primerana kompenzacia“) Vv prospech
vydavatel'ov. novin, ktorénie je stanovené v ¢lanku 15;

—  zawedenie vyznamnych obmedzeni zmluvnej slobody hospodérskych
subjektov;

=, ‘wustanovenie “moznosti poziadatt AGCom, aby ur¢il vysku primeranej
kompenzacie v pripade, ze rokovania medzi stranami zlyhajd, na zaklade
suboru vagnych a svojvol'nych Kritérii;

—  zavedenie povinnosti neobmedzovat viditelnost’ obsahu vydavatelov Vo
vysledkoch vyhladavania pocas rokovani, ako aj povinnosti ISSP
zverejiiovat’ Udaje;

—  priznanie sankénych pravomoci pre AGCom v savislosti S povinnostami
spristupnit’ Udaje zo strany ISSP.

Na podporu zaloby uvadza zalobkyna najmé tieto zalobné dévody:
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a) Rozpor uvedeného ¢lanku 43a a uznesenia ¢. 3/23/CONS s pravnou Upravou
Eurdpskej unie.

Zalobkyha spresiiuje, e zatial o ¢&lanok 15 smernice 2019/790 ponechava
vydavatel'om novin zmluvnu slobodu rozhodntt’ sa, ¢i odmietnut’ alebo poskytnat
bezplatn( licenciu, v ¢lanku 43a sa zaviedlo pravo na odmenu, ktord ma formu
povinnosti uzavriet zmluvu, ktora vyrazne obmedzuje zmluvnld slobodu
hospodarskych subjektov a s ktorou je spojena platobna povinnost’. Odvolava sa aj
na porusovanie zakazu gold plating-u (zakaz zavadzania alebo udrziavania Urovne
regulacie vyssej, ako je miniméalna troven vyzadovana europskymifsmernicami)
s naslednym obmedzenim hospodarskej sutaze na Ukor podnikovaa ob&anov, ako
aj na rozpor so zasadou slobody podnikania. Okrem toho povinnesti ulozené ISSP
by podl'a jej nazoru poruSovali zadsadu proporcionality a brénili hy“poskytovaniu
sluzieb v Taliansku spolo¢nostami usadenymi v inych ¢lenskych statochealebo by
vyrazne znizili jeho atraktivnost’.

b) Porusenie zé&sady ,krajiny pévodu* a vol'ného pohybu,sluzieb, ‘podla ktorej
ISSP podlieha pravnym predpisom a pravomoci organow, ¢lenského statu,
v ktorom maé sidlo (a nie aj inym pravnym predpisom a pravomoci inych organov
Clenskych Statov EurOpskej Unie, v kiorychwposkytuje sluzby). V ¢lanku 43a
auzneseni ¢. 3/23/CONS sa namiesto tohe ‘zavadzajd dalSie vnutrostatne
povinnosti popri tych, ktoré stanovtjesdomovsky, clensky stat takych ISSP, ktori
nie st usadeni v Taliansku, ako. je zalobkyha.

c¢) Neoznamenie Eurdpskej, Kemisii podPa smernice (EU) 2015/1535: ¢lanok 43a
a uznesenie ¢. 3/23/CONS sayna zalobkynuwievzt'ahuji, ked’ze neboli oznamené
Komisii podla c¢lankoy 5y,a6 ‘smernice 2015/1535 napriek tomu, Ze sa nimi
zaviedol technicky‘predpis, ktoryspadlieha predchadzajicemu ozndmeniu.

Zhrnutie odovodnenia havrhu na zacatie prejudicidlneho konania

VnutroStatny ‘sud uvédza, Ze c¢lankom 43a autorského zakona sa zaviedlo
poskytovaniesprimeranej kompenzéacie, ktorej stanovenie je predmetom rokovania
medzi “stranaminISSP a vydavate'mi). Nedosiahnutie dohody po uplynuti
30=dnovejnlehoty dava kazdej strane pravo obratit sa na AGCom, ktory pocas
nasledujicichng0 dni na zéklade kritérii stanovenych uznesenim ¢&. 3/23/CONS
uvedie, ktory zo sformulovanych ekonomickych navrhov spiia uvedené Kritéria,
alebo ‘ak nepovazuje ziadny z ndvrhov za vyhovujici, rozhodne z Uradnej moci
0 vyske primeranej kompenzacie. Podl'a ndzoru vnutrostatneho sudu, ktory podal
navrh na zacatie prejudicidlneho konania, stanovenie primeranej kompenzacie zo
strany AGCom pravdepodobne predstavuje obmedzenie zmluvnej slobody stran
a ohrozuje zasadu slobody podnikania.

Poznamenava tiez, Ze tymto ¢lankom 43a sa zavadza pritomnost’ tretieho subjektu
okrem strdn, uradu AGCom, ktory ma pravomoci: regulacné (identifikécia
referenénych kritérii na stanovenie primeranej kompenzécie); rozhodovacie
(stanovenie vysky primeranej kompenzécie); urcovacie (uloZenie povinnosti
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strandm spristupnit’ ,,adaje potrebné na stanovenie vysky primeranej
kompenzacie*) a sank¢né.

Vnutrostatny sud zdoraznuje, ze z porovnania so smernicou 2019/790 vyplyva, ze
¢lankom 43a sa roz$iruje regulaény ramec Eurdpskej Unie, ato nielen vloZenim
zakladnej ekonomickej konotacie (nie je upravena ¢lankom 15 smernice), ale aj
stanovenim suboru povinnosti ISSP apravomoci v prospech narodného
regulacného organu, ktoré nielen nemaju oporu v predpisoch Eurdpskej unie, ale
predovSetkym vedud k pochybnostiam o zlucitelnosti talianskych pravnych
predpisov so smernicou 2019/790.

Vnutrostatny sud zdoraziuje, ze tieto pochybnosti vyslovil aj,Auterita“Garante
della Concorrenza e del Mercato (Urad na ochranu hospodérskejssitaze arhu,
Taliansko), ktory poznamenal, ze ustanovenie obsiahnuté“y ¢lanku 43aszrejme
prekracuje hranice stanovené eurépskym zakonodarcom tym, %€ zavadza prvky,
ktoré nie s upravené v pravnych predpisoch Unie, astanowuje rokovacie
mechanizmy, ktoré obmedzujid zmluvnd slobodu, hespodéarskyche subjektov.
Uviedol aj, ze smernica 2019/790 je dostato¢ne podrebna), aze akakol'vek
dodato¢na troven regulacie moéze ohrozit, jednotnost \uplatinovania smernice
Vv ¢lenskych statoch.

Vnutrostatny sud d’alej odkazuje namrozsudok Sudnehowdvora vo veci C-401/19
(najmé& body 32, 46, 63, 65, 66, 6%), ktoryssa tyka vykladu ¢lanku 17 smernice
2019/790, ateda povinnosti poskytovatel'oy “sluzicb online zdielania obsahu
v oblasti ochrany autorskyeh, “prdv. BDomnieva sa, Ze medzi c¢lankom 15
a ¢lankom 17 predmetnej smernice existuje Uzka suvislost, azdoraznuje, ze
z uvedeného rozsudku “\wyplyva “Gstredny vyznam dodrziavania z&sady
proporcionality.

Vnutrostatny sid predevSetkym zdoraznuje, ze Sudny dvor spresnil, ze ,,pokial
ide o viaceré v Zmluvéach, zakatvené zékladné prava a zasady..., pri posudzovani
dodrZiavaniay, zasady, proporcionality sa musi reSpektovat’ potreba suladu
poziadaviek spejenych swochranou réznych prav a zdsad, o ktoré ide, a primerana
roavnovahay, medziy, nimi“ (bod 66) aze ,na ucely splnenia poziadavky
propercionality musi pravna Uprava obsahujica zasah do zékladnych prav
stanevit. Jaspeya presneé pravidla upravujuce rozsah a uplatnenie predmetného
opatrenia“a ukladajuce minimalne poziadavky tak, aby osoby, ktorych vykon
tychte prav Je obmedzeny, mali dostato¢né zaruky umoznujuce ich t¢inne chranit’
pred rizikami zneuzitia. T4to prdvna uprava musi najmé vymedzit' okolnosti
a podmienky, za akych mozno prijat’ takéto opatrenie, ¢im zaruci, aby zasah nesiel
nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné* (bod 67).

VnutroStatny sUd povazuje za nevyhnutné overit’ zlu€itelnost vnutroStatnych
ustanoveni so zasadou proporcionality vzmysle vykladu Sudneho dvora.
Poskytnutie primeranej kompenzécie vydavatelom, ktoré je zo strany ISSP
povinng, nemusi podla nazoru vnutro§tatneho sdu spinat podmienku
proporcionality, ato nielen vo vztahu k ochrane prava na komunikaciu a/alebo
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informécie, ale predovsetkym vo vztahu k homogenizacii tlacovych publikacii
(chranenych poskytovanim primeranej kompenzécie, okrem vyhradnych prév),
pokial’ ide oobsah (tiez Sireny online) chraneny autorskym pravom. Tento
neproporcionalny charakter sa dostava do popredia aj s odkazom na vyznamné
intervenéné pravomoci priznané v prospech AGCom.

Porovnanie medzi ustanovenim ¢lanku 15 smernice 2019/790 a ustanoveniami
obsiahnutymi v ¢lanku 43a autorského zakona a uzneseni AGCom ¢. 3/23/CONS
vedie TAR Lazio k podaniu navrhu na zacatie prejudicidlneho konania na Sudny
dvor. Prejudicialne otazky, ktoré polozil, sU podl'a jeho ndzoru relevantne na tcéely
rieSenia sporu, 0 ktorom rozhoduje.



