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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgarelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
25. september 2023
Foreleeggende ret:
Tribunale Amministrativo Regionale della Campania(ltalien)
Afgarelse af:
18. september 2023
Sagseger:
Scai Srl
Sagsagt:

Regione Campania

Hovedsagens genstand

Pastand om annullation,af forvaltningsretsakt vedtaget af Regione Campanias
(regionen Campanien) “af 7. februar 2023, hvorved det subjektive
anvendelsesomradey for “afgafelse (EU) 2015/1075 af 19. januar 2015 om
statsstotte, SA.35843 (2014/C) (tidligere 2012/NN) (meddelt under nummer
K(2015), 75)«blew, udvidet til at omfatte det sagsggende selskab, idet Europa-
Kommissionenymediden navnte afgerelse har palagt Den Italienske Republik at
tilbagesgge "den yderligere kompensation for offentlig tjeneste, som var blevet
udbetalt til, et “andet selskab, der i mellemtiden var gaet konkurs, og hvis
virksomhed efter forskellige trin var blevet overdraget til det sagsggende selskab,
eftersoam denne kompensation var blevet erkleret uforenelig med
konkurrencereglerne.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267, stk.2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (herefter »TEUF«), gnskes en fortolkning af forordning (EU)
2015/1589 og af de principper, der er fastsat i TEUF og i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, vedrgrende kompetencefordelingen
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mellem Kommissionen og de nationale myndigheder for sa vidt angar
identifikationen af modtagerne af statsstatte, de bergrte personers ret til at blive
hart, retten til forsvar og retsbeskyttelse. Mere specifikt har den foreleggende ret,
rejst spergsmalet, om disse EU-bestemmelser er til hinder for en national
lovgivning, der giver de nationale myndigheder befgjelse til:

- pa den ene side at fastsla det gkonomiske kontinuitetsforhold mellem den
stottemodtagende virksomhed, som Kommissionen udtrykkeligt har henvist til i
afgerelsen om tilbagebetaling af ulovlig statsstatte, og en tredje virksomhed, som
ikke deltog i den af Kommissionen gennemfgrte procedure;

- pa den anden side at udvide den subjektive reekkevidde af Kemmissionens
afgerelse til ogsa at omfatte det sidstnevnte selskab og, dermed “erklzre, det
forpligtet til at tilbagebetale det belgb, som det farstneviate selskab uretmassigt
havde modtaget fra den ferste virksomhed.

Praejudicielle spgrgsmal

»1) Er artikel 108 TEUF, artikel 288 TEUF ogartikelh16 og 314 forordning (EU)
1589/2015 til hinder for en national lovgivning, sasom artikel 48 i lov nr. 234 af
24. december 2012, der giver geny.nationale myndighed mulighed for i
tilbagesaggningsfasen at udvide kredsen af‘persenem,der skal tilbagebetale ulovlig
statte, ved hjelp af en vurderingyaf den gkonomiske kontinuitet mellem
virksomheder, uden at udelukke denne befgjelse nar Kommissionen allerede har
identificeret de direkte modtagere, hvorved ' Kemmissionens kompetence i forhold
til statsstette udelukkes?

2) Er artikel 2633\TEWF ogartikel 1288 TEUF, chartrets artikel 41 og 47 samt
artikel 16 og' 81 1+forordning, (EU) nr. 1589/2015 til hinder for en national
lovgivning som artikel 48 i‘lov/nr. 234 af 24. december 2012 om statsstatte, for sa
vidt som den, 1det den bestemmer, at staten ved gennemfarelsen af en afgarelse
om tilbagebetaling“em ngdvendigt skal identificere de subjekter, der er forpligtet
til @t tilbagebetaleystatten, tillader, at afgerelsen ogsa gennemfares over for et
andet'subjekt end afgarelsens adressater, som er et selvstendigt subjekt, der ikke
hardeltaget i'proceduren for Kommissionen, ikke er blevet indrammet en ret til at
blive hart og derfor ikke er befgjet til at anfeegte den navnte afgarelse for Den
Europeeiske,Unions Ret.

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikel 263, stk. 4, TEUF om annullationssggsmal; artikel 288, stk. 4, TEUF om
en afgarelses bindende karakter i forhold til adressaterne; artikel 108, stk. 2,
TEUF om Kommissionens kompetence i statsstgttesager.

Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, artikel 41 om
retten til at blive hart, artikel 47 om adgang til effektive retsmidler.
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Radets forordning (EU) nr. 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastlaeeggelse af regler
for anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europeziske Unions
funktionsmade, artikel 16 om tilbagebetaling af stgtte og artikel 31 om
adressaternes for afggrelserne om tilbagebetaling.

Anfgrte nationale forskrifter

Legge del 24 dicembre 2012, n. 234 — »Norme generali sulla partecipazione
dell’Italia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche
dell’Unione europea« (lov nr. 234 af 24. december 2012, Generelle‘regler for Den
Italienske Republiks deltagelse i udformning og gennemfarelse “af Den
Europaiske Unions lovgivning og politikker, herefter »lov nr."234/2012«), artikel
48: efter Kommissionens meddelelse af en afgarelse om dilbagebetalingiskal den
kompetente nationale myndighed (ministerium, region,sprovinsy, ellery lokal
forvaltning alt efter omstendighederne), nar det er ngdvendigt, identificere de
subjekter, der skal tilbagebetale stette, fastsla devskyldigezbelab og fastsette
fremgangsmaden og fristen for denne betaling.

Kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder,og retsforhandlingerne

Consiglio di Stato (gverste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) tilkendte i
to domme, der blev afsagt«i,,2009 og 2012, yderligere kompensation for
forpligtelser til levering af offentligextjenester til fordel for selskabet Buonotourist
S.r.l. for levering af personbefordring med“us i henhold til koncessioner udstedt
af regionen. Denne kompensationypa 11111 572,00 EUR er blevet udbetalt til
selskabet.

Efterfolgendedfastslog Europa-Kommissionen ved afgarelse (EU) 2015/1075 af
19. januar 2015 om Statsstgtteforanstaltning SA.35843 (2014/C) (ex 2012/NN)
(meddelt’under nummer €(2015) 75) (herefter: »afggrelsen om tilbagebetaling«)
at denne“yderligere, kompensation ikke var forenelig med det indre marked og
palagde'Dendtalienske Republik at tilbagesage belgbet hos stattemodtageren.

Selskabet Bueonotourist Srl anfegtede efterfglgende denne afgerelse farst ved
Retteny(sagyl-185/2015) og i anden instans ved Domstolen (sag C-586/18 P), men
Kommissienen blev frifundet i begge instanser.

I mellemtiden har Buonotourist Srl’s aktiver varet genstand for forskellige
overdragelser.

For det farste, og efter at der var blevet foretaget en virksomhedsspaltning
henholdsvis den 21. juli 2011 fra Buonotourist Srl til Buonotourist TPL Srl og den
21. oktober 2013 fra denne sidstnavnte til Autolinee Buonotourist Srl., overtog de
to erhvervende selskaber det ene efter det andet de fgrnaevnte regionale
koncessioner pa levering af visse former for personbefordring.
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Endelig leasede Autolinee Buonotourist Srl den 10. maj 2019 til sagsggeren i den
foreliggende sag, SCAIl Srl, den gren af virksomheden, der bl.a. omfatter
servicekontrakter, personale og busser til drift af visse minimumstjenester inden
for lokal offentlig personbefordring. Denne leasingaftale udlgb den 1. juli 2021.

Selskaberne Buonotourist Srl, Buonotourist TPL Srl og Autolinee Buonotourist
TPL Srl blev erkleret konkurs ved domme afsagt af de kompetente domstole
mellem 2018 og 2020.

Falgelig fik A.l.R. Campania med henblik pa en fortsat levering af tjénester inden
for lokal offentlig personbefordring af Regione Campania til opgave,at udfare
denne tjeneste, og idet dette selskab ikke radede over de aktiver, Ssem var
ngdvendige for udfarelsen af tjenesten, erhvervede den disse,af netop SCAI.

Samtidigt forsggte Regione Campania at opna tilbagebetaling af,den,uretmasssigt
tildelte yderligere kompensation ved at intervenere i de respektive konkurssager
og gare sin geld geeldende over for selskaberne “Buonotourist Skl, Buonotourist
TPL Srl og Autolinee Buonotourist Srl, dog uden‘at opnawnoget belgb.

Endelig udviderede Regione Campania ved en faranstaltning af 7. februar 2023 pa
grundlag af Kommissionens afgerelse, ‘om tilbagebetaling af stgtten fra
Buonotourist Srl (en afgarelse, der nuerstadfaestet aFEW-Domstolen, som navnt i
punkt 3 ovenfor), efter at have fastslaet\at derferela gkonomisk kontinuitet
mellem Buonotourist Srl oge@SCGAI “Srl, detysubjektive anvendelsesomrade for
afgarelsen om tilbagebetaling'eg palagde, SCAI at tilbagebetale den pagaldende
statsstotte.

Denne foranstaltning blev-anfaegtetiaf selskabet SCAI ved den foreleeggende ret.

De veaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Argumenter fra,SCAI, det Sagsggende selskab

For det farste har sagsggeren bestridt den antagelse, der ligger til grund for den
anfeegtede regionale foranstaltning, i henhold til hvilken der foreligger skonomisk
kontinuitet'mellem sagsggeren og Bonotourist Srl.

Efter “selskabets opfattelse kunne det ikke udledes af leasingen af den
virksomhedsgren, som det havde erhvervet fra Autolinee Buonotourist Srl, at der
ogsa blev overfart statsstatte til selskabet. Navnlig var denne leasingaftale blevet
indgaet i 2019 og var allerede udlgbet i 2021, den indeholdt en passende
leasingafgift, og SCAI havde ved udlgbet ikke beholdt nogen af leasinggivers
aktiver.

| forbindelse med konkursbehandlingen af Buonotourist Srl havde to domme fra
henholdsvis appelretten i Salerno i 2021 og retten i Napoli i 2022 endvidere
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udelukket, at der foreld en »de facto« koncern af selskaber, der handlede som en
enkelt juridisk enhed.

For det andet har sags@geren gjort geeldende, at der er sket tilsideseettelse af artikel
108 TEUF, 288 TEUF og 299 TEUF, for sa vidt som den anfegtede regionale
foranstaltning udvider det subjektive anvendelsesomrade for afggrelsen, hvorved
Europa-Kommissionen pdlagde Den Italienske Republik at tilbagesege den
statsstatte, der ulovligt var ydet til Buonotourist Srl, og derved havde identificeret
en bestemt adressat, til at omfatte sagsegeren.

I denne henseende finder Kommissionen, at den nationale forvaltnings hefgjelser i
denne sag udelukkende er udgvende og ikke omfatter befgjelser tihat udvide det
subjektive anvendelsesomrade for Kommissionens afgarelse. Dette kan nawvnlig
udledes af Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling@af ulovlig og,uforenelig
statsstette (EUT 2019 C 247, s. 1), hvorefter det tilkomfer Kommissionenbade at
identificere de stettemodtagere, som statten skal kraeves tilbagebetalt hes (kapitel
4.3), og om forngdent at udvide afgarelsen til at “emfattet>yderligere
stgttemodtagere.

For det tredje har sagsggeren gjort geldendenat der,ersket tilsidesattelse af
sagsegerens ret til at blive hart, idet sagsggerenikke har kunnet deltage i den
procedure, ved hvis afslutning { Kommissionen Vvedtog den afgerelse om
tilbagebetaling, som Regione Campaniay, havders, at gennemfere over for
sags@geren.

For det fjerde har sags@geren gjort, geeldende; at selskabet er blevet frataget sin ret
til domstolsbeskyttelsepeftersom,afgerelsen om tilbagebetaling af statsstetten kun
kan anfegtes ved',Den “Europaiskel Unions Ret, og segsmalskompetence
udelukkende tilkommer, den,“som_afgarelsen er rettet til, jf. artikel 263, stk. 4,
TEUF. Selskabet kan‘heller ikke for en af Unionens retsinstanser anfeegte Regione
Campanias foranstaltning, derforeskriver en udvidelse af denne tilbagebetaling pa
grundlag af ‘en kaonstatering (gkonomisk kontinuitet med det selskab, som EU-
afgarelsen‘var rettet'til),.som efter dets opfattelse henhgrer under Kommissionens
kompetence.

Argumenter, fra'Regione Campania, sagsggte

Regione Campania har for det farste gjort geldende, at den har kompetence til at
udvide “\tilbagesggningsproceduren i henhold til artikel 48, stk.2, i lov
nr. 234/2012 til ogsa at omfatte det sagsggende selskab, hvorefter den kompetente
nationale myndighed (ministerium, region, provins eller lokal forvaltning alt efter
omstaendighederne) efter Kommissionens meddelelse af en afggrelse om
tilbagebetaling, nar det er ngdvendigt skal identificere de subjekter, der skal
tilbagebetale statte, fastsla de skyldige belgb og fastsette fremgangsmaden for
betalingen.
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Denne kompetence hos de nationale myndigheder bekraeftes af Europa-
Kommissionen, navnlig i punkt 32 i dens meddelelse 2007/C 272/05 med titlen
»Mod en effektiv gennemfarelse af Kommissionens beslutninger, som palaegger
en medlemsstat at tilbagesgge ulovlig og uforenelig statsstotte«, hvorefter
medlemsstaten »[h]vis det i gennemfgrelsesforlgbet fremkommer, at stetten er
blevet overfort til andre enheder, [...] eventuelt [ma] udvide tilbagesegningen til
at omfatte alle faktiske modtagere for at sikre, at tilbagesggningsforpligtelsen ikke
omgas.

For det andet er Regione Campania af den opfattelse, at der foreligger alle de
objektive og subjektive beviser for, at der i lgbet af de forskellige overdragelser
(jf. punkt 4-6 ovenfor) har foreligget skonomisk kontinuitet mellemyBuonetourist
Srl og sags@geren, og at denne sidstnaevnte de facto har modtaget Statsstgtte.

Denne vurdering bekraeftes ogsa af kontakterne mellem den.samme nationale
administration ~ og  Europa-Kommissionen, _ somy, forst 1%, notatet
COMP/H4/MC/psD*2020/078587 og derefter i notatet COMP/H4/EM/ng/comp
(2023)1978386 af 22/2/2023 fandt, at der var en‘konkurrencebegreensende fordel
derved, at selskabet SCAI i kraft af forpagtningskontrakten havde opnaet ret til at
anvende alle de materielle og immaterielle aktiver, der var ngdvendige for at
udeve aktivitet i den virksomhed, som‘ oprindeligt, havde modtaget den
pageldende stotte, og saledes fortsatyhavdes.en @konomisk fordel af den
uretmaessigt subsidierede aktivitet. ‘Desuden, havde "SCAI opnaet en forkgbsret,
som ville have givet selskabet fortrinstet i tilfeelderaf salg af selskabet Autolinee
Buonotourist.

Kort fremstilling af begrundelseniforforelaeggelsen

Den nationale bestemmelse i artikel 48 i lov nr. 234/2012 giver udtrykkeligt de
nationale_ myndigheder ‘mulighed for at udvide det subjektive anvendelsesomrade
for tilbagesggningsforanstaltningen ved at udvide kredsen af modtagere af den
stattey, dek, ery,genstand “for Kommissionens afgerelse, og dette selv nar
Kommissionen udtrykkeligt har identificeret den stgttemodtagende virksomhed
heri.

Den foreleeggende ret har rejst spgrgsmalet, om EU-retten tillader en sadan
lovgivningpynavnlig ud fra to forskellige synsvinkler, som afspejles i de to
praejudicielle spargsmal, der er forelagt Domstolen.

For det farste er det nedvendigt at preecisere, om vurderingen af, om der
foreligger et krav om gkonomisk kontinuitet mellem den virksomhed, der
modtager den ulovlige statte, og eventuelle tredjevirksomheder, alene tilkommer
Kommissionen, eller om den ogsa kan foretages af den nationale myndighed, der
gennemfarer en afgarelse om tilbagebetaling, saledes som det udtrykkeligt er
fastsat i den ovennavnte nationale lovgivning.
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I denne henseende minder den foreleeggende ret for det farste om, at artikel 108
TEUF — hvorefter Kommissionen, hvis den finder, at en statte som ydes af en stat,
ikke er forenelig med det indre marked, treeffer afgarelse om, at den pageeldende
stat skal ophaeve stgtteforanstaltningen og traeffer alle ngdvendige foranstaltninger
til at kreeve stetten tilbagebetalt fra stgttemodtageren (sakaldt »afggrelse om
tilbagebetaling« som omhandlet i artikel 16 i forordning (EU) 2015/1589) —
fastseetter en »sammensat« procedure, dvs. en procedure, hvor Unionen og de
nationale myndigheder intervenerer.

Hvad angar kompetencefordelingen mellem disse myndigheder i enfprocedure af
denne art, har Domstolen i sin praksis fastslaet, at hvis stettemodtagerne ikke er
identificeret af Kommissionen i afgerelsen om tilbagebetalingy, skal
medlemsstaten undersgge hver enkelt virksomheds individuelle:situation (dom af
13.2.2014, C-69/13, Mediaset, ECLI:EU:C:2014:71, preemis 22).

Endvidere bgr medlemsstaten, nar stgtten _ikke “ kan “tilbagesages fra
stattemodtageren og er blevet overfart til en anden‘virtksomhed, 1 ferbindelse med
gennemfarelsen af afggrelsen om tilbagebetaling,udwide,tilbagesggningen til at
omfatte den virksomhed, der faktisk nyder gedt af‘fordelenvefter overfarslen af
aktiviteter, hvorved det sikres, at tilbagesggningsforpligtelsen ikke omgas (Rettens
dom af 13.9.2010, T-415/05 og T-416/05, Graekenland mod Kommissionen,
ECLI:EU:2010:386, preemis 143-146).

Domstolen har endvidere fastslaet,, atynar stattemodtageren tilhgrer en koncern,
tilkommer det Kommissienen ‘i, afgorelsen_om tilbagebetaling at vurdere, om de
virksomheder, der tilhgrer dennesgruppe, selv om de i henhold til national ret
betragtes som seersKilte, juridiskeenheder, udger en gkonomisk enhed i
konkurrenceretlig, henseende, og derfor-skal betragtes som en enkelt virksomhed
(dom af 12.7.1984, sag, C-170/83, Hydrotherm, ECLI:EU:C:1984:271, praemis
11).

For det‘andetwiser flere af Kommissionens afgarelser i forbindelse med overfarsel
af stetten ‘ved ssalghellen, bortforpagtning, at Kommissionen, nar der gares en
gkonomisk kentinuitet geeldende, vurderer den konkrete sag og afger, om der
foreligger 'ekonomisk kontinuitet (den foreleeggende ret har f.eks. henvist til
Kommissienensyafgerelse 2916/51 af 1.10.2014 om statsstatte SA 31550 ydet af
Tysklanehtil'Niirburgring).

Domstalens har i sin praksis imidlertid aldrig taget stilling til, hvilken myndighed
— national eller EU-myndighed — der har kompetence til at treeffe afgerelse om
gkonomisk kontinuitet, og har begraenset sig til at fastsla, at ulovlig statte skal
tilbagesgges fra det selskab, der viderefgrer den gkonomiske aktivitet i den
virksomhed, der har modtaget statten, hvis det godtgaeres, at dette selskab fortsat
rent faktisk nyder godt af den konkurrencefordel, der er forbundet med den
pageldende stgtte (dom af 7.3.2018, C-127/16 P, SNCF Mobilités,
ECLI:EU:C:2018:165).
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Efter den foreleeggende rets opfattelse fglger det af Domstolens praksis, at nar
Kommissionen selv har udstedt afgarelsen om tilbagebetaling i forhold til et
bestemt subjekt, er kompetencen til at udvide afgarelsens anvendelsesomrade
forbeholdt Kommissionen, og medlemsstatens rolle ma vare en ren
gennemfarelsesrolle. Selv om den pdageldende nationale lovgivning har et
prisveerdigt formal om at undga omgaelse af gennemfarelsen af Kommissionens
afgarelser, tilsidesaetter den derfor Kommissionens befgjelser. Det eneste tilfeelde,
hvor de nationale myndigheders afgerelse om at foretage tilbagesggning over for
et andet subjekt end det, der allerede er identificeret af Kommissionen, kunne
veere tilladt, ville vere, hvis dette subjekt har en tilstreekkelig gradd@f tilknytning
til den virksomhed, der modtager stetten, saledes at der @ikke “er nogen
skensmargin for de nationale myndigheder, og forholdet ferbliver inden for
rammerne af gennemfgrelsen af Kommissionens afgerelse,

For det andet opstar spgrgsmalet, om den nye adressat forden afggrelse om
tilbagebetaling, der er vedtaget af Kommissionen, som, faglgesaf den“nationale
handheevelsesmyndigheds udvidelse af det ¢ subjektive, “anvendélsesomrade,
fratages bade den ret til at blive hert i den “indledendey procedure for
Kommissionen, der er fastsat i artikel 4% 0,47 1“chartret“om grundlzeggende
rettigheder, og retten til at anleegge sag mod afgarelsentom tilbagebetaling i
henhold til artikel 263 TEUF.

Hvad angar retten til at blive hgrt, minder den*foreleggende ret om Domstolens
talrige domme, ifglge hvilke respekten for rettem til forsvar udger et generelt
feellesskabsretligt principgeder finder ‘anvendelse, nar forvaltningen patenker at
vedtage en for en person bebyrdende retsakt. | medfer af dette princip skal
adressater for afggrelser, somuinveesentlig grad pavirker deres interesser, have
mulighed for at«ggre, deresysynspunkter geldende med hensyn til de forhold,
myndighederne, patenker at \legge’ til grund for deres beslutning (dom af
18.12.2008, C-349/07:Sopropé).

De italienske forvaltningsdomstole har i deres praksis fastslaet, at retten til at blive
horty'nér densnationale forvaltning seger at tilbagesgge ulovlig statsstatte fra en
anden, part endyadressaten for Kommissionens afgarelse, er tilstreekkeligt sikret af
de, indsigelser, som den virksomhed, der er direkte adressat for Kommissionens
afgarelse, har fremsat.

Efter'den foreleeggende rets opfattelse vedrerte disse afgarelser fra de nationale
domstole imidlertid virksomheder, der var blevet anset for at veere en del af en »de
facto«-koncern, mens dette var udelukket i sagsggerens sag (jf. premis 14
ovenfor).

Hvad angar sggsmalsretten bemaerker den foreleeggende ret, at den nationale
myndigheds foranstaltning om udvidelse af det subjektive anvendelsesomrade for
afgerelsen om tilbagebetaling af uforenelig stette, ikke kan anfegtes for Den
Europaiske Unions Ret, og at det kun er afggrelsen om tilbagebetaling, der kan
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anfegtes for Retten, men at kun de personer, som den er rettet til, har
spggsmalskompetence i henhold til artikel 263, stk. 4, TEUF.

I denne henseende kan denne tilsidesattelse af retten til domstolsbeskyttelse ikke
afhjelpes ved muligheden for at anfegte udvidelsesforanstaltningen for de
nationale domstole, eftersom dette ville indebere, at sidstnaevnte skulle vurdere
substansen vedrgrende spgrgsmalet, om der foreligger gkonomisk kontinuitet
mellem virksomheder, en vurdering, som — ifglge den foreleggende ret —
udelukkende henhgrer under Kommissionen.

Endelig har den foreleeggende ret anmodet Domstolen om at“anwvende den
fremskyndede procedure i artikel 105 i Domstolens procesreglement, i den
foreliggende sag, da den vedrarer nye fortolkningsspargsmal.afsaeligtelevans for
alle medlemsstaterne.



