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Predmet C-584/23

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
21. rujna 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:

Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (Radni ‘sud bra3 u
Barceloni, Spanjolska)

Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
18. rujna 2023.
Tuzitelji:
Asepeyo Mutua Colaboradora de la,Seguridad Social n.° 151
KT
TuZenici:
Institute. Nacional de la:Seguridad Social (INSS)
Tesoreria Geperal de'la Seguridad Social (TGSS)

Alcampo™S. A., pravni sljednik drustva Supermercados Sabeco, S.
A.

Predmet glavnog postupka

Socijalna sigurnost — Nesre¢a na radu — Mirovina zbog potpune i trajne
nesposobnosti za rad uzrokovane nesre¢om na radu — Izra¢un mirovine —
Osnovica za izracun mirovine u slu¢aju skra¢ivanja radnog vremena zbog skrbi o
maloljetniku — Nacelo jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama u
pitanjima socijalne sigurnosti — Neizravna diskriminacija na temelju spola
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Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Zahtjev za prethodnu odluku koji se odnosi na tumadenje — Clanak 267. UFEU-a —
Uskladenost niza nacionalnih odredbi u pitanjima socijalne sigurnosti s primarnim
pravom Unije te direktivama 79/7/EEZ i 2006/54/EZ — Neizravna diskriminacija
na temelju spola

Prethodna pitanja

1.

Protivi li se europskim pravilima iz ¢lanka 4. Direktive Vijeéa 79/7/EEZ od
19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog pestupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti tex¢lanka 5. Direktive
2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja2006. e, provedbi
nacela jednakih moguénosti 1 jednakog postupafja premaymuskarcima i
Zzenama u pitanjima zapoSljavanja 1 rada (pteinaka) Spanjolsko pravno
pravilo o izra¢unu osnovice davanja zbog trajneynesposobnosti za rad
uzrokovane nesre¢om na radu iz ¢lanka 60. Decreta,dey22 de4unio de 1956
(Uredba od 22.lipnja 1956.), u mjeriyu kojoj, bi predstavljalo slucaj
neizravne diskriminacije na temelju®spola jer suyosobe koje rade skraceno
radno vrijeme kako bi skrbile o maloljetnicimay,vecinom zene pa je stoga i
davanje koje se odobrava znatno‘manje?

S obzirom na cinjenicu da se uySpamjolskom pravnom pravilu kojim se
utvrduje nacin izraCuna ‘davanja‘,zbog trajne nesposobnosti za rad
uzrokovane nesre¢om na raduy odnosno u ¢lanku 60. stavku 2. Uredbe od
22. lipnja 1956., uzima u obzir pla¢a koja se stvarno primala u vrijeme
nesrece i da seyu Spanjelskom javnom sustavu socijalne sigurnosti kao
doprinosno obiteljsko davanjes u skladu s ¢lankom 237. stavkom 3. Leya
General “deyla “Segutidad Social (Op¢i zakon o socijalnoj sigurnosti),
predvida,_povecanjeyiznosa davanja do 100 % tijekom prve dvije godine
razdoblja skracenog radnog vremena zbog skrbi o maloljetniku predvidenog
¢lankom 37. ‘'stavkem 6. Estatuta de los Trabajadores (Zakon o radu), te
¢injenicuida prema statistickim podacima 90 % osoba koje traze skrac¢eno
radno veijemedCine zene, jesu li opisana $panjolska pravna pravila protivna
Clanka 8. “Wgovora o funkcioniranju Europske unije, ¢lancima 21. i 23.
Poyvelje Europske unije o temeljnim pravima, ¢lanku 4. Direktive 79/7/EEZ i
¢lankw,5. Direktive 2006/54/EZ te predstavljaju li neizravnu diskriminaciju
naitemelju spola?

Navedene odredbe prava Unije

Clanak 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Clanci 21. i 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
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Clanci 1., 3. i 4. Direktive Vijeéa 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. 0 postupnoj
provedbi nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama u pitanjima
socijalne sigurnosti

Clanci 1., 2., 5., 7.1 9. Direktive 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucénosti 1 jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada

Presuda od 16.srpnja 2009., Goémez-Limén Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462, t. 58. do 62.)

Presuda od 18. rujna 2019., Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Navedene odredbe nacionalnog prava

Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se apruebasel texto refundido de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamente,para‘su aplicaciény(Uredba od
22. lipnja 1956. kojom se odobrava proci§ceniy tekst \zakenskith odredbi o
nesrecama na radu i Uredba za njihovu psimjenu): clanaks60. dijela naslovljenog
»Aplicacion del Reglamento de segurd)devaccidentes ‘del Trabajo” (,,Primjena
Uredbe o osiguranju od nesreca na radu”)

Texto refundido de la Ley del Estatute,de los«lrabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (procisceni tekst Zakona o radu,
odobren Kraljevskom zakonedawnom uredbom 2/2015 od 23. listopada):
¢lanak 37. stavak 6.

Texto refundido de, la“key General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30ude octubre (prociSéeni tekst Opceg zakona o
socijalnoj sigurnestiy, odobren Kraljevskom zakonodavnom uredbom 8/2015 od
30. listopada):“¢lanak 237.5stavci 1. 1 3. (u verziji koja je bila na snazi prije
izmjene petonjegystavka Real Decreto-leyem 2/2023 (Kraljevska uredba sa
zakonskom snagom 2/2023))

Sazet prikaz cinjenica i glavnog postupka

Osoba KT'(u daljnjem tekstu: radnica) bila je zaposlena kao blagajnica pri drustvu
Supermercados Sabeco (u daljnjem tekstu: drustvo). Od 2. sije¢nja 2008. radila je,
na temelju ¢lanka 37. stavka 6. prociséenog teksta Zakona o radu, u radnom
vremenu skra¢enom na 50 % redovnog radnog vremena kako bi skrbila o svojem
djetetu mladem od 12 godina. Kraj skra¢enog radnog vremena zbog skrbi o
maloljetniku bio je predviden za 6. listopada 20109.

Radnica je 13. travnja 2019. dozivjela nesrecu na radu, odnosno pala je na svojem
radnom mjestu, zbog Cega joj prvotno nije bilo potrebno bolovanje, ali joj je
naposljetku od 29. listopada 2019. utvrdena privremena nesposobnost za rad.
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Nakon razli¢itih komplikacija ozljeda koje su dovele do kirur§kog zahvata,
Instituto Nacional de la Seguridad Social (Nacionalni institut za socijalnu
sigurnost, Spanjolska (INSS)) 2. kolovoza 2021. donio je odluku kojom je
proglaseno radni¢ina potpuna i trajna nesposobnost za obavljanje uobifajenog
zanimanja, uz pravo na mirovinu u iznosu od 75 % osnovice, koja se, u skladu s
¢lankom 60. tockom 2. Spanjolske Uredbe od 22.lipnja 1956., izracunava s
obzirom na stvarnu placu unesrec¢ene osobe u trenutku nesrece i koja je utvrdena
na 8341,44 eura godisnje. Ranije zalbe u upravnom postupku koje su udruga za
socijalnu sigurnost Asepeyo Mutua Colaboradora de la Seguridad Sacial n.° 151
(u daljnjem tekstu: udruga za socijalnu sigurnost) i radnica podnijele protiv
navedene odluke odbijene su 10. veljace 2022.

U okviru ovog spora podnesene su dvije tuzbe, koje je spojiosud keji je uputio
zahtjev, od kojih je jednu podnijela udruga za socijalnu sigurnostikake, bi,pobijala
INSS-ovu odluku iz prethodne tocke jer su ozljede koje jenradnica zadobilaytrajne
ozljede koje ne smanjuju trajno radnu sposobnost i ‘stega ne dovode, do trajne
nesposobnosti za rad, dok je drugu podnijelapradnica, ‘€iji je radni odnos s
drustvom prekinut otkazom koji je dobila 14. dipnja,2019.TuZba keju je podnijela

udruga za socijalnu sigurnost nije predmet.zahtjeva zaprethodnuedluku.

Klju¢ni argumenti stranaka glavnog postupka

Radnica u svojoj tuzbi zahtijeva'da se 0snovica Zayizracun mirovine zbog potpune
I trajne nesposobnosti za ebavljanje uobi¢ajeneg zanimanja koja je uzrokovana
nesreCom na radu utvrdi ne uzimajuci u)ebzir ¢injenicu da je njezino radno
vrijeme skra¢eno na 50 % kako biskrbila’o svojem djetetu, odnosno da se u tu
svthu uzme u obzir “stopostothi iznos njezine place 1 da osnovica za izraun
mirovine bude 1353 euta mjese€no, odnosno 16 236 eura godisnje (umjesto
8341,44 eura godisnje kao $to je to INSS utvrdio u svojoj odluci od 2. kolovoza
2021.). Smatra, datbi, kadybi Se smanjena placa izracunavala na temelju stvarno
odradenogradnogyvremena, doslo do neizravne diskriminacije na temelju spola jer
90 %mosoba‘koje traze skraceno radno vrijeme kako bi skrbile o maloljetnicima
¢ine Zeney Stoga tvrdi da naizgled neutralna odredba, kojom se predvida nacin
1zfacunajosnovice,nanosi Stetu Zenama te ih stavlja u posebno nepovoljan polozaj
u odnosu na muSkarce, zbog ¢ega je protivna Direktivi 79/7.

INSS) ostaje, pri svojoj odluci od 2. kolovoza 2021. i tvrdi da je osnovica za
izracuntadni¢ine mirovine utvrdena na temelju informacija iz potvrde o placi koju
je izdalo drustvo i potvrdila udruga za socijalnu sigurnost.

INSS tvrdi da bi se, da se nesre¢a dogodila u prve dvije godine skra¢enog radnog
vremena (trenutacno, od izmjene ¢lanka 237. stavka 3. prociséenog teksta Opceg
zakona o socijalnoj sigurnosti odobrenog Kraljevskom uredbom sa zakonskom
snagom 2/2023, rijeC je o tri godine), za izraCun osnovice mirovine uzela u obzir
osnovica doprinosa koja odgovara 100 % iznosa koji bi radnica primila da nije
radila u skra¢enom radnom vremenu, ali je, s obzirom na to da je od pocetka
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skra¢enog radnog vremena proteklo vise od dvije godine, kao referentnu
vrijednost trebalo uzeti osnovicu doprinosa koja odgovara stvarno odradenom
radnom vremenu, odnosno skra¢enom radnom vremenu. Zbog toga je, prema
njegovu misljenju, bilo u potpunosti opravdano utvrditi iznos davanja iz javnog
sustava socijalne sigurnosti na temelju stvarne place radnice zaposlene na nepuno
radno vrijeme, pri ¢emu skrac¢ivanje radnog vremena zbog skrbi o maloljetniku ne
opravdava drukcije rjeSenje od onog koje proizlazi iz tocaka 58. i 59. presude
Suda od 16.srpnja 2019., GOmez-Limén Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462). Stoga smatra da u ovom predmetu nije primjenjivo primarno
pravo Unije (¢lanak 8. UFEU-a i ¢lanci 21. i 23. Povelje Eurgpske unije o
temeljnim pravima), kao ni sekundarno (Direktiva 79/7, Direktiva 2010/18 ili
Direktiva 2019/1158 koja je trenuta¢no na snazi).

Udruga za socijalnu sigurnost, koja je takoder tuzenikdu postupkimutkojemvje
radnica tuziteljica, protivi se njezinoj tuzbi i tvrdi da seyosnovica, izracunala s
obzirom na stvarno primljenu placu, na temelju potvrde o“placi koju je izdalo
drustvo. Smatra da se druk¢iji sustav ne temelji ni‘naykakvim vjetima ili
okolnostima koji bi mogli podrazumijevati diskriminacijuyradnica‘ii nepovoljno
postupanje prema njima.

Sazet prikaz obrazloZenja zahtjeva zaprethodnu odluku

Prema miSljenju suda koji je ‘uputio“zahtjev,®§panjolskim pravnim pravilom
(¢lankom 60. tockom 2. Uredbe 0dh22. lipnja 1956.) predvida se da se osnovica za
izraCun davanja zbog trdjne nespesobnosti za rad uzrokovane nesre¢om na radu
dobiva na temelju iznosa place koju jetradnik primao u trenutku nesrece jer se
racuna prema osngviciydoprinosa za stvarno odradeno radno vrijeme. To znaci da
se, ako je ostvarenoypravo na skraceéno radno vrijeme radi skrbi o maloljetniku,
uzima u obzir iznos placeykoji odgovara takvom skradivanju, $to je u ovom
predmetuzay, radnictin,podrazumijevalo smanjenje od 50 % s posljedi¢nim
utjecajempa osnovicu.

Sud kgjiyje uputio zahtjev navodi presudu Suda od 16. srpnja 2019., Gémez-
Zimén ‘Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462), kako bi, s jedne strane,
konkretnimupuéivanjem na toc¢ke 60. do 62. te presude istaknuo da se Direktivom
79/7 dezave, Clanice ni u kojem slucaju ne obvezuje da dodijele posebne
pogodnostinu “pitanjima socijalne sigurnosti osobama koje su se brinule o svojoj
djeci te'kako bi, s druge strane, napomenuo da u ovom predmetu nije primjenjiva
Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog
sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ. Osim
toga, taj sud smatra da nije rije¢ ni o slucaju pretvaranja ugovora na puno radno
vrijeme u ugovor na nepuno radno vrijeme, tako da nije primjenjiva Direktiva
Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o0 radu s nepunim
radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC.
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Medutim, prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, u presudi navedenoj u
prethodnoj tocki nije se ocijenilo, jer o tome nije bila rije¢, moze li relevantno
Spanjolsko pravno pravilo u podrucju socijalne sigurnosti podrazumijevati
neizravnu diskriminaciju na temelju spola. Nije se analizirao ni statisticki
¢imbenik ucestalosti zahtjeva za skraéivanje radnog vremena zbog skrbi o
maloljetniku ovisno o spolu.

Prema statistickim podacima koje je dostavila Tesoreria General de la Seguridad
Social (Opéi fond za socijalnu sigurnost, Spanjolska (TGSS)), u razdoblju od
2020. do 2022. ukupno je 224 513 osoba trajno radilo u skraéefiom radnom
vremenu, §to je mogucnost predvidena ¢lankom 37. stavkom 6. pro€iséenog teksta
Zakona o radu. Medu njima je bilo 22 110 muskaraca (9,85 %), 202 403 zena
(90,15 %). Sud koji je uputio zahtjev navodi da se postavlja,pitanje moze li
naizgled neutralno pravno pravilo u podrucju socijalne sigurnosti, ali,keje u vrlo
visokom postotku negativno utjeCe na zene jer upravo one yecinom ostvaruju
pravo na skraceno radno vrijeme, dovesti do neizravne diskriminacijeina temelju
spola.

Osim toga, sud koji je uputio zahtjev istice da, se;yu sluéajevima u kojima se
fiktivno priznaje osnovica doprinosa zagpuno radne vrijeme (razdoblje koje je u
trenutku kad se radnici priznala trajna nesposobnost za radyobuhvacalo prve dvije
godine skra¢enog radnog vremena zbog skrbi osmaloljetniku i1 koje trenutacno,
nakon izmjene ¢lanka 237. stavka 3. procisc¢eneg teksta Opceg zakona o socijalnoj
sigurnosti odobrenog Kraljevskom uredbem sa zakenskom snagom 2/2023, iznosi
tri godine), troSak razlik€ 1Zzmedu mirovine ‘izraCunane na temelju smanjene
osnovice i one koja proizlazi iz (fiktivme) osnovice u iznosu od 100 % (trosak koji
snosi samo tijelo zagupravljanje sustavom socijalne sigurnosti) zakonski smatra
doprinosnim javnim davanjem“koje ne podrazumijeva nikakve troskove ni za
poduzetnike nipza udrugeyza socijalnu sigurnost. Ni taj se aspekt nije ispitao u
presudi od 16..Srpnja’,2029., GOmez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462).

Sud %keji je uputio zahtjey upucuje na mogucnost da je to davanje iskljuceno iz
podruéja primjene Direktive 79/7 (¢lanak 3. stavak 2.) jer je rije¢ o obiteljskom
davanju. . Medutim,$matra da, ¢ak i ako je rije¢ o obiteljskom davanju, prevladava
tizik koji je obuhvacen navedenom direktivom, odnosno nesreca na radu. Stoga je,
prema njegoyvu misljenju, rije¢ o doprinosnom javnom davanju koje obuhvaca
rizik predviden Direktivom 79/7. lako je naizgled neutralno, s obzirom na to da se
primjenjuje na sve osobe i na oba spola, statisticka je stvarnost da ono uvelike
negativno utjeCe na zene: davanje je mnogo manje (u ovom predmetu 50 %
manje) za zene koje su ostvarile pravo na skra¢eno radno vrijeme i koje primaju
mirovinu zbog trajne nesposobnosti za rad uzrokovane nesre¢om na radu.

S obzirom na sve prethodno navedeno, taj sud smatra da je za rjesavanje predmeta
koji se pred njim vodi nuzno uputiti ovaj zahtjev za prethodnu odluku.



