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Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
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Prasttajs:
Fenice — Qualita per ['ambiente SPA

Atbildétajas:
Ministero della Transizione Ecelegica
Ministero dello'Sviluppo Economico
Comitato nazienale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per
il'supporto nella‘gestione delle attivita di progetto del protocollo di
Kyoto

Piedaloties:

HeraSpA un Fca Italy SpA

Pamatlietas priekSmets

Prasiba atcelt Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per
il supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (Valsts
komiteja Direktivas 2003/87/EK ieviesanai un ar Kioto protokolu saistito projektu
darbibu parvaldibas atbalstam, Italija; turpmak teksta— “ETS komiteja”)
2021. gada 12. aprila 1émumu neiedalit prasitaja parvalditajai iekartai nevienu
bezmaksas CO: [oglekla dioksida] emisijas kvotu laikposmam no 2021. lidz
2025. gadam.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

LESD 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Valsts komitejas Direktivas 2003/87/EK ieviesanai un ar Kioto
protokolu saistito projektu darbibu parvaldibas atbalstam pienemtais 1€mums,
nemot veéra pienemsanas procediiru un it Tpasi Delegétaja regula (ES) 2019/331
paredzéto dialoga mehanismu ar Eiropas Komisiju saistiba ar iekartuyicklausanu
CO2 kvotu sadales saraksta, var tikt patstavigi apstridéts Eiropas) Savienibas
Vispargja tiesa saskana ar LESD 263. panta ceturto dalu, ja apstridétais, akts rada
saistoSas juridiskas sekas un tiesi skar saimnieciskas darbibas,subjektu prasitaju?

2) Pretgja gadijuma, vai privats saimnieciskas darbibas subjekts — kas ir tiesi
cietis no izslégsanas no CO: kvotu sadales, kas_ netika peciEirepas :Komisijas un
Valsts komitejas Direktivas 2003/87/EK ievieSanai umar Kioto protokolu saistito
projektu darbibu parvaldibas atbalstam kopigi veiktas,parbaudes — var Eiropas
Komisijas pienemto lémumu atteikt dekartas ieklausanw, Delegétas regulas
(ES) 2019/331 14. panta 4. punkta mingtaja saraksta apstridét Eiropas Savienibas
Visparégja tiesa saskana ar LESD 263. panta ceturto dalu?

3) Vai jedziens “elektroenergijas razosamas ickarta” Direktivas 2003/87/EK
3. panta u) punkta izpratngpieverojot Tiesasy(pickta palata) 2019. gada 20. junija
spriedumu lieta €-682/17 ExxonMobil Production
Deutschland GmbH/BundesrepubliknDeutschland, kura priekSmets bija ligums
sniegt  prejudicialu  “moléemumu “atbilstosi LESD  267. pantam, ko
Verwaltungsgericht Berlin {Berlines Administrativa tiesa, Vacija) bija iesniegusi
Tiesai ar 1emumu,kurs pienemts 2017. gada 28. novembri, ietver arl situacijas,
kuras iekartas kas nawvy atgstas efektivitates un kuru raksturo vairaki
siltumefiergijas avoti, kusi nav kogeneracija un kuru Ipasibas lauj atzit bezmaksas
emisijas'kvotas — raze nelielu dalu kogeneracijas elektroenergijas?

4)  Vai sada “elektroenergijas razosanas iekartas” definicijas interpretacija ir
saderiga ar vispargjiem Savienibas tiesibu principiem par konkurences apstaklu
uznémumu \starpa ieveéroSanu subsidiju pieskirSanas gadijuma un pasakuma
samerigumu, ja tas pilniba izslédz iekartu, kuru raksturo vairaki energijas avoti,
nenodalot emisiju daudzumu, kas attiecas uz siltuma avotiem, kuri nav
kogeneracija un kuriem ir visas tiesibas sanemt paredzgetas priekSrocibas?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas un judikatiira
LESD 263. panta 4. dala.

Direktiva 2003/87/EK (ETS direktiva), ar grozijumiem, kas izdariti ar
Direktivu 2009/29/ES un, no jaunakiem, ar Direktivu 2018/410/ES.
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ETS direktiva ir reguléta ES Emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma (European
Union Emissions Trading Scheme — UE ETS), kas ir nozimigs instruments klimata
parmainu novérSanai un siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju samazinaSanai
ekonomiski efektiva veida. ST sistéma darbojas péc emisiju ierobezo$anas un
tirdzniecibas principa: dazu siltumnicas efektu izraisoSo gazu kop&jam
daudzumam tiek noteikts ierobezojums, un laika gaita Sis ierobezojums tiek
samazinats, tadgjadi samazinot kopgjas emisijas. ST ierobeZojuma ietvaros
uznémumi sanem vai pérk emisijas kvotas, kuras vajadzibas gadijuma var tikt
apmainitas. Katra gada beigas uznémumiem ir janodod pietickams skaits kvotu,
lai segtu to emisijas, ja tie nevelas maksat lielus naudas sodus{Ja uzneémums
samazina savas emisijas, tas var paturét neizmantotas kvotas turpmako vajadzibu
segSanai vai pardot tas citam uzpnémumam. ETS direktiva “ir, noteikts, ka, no
2013. gada elektroenergijas razoSanas iekartam un iekartam, kas veief oglekla
uztverSanas, transport€Sanas un uzglabaSanas darbibasggvisamysavamyvajadzibam
nepiecieSamas kvotas ir jaiegadajas izsoleé (sadale par atlidzibu). Gluzi pretgji,
iekartam, kuras attiecas uz razoSanas nozarem,_ir, ticSibassuz, kvotu¥sadali bez
maksas, pamatojoties uz to darbibas mérogu un Eiropas Komisijas izstradatajiem
un Eiropas méroga speka esosajiem atsaucessstandartiem (benchmarks).

Direktiva 2012/27/ES, kura cita starpay.ir «defin€tas augstas efektivitates
kogeneracijas iekartas (High Efficiency CHP):

Komisijas 2018. gada 19. decembra“Delegéta Regula (ES) 2019/331, kura cita
starpa ir paredzeta informacija, kas ir jasniedz par direktivas piemé&roSanas joma
ietilpstosajam iekartam, ka“ari metodes um’ procediiras, saskana ar kuram
dalibvalstis, ar kompetento), valsts iestazu starpniecibu, nosiita informaciju
Komisijai. (Italija ETS komiteja nosakayikgadgjo kvotu daudzumu, ko bez maksas
iedala tiesigajiem operatoriem, un nosiita Komisijai sarakstu, kas ietver Sadu
informaciju par katruiekartu,, kurai tiek pieprasita bezmaksas kvotu iedale).
Komisija parbauda, pazipotos datus un var pieprasit dalibvalstij papildu
dokumentaciju.

Tiesas spriedums, 2029. gada 20. junijs, lieta C-682/17.

Tiesas spriedums, 2019. gada 3. decembris, lieta C-414/18.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Decreto legislativo del 4 aprile 2006, n. 216 e decreto legislativo del 13 marzo
2013, n. 30 (2006. gada 4. aprila Likumdosanas dekréts Nr. 216 un 2013. gada
13. marta LikumdoSanas dekréts Nr. 30), kuros cita starpa ir paredz&ts, ka
kompetenta valsts iestade ETS sistémas istenosanai ir ETS komiteja.

Decreto legislativo del 9 giugno 2020, n. 47 (2020. gada 9. jinija Likumdosanas
dekréts Nr. 47), kura cita starpa ir paredzets, ka ETS komitejas funkcija ir ari
noteikt ikgad€jo kvotu daudzumu, kas saskana ar Savienibas tiesibu normam tiek
sadalits bez maksas.
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Legge del 7 agosto 1990, n. 241 (1990. gada 7. augusta Likums Nr. 241); 3. un
10.bis pants.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Uznémums FENICE — Qualita per I’ambiente SpA, kas darbojas vides pasakumu
un alternativas energijas nozaré, parvalda tris iekartas ar kop&o nominalo
siltumsp&ju virs 20 MW, kuras apkalpo treSo personu riipniecibas iekartas un
letilpst ETS sistémas piemérosanas joma; viena no iekartam ir §1 ltiguma sniegt
prejudicialu nolémumu priekSmets, savukart pargjas divas ir lagamu sniegt
prejudicialu nolémumu lietas C-92/22 un C-93/22 priekSmets.

2019. gada junija prasitajs iesniedza ETS komitejai dokumentaciju saistiba ar
lagumu iedalit bezmaksas emisijas kvotas laikposmam@e-2021y lidz 2025.'gadam.
P&c tam Komisija liidza prasitaju precizet, vai attieciga iekarta, kas,tika kvalificéta
ka elektroenergijas razotne, ir augstas efektivitates, kogeneracijas iekarta (High
Efficiency CHP) Direktivas 2012/27 izpratng' Prasitajs precizéja, ka iekarta ir
vairaki siltumenergijas avoti, kuri nav kogefieracijaun kuri katadi laujot izmantot
attiecigo kvotu sadali, jo elektroenergijas razoSanas komponente ir absoliti
nenozimiga un katra zina atdalama no citiemysadedzinasanas avotiem. Péc kopigi
ar Komisiju veiktajam parbaudém ETS komiteja, pazinoja prasitajam, ka
aplikojama iekarta nav piemérota bezmaksas emisijas kvotu izmantoSanai, un
tap&c nepieskira tam nevienu $adu kvotu.

Prasitajs iebilda, ka netaismig@yveida tam netika iedalita neviena bezmaksas
emisijas kvota, un c@la,prasibu tiesayizvirzot vairakus pamatus, kuri saistiba ar
valsts tiesibam cita starpa\ir balsfiti uz Likuma Nr. 241/1990 (3. un 10.bis pants)
un LikumdoSanas dekegta Nead7/2020 parkapumu, ka ar saistiba ar Savienibas
tiestbam — uz Direktivas 2003/87 un Direktivas 2018/410 parkapumu.

Pamatlietasypusu galvenie’argumenti

Prasitajs, kuram netika iedalita neviena bezmaksas kvota, uzskata, pirmkart, p&c
biitibas, ka Sis, apstaklis esot radies, nepareizi izveért€jot faktisko situaciju, kada
atrodas ta parvaldita iekarta. Faktiski Direktivas 2003/87 10.a panta 3. punkts esot
ticis ‘piemerots prasitaja iekartai, pamatojoties uz kliidainu interpretaciju, kas tika
dota Tiesas 2019.gada 20.junija spriedumam lieta C-682/17, kura tika
interpretéts jeédziens “elektroenergijas razoSanas iekarta”, kas praksé nepartraukti
publiskaja elektroenergijas tikla pret atlidzibu ievada dalu, kaut ari ta ir nieciga,
no sarazotas elektroenergijas. Aplukojamaja gadijuma iekarta nevarot bt
uzskatita par elektroenergijas razosanas iekartu $ada izpratng, jo ta esot iekarta,
kurai vienlaikus ir vairaki avoti, un $§ads iekartu veids netika nemts véra. Prasitajs
turklat precizé, ka laikposma no 2013. lidz 2020. gadam aplikojamajai iekartai
tika iedalitas bezmaksas kvotas. Tapéc Komisijai un ETS komitejai bija janodala
siltumenergija, kas sarazota termoelektrostacija (kura vargja sanemt bezmaksas
kvotas), no siltumenergijas, kas sarazota kogeneracijas iekarta, kas nav augstas



FENICE — QUALITA PER L 'AMBIENTE

efektivitates. Sads sadalfjums bitu bijis viegli parbaudams un konstatgjams no
vairakiem to riciba esoSajiem dokumentiem.

Otrkart, runajot par iesp&jamo prasibas pieteikuma nepienemamibu jurisdikcijas
neesamibas d€l, kas ir apsveérums, kuru iesniedzgjtiesa ir izvirzijusi péc savas
ierosmes, prasitajs apgalvo, ka ETS komiteja, kas ir starpministriju struktira,
nosaka iekartas ieklauSanu saraksta un lemj par bezmaksas kvotu galigo iedali
katrai no min&taja sarakstd ieklautajam iekartam. ETS komiteja darbojas ka
Ministero della Transizione Ecologica [Ministrijas parejai uz ekologisku vides un
energétikas modeli] struktiira un, ta ka ta ir valsts, nevis Savienibas struktiira,
visiem tas pienemtajiem I€mumiem ir tads pats juridiskais, “spcks ka
administrativajam aktam, un tatad dalibvalstij— un Kkonkréta) gadfjuma
administrativajai tiesai — ir jurisdikcija parbaudit ta likumibu.)Tiesaidir tiesi
aizliegts veikt dalibvalstu struktiiru aktu likumibas parbaudi;iznemet, ja‘lemumu
valsts iestade ir pienémusi vienigi formali, bet praksé tasybutibajizriet no
Savienibas Itment pienemta lémuma, tada gadijuma, k@, tas it apstiprinats Tiesas
2019. gada 3. decembra sprieduma lieta C-414/18, privats tiesibu, subjekts, kas ir
cietis no $ada lémuma, var apstridét to Eiropas Savienibas Vispargja tiesa, tapat ka
Savienibas struktiru tiesi pienemto l€émumu.

Ministero della Transizione Ecologica ladz neraidit prasibu ka nepamatotu.

Pirmkart, péc butibas, nepastavotimosacijumi ‘bézmaksas kvotu iedalei, jo
aplikojama iekarta neietilpst izneémuma gadijumos, kuros ir iesp&jams atzit sadas
kvotas elektroenergijas razo$anas ickartam. Lai saprastu Komisijas lémuma
butibu, ir jasak no Tiesas 2019. gada 20. jinija sprieduma lieta C-682/17, kura ir
lasams, ka iekartas kura, veicotd kurinama sadedzinaSanu iekartas ar kopgjo
nominalo siltumspgju, kas_parsniedz 20 MW, Direktivas 2003/87 | pielikuma
izpratng, razoselektroenergijuy, kuru galvenokart ir paredzEts izmantot pasas
iekartas vajadzibam, iryjauzskata par “elektroenergijas razoSanas iekartu”
direktivas 3. panta’ w),punkta 1zpratné (“electricity generator”), ja $1 iekarta,
pirmkart, wienlaikus veicidarbibu, kas nav ietverta ETS pieméroSanas joma, un,
otrkart, nepartraukti publiskaja elektroenergijas tikla, pie kura iekartai tehnisku
iemeslu delirgabutypastavigi pieslégtai, pret atlidzibu ievada dalu, kaut arT ta ir
nieciga, mo sarazotas elektroenergijas. Ja iekarta tick kvalificéta ka “electricity
generator®”,, sekas ir tiestbu uz bezmaksas kvotu iedali zaud€Sana jebkurai
iesp€jamai apaksiekartai, iznemot dazus pasa direktiva tiesi paredzetos gadijumus.
Turklathyminétaja sprieduma ir lasams, ka elektroenergijas razoSanas iekarta
Direktivas 2003/87 3. panta u) punkta izpratn€ nevar sanemt bezmaksas emisijas
kvotas attieciba uz siltumu, kur§ ir sarazots, veicot kurinama sadedzinasanu
iekartas ar kop€jo siltumspé&ju, kas parsniedz 20 MW, ka tas ir paredz€ts Sis
direktivas I pielikuma, ja Sis siltums tiek izmantots citiem nolikiem, nevis
elektroenergijas razoSanai, ciktal $ada iekarta neatbilst minétas direktivas
10.a panta 4. un 8. punkta paredz€tajiem nosacijumiem. Min&ta sprieduma sekas
ir, ka iekarta, kas ir kvalificgjama ka “electricity generator”, ka pamatlieta
apliikota iekarta, nevar sanemt bezmaksas kvotas, jo neietilpst neviena no
gadijumiem, kuri veido izp€mumu no minétas izslégSanas. Nemot vera ieprieks
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izklastito un péc turpmakajiem ligumiem sniegt preciz€jumus, Komisija uzskatija,
ka, ta ka runa nav par augstas efektivitates kogeneracijas iekartu, nav iestajies
neviens no 10.a panta 3. punkta paredz&tajiem gadijumiem, kuri veido izn€émumu
no noteikuma, kas aizliedz iedalit bezmaksas kvotas “electricity generator”.

Otrkart, nemot vera, ka prasitajs aktivi piedalijas datu vakSana, kura notika pirms
lémuma par izslégSanu, Sis lémums esot izrietgjis no Komisijas vert€§jumiem,
attieciba pret kuriem ETS komitejas [émums esot vienigi saistoSs. Turklat, ka
izriet no [informacijas] apmainas datu platforma, kuru Komisija bija nodro$inajusi
datu augSupieladei, prasitajs ne tikai aktivi piedalijas izmeklesana,gveicot dialogu
ar ETS komiteju un netiesa veida ar Komisiju, bet tam ir bijusi iespgja atbildét uz
kritiskajiem punktiem, kurus bija identificgjusi Komisija, @n tas“labi zinaja
iemeslus, kuru dé] Komisija galu gala noléma neieklaut te, starpickartam, kuras
var izmantot bez maksas iedalitas kvotas. Tapéc Komisijaysaskana arilikumu
saglaba kompetenci veikt galigo vertgjumu, kas dalibvalstim i), saistoss.
Aplukojamaja gadijuma Komisija bija ta, kas_ludzayatcelt bezmaksas iedali
prasitaja iekartai, un ETS komitejai bija jaizpilda“§is pieprasgjums; ar pilniba
saistosu aktu. No ta izrietot, ka Italijas administrativajai tiesai mav jurisdikcijas
strida, jo ta butu Tiesas jurisdikcija; £ETS komitejasaktu apstridéSana bez
patstaviga iebilduma par Komisijas izdaritajiem, vertgjumicm (kas biitu Tiesas
kompetencg) katra zina biitu jauzskata par nepienemamu.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumniu motivu izklasts

Nemot vera iesaistito intereSupbiitiskumu un attiecigo vértibu sarezgitibu,
iesniedz€jtiesa uzskata, par‘\nepieciecsamu uzdot Tiesai iepriek§ minétos
prejudicialos jautajumus par Savienibas tiesibu interpretaciju.



