INEF MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT

(andra avdelningen)
den 30 september 1997~

I mal T-151/95,

Instituto Europeu de Formagio Profissional L.%* (INEF), bolag bildat enligt por-
tugisisk ritt, Porto (Portugal), foretritt av advokaten Bolotan Belchior, Vila Nova
de Gaia, delgivningsadress: advokaten Jacques Schroeder, 6, rue Heinrich Heine,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd férst av Anna Maria Alves
Vieira och Giinter Wilms, dérefter av Maria Teresa Figueira och Knut Simonsson,
bada vid rittstjinsten, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjins-
ten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 2 decem-
ber 1991 om minskning av ett stéd som beviljades av Europeiska socialfonden i
irende 881005 P1 till férman for yrkesutbildningsverksamhet i Portugal som led-
des av sokanden,

meddelar

* Ritegangssprik: portugisish
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FORSTAINSTANSRATTEN(andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden C. W. Bellamy samt domarna A. Kalogeropoulos och

M. Jaeger,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 1.2 a i ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 38, svensk specialutgiva, omride 5,
volym 4, s. 11, nedan kallat beslut 83/516) skall Europeiska socialfonden (nedan
kallad ESF) delta i finansieringen av verksamheter som ror yrkesutbildning och
yrkesvigledning. Enligt artikel 5.1 i ridets forordning (EEG) nr 2950/83 av den
17 oktober 1983 om genomférandet av beslut 83/516 (EGT L 289, s. 1; vid 6ver-
sittningen fanns ingen svensk version att tillgd; nedan kallat férordning
nr 2950/83) medfér godkinnandet av en ansékan om stdd fran ESF att ett forskott
i form av 50 procent av det beviljade stédet utbetalas det datum di den p3 detta
sitt finansicrade verksamheten ir planerad att piborjas. Enligt artikel 5.4 i samma
forordning foreskrivs att ansékningar om slutlig utbetalning skall innehilla en
detaljerad redogorelse for innehillet, resultaten och finansieringen av verksamheten
och att den berérda medlemsstaten skall intyga riktigheten av de uppgifter som
finns i ans6kningarna om utbetalning i faktiskt och bokféringsmissigt hinseende.
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Nir ESFE:s finansiella stod inte anvinds i enlighet med de villkor som har slagits
fast i godkidnnandebeslutet kan kommissionen enligt artikel 6.1 i férordning
nr 2950/83 hilla inne, minska eller dra in stédet efter att ha gett den berérda med-
lemsstaten tillfille att inkomma med yttrande. Enligt artikel 6.2 i denna f6érordning
skall utbetalade belopp som inte har anvints i enlighet med de villkor som har
slagits fast i godkinnandebeslutet iterbetalas och den berérda medlemsstaten ir
subsididrt ansvarig for iterbetalningen av dessa oriktigt utbetalade belopp nir den
har garanterat att den ifrigavarande itgirden skall genomféras framgangsrikt.
Vidare foreskrivs att medlemsstaten, i den min som denna inbetalar de belopp till
gemenskapen som skall iterbetalas av dem som ansvarar f6r finansieringen av verk-
samheten, intrider i gemenskapens rittigheter.

Bakgrund och forfarande

Ar 1988 gjorde Avdclningen fér drenden avseende Europeiska socialfonden (nedan
kallad DAFSE), vilken 4r den under det portugisiska ministeriet for arbetsmark-
naden och social trygghet lydande nationella motsvarigheten till ESF med site i
Lissabon, 4 de portugisiska myndigheternas vignar en ansdkan om st6d frin ESF
rérande en yrkesutbildningsverksamhet f6r 2 740 personer, som skulle genomféras
av sokanden.

Utbildningsprojektet for vilket stéd hade sdkts (inom ramen fér ett drende vilket
tilldelats nummer 881005 P1) godkindes av kommissionen genom beslut av
den 29 april 1988. Detta beslut meddelades DAFSE som direfter delgav sékanden
detsamma genom skrivelse av den 25 maj 1988. ESF:s stédbelopp faststilldes till
521 545 155 ESC och det bestimdes dessutom att de portugisiska myndigheterna
skulle finansicra samma projekt med upp till 426 718 763 ESC. Den totala finan-
sieringen skulle alltsd uppga till 948 263 918 ESC.

P4 grundval av de belopp som skulle utgd till f6rman for sékandens verksamhet
erhall denne i enlighet med artikel 5.1 i férordning nr 2950/83 ctt forskott pa
50 procent av ESF:s stdd, det vill siga 260 772 577 ESC, samt en utbetalning pd
213 359 381 ESC motsvarande 50 procent av den portugisiska statens bidrag.
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Da yrkesutbildningsverksamheten hade avslutats ingav sokanden en begiran till
DAFSE om att ESF och den portugisiska staten skulle verkstilla den slutliga utbe-
talningen, vilken uppgick till 253 527 326 ESC.

I en skrivelse av den 10 april 1991 upplyste DAFSE sokanden om att det vid en
rikenskapskontroll som utférts hos sékanden och hos de viktigaste serviceforeta-
gen som denne anlitat hade framkommit att vissa utgifter, som hade redovisats for
tjinster som utforts av underleverantorer, inte var stodberittigande trots att de
styrktes av lagliga och korrekta handlingar. Enligt DAFSE hade nirmare bestimt
det sitt pd vilket sokanden hade anlitat underleverantdrerna, nimligen genom att
vinda sig till bolag som kontrollerades av samma deligare eller av bolagsledningens
familjemedlemmar, medfért en 8kning av kostnaderna for verksamheten som var-
ken var rimlig eller forenlig med principen om god fdrvaltning av tillgingar som
alltid skall beaktas vid beviljande av stéd. Detta resulterade enligt DAFSE i att det
totala beloppet f6r stddberittigande utgifter uppgick till 491 816 791 ESC, varav
243 449 312 ESC utgjorde bidrag frdn ESF. DAFSE begirde dirfor, med beaktande
av de belopp som redan hade utbetalats, att iterbetalning skulle ske med
17 323 265 ESC av stddet frin ESF och med 14 173 581 ESC av den andel som den
portugisiska staten hade bidragit med, varvid sokanden upplystes om att denna
begiran om &terbetalning inte piverkade det beslut som kommissionen skulle fatta
1 drendet.

Korrespondensen med DAFSE avseende den stoppade slutliga utbetalningen i
detta drende fortsatte genom skrivelser frin sékanden av den 24 april respektive
den 15 juni 1991. I skrivelse av den 6 augusti 1991 bekriftade DAFSE de angivna
beloppen som sékanden skulle iterbetala.

Under tiden hade DAFSE i skrivelse av den 15 maj 1991 for kommissionen i
forevarande drende intygat att den totala kostnaden for stodberittigande utgifter
uppgick till 491 816 791 ESC, varav 243 449 312 ESC sisom bidrag frin ESF, och
bifogat ett betalningstillstdnd till f6rmén fér kommissionen betriffande det belopp
som skulle dterbetalas till denna, det vill siga 17 323 265 ESC.
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Den 2 december 1991 godkinde kommissionen detta belopp och utstillde f6]jake-
ligen en indrivningsorder for det faststillda fordringsbeloppet.

Den 20 januari 1993 skickade DAFSE en kopia av beslut nr 3/93 av
den 11 januari 1993 till sékanden, i vilken generaldirektdren f6r denna avdelning,
efter att ha erinrat sékanden om att denne redan hade anmodats att 3terbetala de
belopp som denne erhillit pa felaktiga grunder i det tvistiga drendet och i ett annat
drende 881025 P3, uppmanade denne att gdra en frivillig inbetalning inom en frist
p4 femton dagar riknat frin delgivningen av ifrdgavarande beslut.

I skrivelse av den 9 september 1993 hemstillde sokanden hos kommissionen om att
denna skulle meddela denne sitt beslut avseende de portugisiska myndigheternas
beslut om slutlig utbetalning 1 drendena 881005 P1 och 881025 P3 si att en portu-
gisisk domstol skulle kunna avgéra om sokanden eller den portugisiska staten
eventuellt skulle kunna goras ansvariga i nigot avseende.

I en skrivelse av den 6 oktober 1993, vilken registrerades under nummer 20179,
limnade Generaldirektoratet {or sysselsittning, industri och socialpolitik (GD V)
fsljande svar till sokanden:

1. Med stéd av artikel 7.1 i ridets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 okto-
ber 1983 verkstillde kommissionen i mars 1989 en revision pa platsen for de verk-
samheter som genomfordes inom ramen f6r drendena [881005 P1 och 881025 P3].
Revisionen resulterade i att en mer grundlig revision méste goras av de rikenskaper
som hinforde sig till dessa verksamheter. Denna senare revision skulle utféras av
den behoriga myndigheten i medlemsstaten.

2. Efter det att revisionerna hade genomfdrts i maj 1991 intygade medlemsstaten
infor kommissionen att de totala stddberittigande utgifterna uppgick till
491 816 791 ESC 1 drende 881005 P1 och till 244 775 243 ESC 1 drende 881025 P3,
och vilka belopp svarade mot en finansiering fran ESF:s sida med 243 449 312 ESC
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respektive 121 163 745 ESC. Dessa belopp hade godkints av kommissionen den
2 december 1991. De ifrigavarande irendena avslutades detta datum.”

I skrivelse av den 30 oktober 1993 anmodade sékanden kommissionen att enligt
artikel 169 1 EG-fordraget vicka talan om ogiltigférklaring av det beslut som de
portugisiska myndigheterna hade fattat inom ramen fér revisionen av rikenska-
perna betriffande anskan om slutlig utbetalning i irendena 881005 P1 och 881025
P3, pd grund av 3sidosittande av gemenskapsritten, nirmare bestimt av féreskrif-
terna i férordning nr 2950/83. Innehillet i denna skrivelse kompletterades seder-
mera med ytterligare uppgifter i en skrivelse frin s6kanden av den 23 november
1993.

I skrivelse av den 8 december 1993, stilld till sokanden, bekriftade GD V att de
bida drendena hade avslutats den 2 december 1991 och erinrade om de belopp som
ESF slutligen bidrog med och som hade intygats av den portugisiska staten samt
godkints av kommissionen.

I skrivelse av den 6 april 1995 anmodade sékanden kommissionen att fatta ett slut-
ligt beslut betriffande dennes ansékan om slutlig utbetalning i drende 881005 P1.
Sokanden pipekade samtidigt att han fortfarande inte hade erhillit nigot svar pa
sin skrivelse av den 9 september 1993.

Den 12 maj 1995 skickade den {6r socialpolitik och arbetsmarknadsfrigor ansva-
rige kommissionsledamoten féljande svar till sékanden:

Jag upplyser Er hirmed om att kommissionen, i skrivelse som o6versints
den 6 oktober 1993 och av vilken jag bifogar en kopia, har meddelat INEF att det
slutliga st6d frin ESF som godkindes i dirende 881005 P1 uppgir till ett belopp om
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243 449 312 ESC, vilket motsvarar vad som intygats av medlemsstaten efter en
revision,”

Mot bakgrund av dessa omstindigheter har sékanden vickt férevarande talan
genom att inge ansdkan till forstainstansrittens kansli den 20 juli 1995.

I en inlaga, ingiven den 28 oktober 1995, har kommissionen framfért en invind-
ning om rittegingshinder enligt artikel 114.1 i rittegingsreglerna. S6kanden har
inkommit med yttrande 6ver denna invindning den 18 december 1995.

Den 11 juli 1996 beslutade forstainstansritten (andra avdelningen) att lita beslutet
i friga om rittegingshinder anstd till den slutliga domen och anmodade genom
skriftliga frigor kommissionen och sékanden att inge vissa handlingar.

Det skriftliga forfarandet avslutades genom ingivande av  duplik den
10 februari 1997.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att frstainstansritten skall:

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 2 december 1991 om minskning av
ESF:s stod i srende nr 881005 P1, vilket delgivits den 15 maj 1995 genom skri-
velse frin kommissionen av den 12 maj 1995,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen, som idr svarande, har yrkat att férstainstansritten skall:

— avvisa talan,

— 1 andra hand, ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Huruvida talan skall avvisas

Enligt artikel 113 i rittegingsreglerna kan forstainstansritten nir som helst pi eget
initiativ prova om talan skall avvisas tll foljd av att det foreligger ett rittegings-
hinder som inte kan avhjilpas och kan besluta didrom i enlighet med de villkor som
uppstillts i artikel 114.3 och 114.4 i rittegingsreglerna. Enligt artikel 114.3 skall
aterstoden av forfarandet vara muntligt om inte ritten bestimmer annat.

I det férevarande fallet anser sig forstainstansritten ha erhillit tillrickliga uppgifter
genom de handlingar och férklaringar som parterna har limnat under det skriftliga
forfarandet till f6ljd av de skriftliga frigor som forstainstansritten har stillt. D3 de
handlingar som foreligger i milet ir tillrickliga for att foérstainstansritten skall
kunna fatta beslut i saken har denna férordnat att parterna inte skall utveckla sin
talan muntligen.

Parternas argument

Kommissionen anser att det ar uppenbart att talan inte kan tas upp till prévning pa
grund av att den dr for sent inkommen. Enligt kommissionen har sdkanden ibe-
ropat skrivelsen av den 12 maj 1995 for att den frist for att vicka talan som fore-
skrivs i artikel 173 i férdraget iter skall borja lopa.
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I forsta hand har kommissionen gjort gillande att sékanden frén och med DAF-
SE:s skrivelser av den 10 april och den 6 augusti 1991 och i vart fall frin och med
skrivelsen av den 20 januari 1993 hade kinnedom om det bidragsbelopp som med-
lemsstaten hade intygat och var medveten om sin skyldighet att dterbetala ett
belopp om 17 323 265 ESC till kommissionen. Kommissionen har hivdat att den
inte har fattat nigot formellt beslut riktat till sokanden och att den f6r Gvrigt inte
heller hade behérighet dirtill, eftersom DAFSE hade intrite i gemenskapens rittig-
heter till £6]jd av den i maj 1991 till ESF gjorda dterbetalningen av det belopp som
sékanden var skyldig. Aven om det skulle antas att kommissionen hade fattat ett
beslut om att minska ESF:s stod s& skulle beslut nr 3/93, vilket sékanden erholl
genom DAFSE:s skrivelse av den 20 januari 1993, ha innefattat detta beslut, efter-
som detta innebar att sékanden var skyldig dterbetala det tvistiga beloppet.

I andra hand har kommissionen — p4 forstainstansrittens friga — gjort gillande
att sokanden i alla hindelser i vederborlig ordning har crhallit kommissionens skri-
velse av den 6 oktober 1993, 1 vilken kommissionen informerade s6kanden om sitt
beslut av den 2 december 1991 om ESF:s slutliga stédbelopp. Oaktat att det inte
foreligger nigot mottagningsbevis fér denna skrivelse dr det enligt kommissionen
visat att sdkanden faktiskt hade kinnedom om skrivelsen vid denna tidpunkt och
inte forst di denna mottog skrivelsen av den 12 maj 1995. I sina svarsskrivelser av
den 30 oktober och den 23 november 1993 nimnde nimligen sékanden uttryckli-
gen kommissionens skrivelse av den 6 oktober 1993.

Kommissionen har vidare pipckat att den i skrivelse av den 8 december 1993
bekriftade for sokanden att drendet hade avslutats den 2 december 1991, Kommis-
sionen hinvisade dirvid p nytt till sin skrivelse av den 6 oktober 1993.

Fristen for att vicka talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut att minska
stédet i form av indrivningsordern av den 2 december 1991, i vilken rikenskaps-
avslutningen av det ifrigavarande drendet hos ESF utmynnade (domstolens dom av
den 25 maj 1993 i mal C-199/91, Foyer culturel de Sart-Tilman mot kommissio-
nen, Rec. 1993, s. 1-2667, punkt 21) bérjade enligt kommissionen foljakiligen att
16pa frin den 6 oktober 1993, det datum dé sékanden fick exakt kinnedom om
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innehéllet och skilen till ifrdgavarande rittsakt (domstolens dom av den 6 juli 1988
i mil 236/86, Dillinger Hiittenwerke mot kommissionen, Rec. 1988, s. 3761,
punkt 14, och forstainstansrittens dom av den 7 mars 1995 i de forenade malen
T-432/93, 'T-433/93 och T-434/93, Socurte m. fl. mot kommissionen, REG 1995,
s. II-503, punkt 49).

Sokanden har péapekat att det omtvistade beslutet inte delgavs honom férrin den
15 maj 1995 genom skrivelsen av den 12 maj 1995 frin den f6r socialpolitik och
arbetsmarknadsfrigor ansvarige kommissionsledamoten och att férevarande talan
mot denna bakgrund har vickts inom den frist pi tvd minader som foreskrivs i
artikel 173 femte stycket i férdraget.

S6kanden har pépekat att de tgirder som vidtogs av DAFSE endast utgjorde for-
beredande dtgirder i férhillande till det beslut mot vilket talan nu fors. I DAFSE:s
skrivelse av den 10 april 1991 angavs enligt sékanden siledes att begiran om iter-
betalning av det belopp som sékanden oriktigt hade uppburit inte piverkade det
beslut som kommissionen senare skulle fatta i drendet. Kommissionen fattade
beslut om minskning av stddet den 2 december 1991, men delgav inte sékanden
detta beslut férrin den 15 maj 1995. I de 6vriga meddelandena frin DAFSE som
kommissionen har refererat till, sirskilt beslut nr 3/93 som bifogades skrivelsen av
den 20 januari 1993, har enligt sékanden inte nigon som helst hinvisning skett till
nagot beslut av kommissionen.

S6kanden har papekat att skrivelsen av den 6 oktober 1993 som har iberopats av
kommissionen inte kan terfinnas i hans arkiv. Utan att ifrigasitta att ifrigavarande
skrivelse verkligen har skickats har s6kanden noterat att denna har sints till en
adress som inte ir densamma som den dir sokanden har sitt site. For sivitt denna
torsindelse avsag tvd drenden bedémer sékanden att det ir majligt att den har arki-
verats 1 det andra drendet.

I alla hidndelser dr innehillet i kommissionens skrivelser av den 6 oktober och
den 8 december 1993 enligt sdkanden inte relevant. Dels bor dessa meddelanden
ses mot en rent bokfdringsmissig bakgrund och godkinnandet av de stodberit-
tigande utgifterna som beskrivs dir, ett enkelt bokslut konkretiserat genom en
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indrivningsorder utan nigra som helst kommentarer eller skal, utgor inte ett beslut
i den mening som avses i artikel 189 i férdraget. Dels inneh6ll skrivelsen av den
6 oktober 1993 endast allminna upplysningar angiende DAFSE:s atgird och
utgjorde inte nigon grund for att anta att kommissionen redan hade fattat ett slut-
giltigt beslut om att godkinna ansékan om slutlig utbetalning frin ESE. I brist pa
nirmare uppgifter betriffande det fattade beslutet kan skrivelsen enligt sékanden
inte anses som en delgivning av beslutet i den mening som avses i artikel 191 1
fordraget. Det 4r forst genom skrivelsen av den 12 maj 1995 som sokanden for
forsta gangen fick kinnedom om att kommissionen hade fattat ett slurgiltigt beslut
om att godkdnna ESE:s stod.

Férstainstansrittens bedomning

Kommissionen har for det forsta i huvudsak hivdat att beslutet om minskning av
ESE:s stdd i realiteten fattades av DAFSE, cftersom DAFSE tridde i gemenskapens
stille genom att den 15 maj 1991 Aterbetala det belopp som sékanden var skyldig
kommissionen.

Denna uppfattning kan inte godtas. Enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 ir
det nimligen endast kommissionen som dr behdrig att minska ESF:s stod. Aven
om DAFSE, liksom varje annan nationell myndighet som ir behorig i friga om
finansiering av ESF:s verksamheter, har méjlighet att, vid en ansékan om utbetal-
ning av det iterstiende beloppet i enlighet med artikel 5.4 i férordningen, féresld
en minskning av ctt stod frin ESE dr det féljaktligen endast kommissionen som
har behdrighet att minska ctt sidant stéd. Av detta foljer att det dr kommissionen
som, i forhéllande till mottagaren av stédet, har det rittsliga ansvaret f6r det beslut
genom vilket dess stéd har minskats, oberoende av om denna minskning har
foreslagits av den berérda nationella myndigheten eller ¢j (forstainstansrittens
domar av den 13 december 1995 i mal T-85/94 (122), kommissionen mot Branco,
REG 1995, s. 112993, punkterna 23 och 24, och av den 11 juli 1996 i mal T-271/94,
Branco mot kommissionen, REG 1996, s. 11-749, punkt 39). Den subrogation som
asyftas i artikel 6.2 i férordning nr 2950/83 avser pd intet sitt behorigheten att
minska ett stdd frén ESF, utan endast gemenskapens ritt att kriva terbetalning av
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felaktigt utbetalade férskott. Denna subrogation forutsitter siledes att kommissio-
nen dessforinnan fattat beslut om minskning av stédet (den ovan nimnda domen i
milet Branco mot kommissionen, punkterna 42 och 43).

Mot denna bakgrund och i avsaknad av hinvisning till ett beslut av kommissionen
som visade att det inledningsvis beviljade stédbeloppet fran ESF slutgiltigt hade
minskats, kan endast den omstindigheten att sokanden i skrivelser frin DAFSE
informerades om de utgiftsbelopp som detta senare organ ansig vara berittigande
till st6d frin ESF inte i sig innebira att den frist som ir foreskriven i artikel 173
temte stycket i fordraget har bérjat 15pa.

Det ir foljaktligen nddvindigt att undersdka om kommissionen verkligen har fattat
ett beslut om att minska stodet frin ESF i ifrigavarande drende och, om si skulle
vara fallet, att bestimma vid vilket datum detta kommissionsbeslut kom till sékan-
dens kinnedom.

Kommissionen har bekriftat att den genom indrivningsordern av den 2 decem-
ber 1991, som uttryckligen avsig sokanden inom ramen for det ifrigavarande dren-
det, hade f6r avsikt att slutgiltigt minska det inledningsvis beviljade stédet frin
ESF och att framtvinga iterbetalningen av en del av det forskott som utbetalats i
enlighet med DAFSE:s f6rslag. En sidan indrivningsorder har rittsverkningar som
kan paverka s6kandens rittsliga stillning och utgdr foljaktligen ett beslut som kan
bli féremal for en ogiltighetstalan i den mening som avses i artikel 173 i fordraget
(domen i det ovannimnda milet Foyer culturel du Sart-Tilman mot kommissio-
nen, punkt 21, och forstainstansrittens dom av den 6 december 1994 i mal
T-450/93, Lisrestal mot kommissionen, Rec. 1994, s. II-1177, punkt 45).

Varken i den skrivelse som DAFSE skickade till sékanden den 20 januari 1993 eller
i beslut nr 3/93 som bifogats denna nimns nigot om att det skulle féreligga ett
beslut av kommissionen att minska ESF:s stdd. Inte heller i DAFSE:s skrivelser av
den 10 april och den 6 augusti 1991 nimns — a fortiori (se ovan punkterna 7
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och 8) — nigot om ett sidant minskningsbeslut. Sokanden kan dérfor inte vid
nigot av dessa datum anses ha blivit upplyst om att det foreldg et sidant beslut.

Det bér emellertid noteras att kommissionen, efter fdrstainstansriitens begiran om
ingivande av alla handlingar som kan tjina till bevis om vid vilken tidpunkt s6kan-
den har fitt kinnedom om beslutet av den 2 december 1991, sirskilt ett mottag-
ningsbevis for skrivelsen av den 6 oktober 1993, har ingett tvi skrivelser av den
30 oktober respektive den 23 november 1993 vilka tillstillts kommissionen av
sokanden. I bida dessa skrivelser nimns skrivelsen av den 6 oktober 1993 uttryck-
ligen under vad som betecknas som brevvixling med kommissionen enligt f6l-
jande:

*Brevvixling som redan har skett med kommissionen

Kommissionens skrivelse nr 20179 skickad till INEF den 6 oktober 1993”.

Ett sidant uttryckligt omnimnande av sdvil avsindaren som mottagaren av den
ifrigavarande skrivelsen samt dess referensnummer och datum visar att sdkanden, i
motsats till vad denne har hivdat, med sikerhet har haft kinnedom om densamma
senast den 30 oktober 1993, det vill siga det datum som den forsta av de bada
skrivelserna dr dagtecknad (se forstainstansrittens beslut av den 28 april 1994 i de
forenade malen T-452/93 och T-453/93, Pevasa och Inpesca mot kommissionen,
Rec. 1994, s. 11-229, punkt 36). Féljaktligen saknar sékandens resonemang om att
han inte skulle ha fitt kinnedom om skrivelsen av den 6 oktober 1993 pi grund av
att denna inte hade stillts till hans site cller att han eventuellt skulle ha kunnat ha
arkiverat densamma i ett annat drende relevans. Detta resonemang motsdgs namli-
gen av den skrivelse som sokanden sjilv har skickat till kommissionen.
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Det kan vidare noteras att kommissionen har foretett en till sdkanden stilld skri-
velse av den 8 december 1993 i vilken GD V uttryckligen hinvisade till sin ovan-
nimnda skrivelse av den 6 oktober 1993 och i praktiskt taget identiska ordalag
erinrade om den instillning som kommissionen hade intagit. S6kanden har inte
heller bestritt att han skulle ha erhallt en sidan skrivelse.

Sokanden har inte desto mindre gjort gillande att skrivelsen av den 6 oktober 1993
inte kan anses som en regelritt delgivning av det beslut mot vilken talan nu férs,
eftersom det inte innehéller en detaljerad redogérelse av skilen till beslutet.

Detta argument kan inte godtas. I sidana fall di rittsakten varken har offentlig-
gorts eller delgivits borjar nimligen fristen for vickande av talan enligt fast ritts-
praxis att I6pa forst nir den berdrde tredje mannen fitt exakt kinnedom om inne-
hallet i och skilen till denna rittsakt, dock under den férutsittningen att han inom
rimlig tid frin det att han fick kinnedom om att rittsakten fanns begirde att f3 ta
del av texten till denna i dess helhet (se domen i det ovannimnda maélet Dillinger
Hiittenwerke mot kommissionen, punkt 14, domstolens beslut av den 5 mars 1993
i mdl C-102/92, Ferriere Acciaierie Sarde mot kommissionen, Rec. 1993, s. 1-801,
punkt 18, och fSrstainstansrittens beslut av den 10 februari 1994 i mal 'T-468/93,
Frinil mot kommissionen, Rec. 1994, s. I1-33, punkt 33, fSrstainstansrittens dom 1
de ovannimnda férenade milen Socurte m. fl. mot kommissionen, punkt 49, och
forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 1 mal T-109/94, Windpark
Groothusen mot kommissionen, REG 1995, s. 11-3007, punkt 26).

Aven om det skulle antas att skrivelsen av den 6 oktober 1993 inte skulle ha varit
tilleicklig for att upplysa sékanden om skilen till det omtvistade beslutet, kvarstir
emellertid inte desto mindre att sékanden genom nimnda skrivelse, i vilken kom-
missionens slutliga stillningstagande betriffande det slutgiltigt beviljade stodbelop-
pet frin ESF i frigavarande drende var klart angivet, dtminstone har fitt kinnedom
om existensen av kommissionens beslut av den 2 december 1991. Sékanden kan
saledes inte hivda att endast kommissionens skrivelse av den 12 maj 1995 skulle ha
berett honom méjlighet att fi kinnedom om att detta beslut forelig, dd nimnda
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skrivelse endast var ett foljebrev till den ovan nimnda skrivelsen av den 6 oktober
1993 och inte innehdll nigon ytterligare information.

I enlighet med den rétspraxis som har angetts ovan ankom det dérfor pa sékanden
att inom en skilig frist, riknat frin mottagandet av skrivelsen av den 6 oktober
1993, att vinda sig till kommissionen, eller i fsrekommande fall till DAFSE och
begira att texten till det ifrigavarande beslutet i dess helhet skulle Gversindas.

Sokanden har dock inte pistitt att han har vidtagit nigra sidana atgirder gentemot
kommissionen eller DAFSE. Aven om man godtar att skandens skrivelse av den
6 april 1995 utgér en begiran om dversindande av texten till beslutet i dess helhet,
kvarstir att denna begiran har gjorts nira 18 manader efter mottagandet av skri-
velsen av den 6 oktober 1993 och dirmed lingt efter det att en frist som kan anses
vara skilig hade 16pt ut.

Av detta foljer att sokanden har vicke sin talan for sent.

Talan skall ddrfér avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall den tappande parten forpliktas att
ersitta rittegngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom s6kanden dr den tap-
pande parten och kommissionen har yrkat att denne skall ersitta rittegingskost-
naderna, skall sékanden forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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Pi dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 30 september 1997

H. Jung C. W. Bellamy

Justitiesekreterare Ordférande
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