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Predmet konania vo veci samej

Konanie podla kasacnej staznosti Direktor na Direkcija ,,Obzalvane
I danacéno-osiguritelna praktika® Sofija pri Centralno upravlenie na Nacionalnata
agencija za prichodite (riaditel' Riaditel'stva pre opravné prostriedky a spravu
vykonu rozhodnutia pre mesto Sofia pri centralnej sprave Narodnej agentury pre
verejné prijmy, Bulharsko) (d’alej len ,,Stazovatel*) proti» rozsudku
Administrativen sad Sofija-grad (Spravny sud Sofia, Bulharskd), “ktorym sa
v dosledku zaloby ,,Bulgarian Posts®“ EAD zrusilo rozhodnutie “@ dodato¢nom
vymere dane z pridanej hodnoty (DPH) voci tejto spoloénosti™za ‘zdanovacie
obdobie od 1. januara do 31. decembra 2015.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zac¢atie prejudicialneho‘konania:

Navrh podla ¢lanku 267 ZFEU tykajuci sa vyKladu,¢lanku 182 Smernice 2006/112
a ¢lanku 12 smernice 97/67.

Prejudicialne otazky

1. Maju sa sluzby, ktorey, poskytuje “drzitel’ licencie pre poskytovanie
univerzélnej postovej sluzby, ha Uzemi Bulharskej republiky na zaklade
individualnych zmllav sazivatel'mi postovyeh sluzieb, povazovat’ za sluzby, ktore
v zmysle ¢lanku 132 %hlavy, $X kapitoly 2 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 '@ spelotnom Systéme dane zpridanej hodnoty su
uskutoc¢nené ,,veréjnounpostou®s, a ide o ,,Cinnosti verejného zaujmu®, ak tieto
individualne;zmluvy upravuji, ze»sluzby musia splnit’ jednu, respektive vsetky
nasledovné’ podmienky, “a to:“Vyzdvihnutie zasielky mimo pristupovych miest
(vyzdvihnutie, a dorugenie\ prebieha na adrese objednavatela); vyzdvihnutie
a dorucenienprebieha v ¢ase vopred dohodnutom s objednavatelom; frekvencia
vyzdvihinutia axdorugenia presahuje frekvenciu stanovenu v zakonom upravenych
ustanoveniach prekvalitu univerzalnej postovej sluzby a efektivitu sluzby, pricom
je Upravenéyajydodatocné vyzdvihnutie na ziadost' objednavatela presahujuce
frekvenciunvystovne dohodnutd v zmluve mimo otvaracich hodin poboc¢ky posty;
poskytovani€ sluzby za cenu nizSiu nez je cena schvalena KRS [Komisija za
regulirane na saobsteniata (Regulacna komisia pre komunikacné sluzby) (d’alej len
,KRS®), wvnutro§tatny regulaény organ, ktory schvaluje ceny za postovu
univerzalnu sluzbu v Bulharsku] alebo s va¢simi zl'avami ako schvélila KRS?

2. Vyplyva z¢lanku 12 druhej zarazky smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 97/67/ES z15.decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach rozvoja
vnatorného trhu postovych sluZieb spoloéenstva a zlepSovani kvality sluzieb, ze
sluzby poskytnuté osobou, ktora je drzitelom licencie pre univerzalnu postovu
sluzbu, nemaju vlastnosti univerzalnej postovej sluzby v zmysle smernice, ak su
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podl'a individudlnej zmluvy poskytované za cenu niz$iu nez je ta, ktord bola
schvélenad za zodpovedajuci druh univerzalnej postovej sluzby a nebolo
preukézané, ze tak dohodnuta cena pokryva néklady na jej poskytovanie?

3. Je porusena zasada prehladnosti a nediskriminécie zakotvena v ¢lanku 12
Stvrtej zarazke smernice Europskeho parlamentu a Rady 97/67/ES o spolo¢nych
pravidlach rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb spoloéenstva a zlepSovani
kvality sluzieb, ak osoba, ktora je drzitelom licencie pre poskytovanie
univerzalnej postovej sluzby, uzatvara individualne zmluvy o poskytovani
univerzalnej postovej sluzby, v ktorych upravuje iné, v porovnani' s verejnymi
a vSeobecne dostupnymi podmienkami, vyhodnejsie podmienky pre poskytovanie
sluzieb?

4. Ak je odpoved na tato otdzku kladna, predstavuje, tondovodynepeovazovat
transakcie za oslobodené od dane vzmysle Cclankud32%¢smernice “Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH?

Uvedené predpisy Unie a judikatira

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spelo¢nom systéme DPH,
¢lanok 132

Smernica Eurdpskeho parlamentus, a Radys, 97/67/ES z 15. decembra 1997
0 spolo¢nych pravidlach rozvojawnutoraého trhupostovych sluzieb spolo¢enstva
a zlepSovani kvality sluziebpod®vodnenie 15 a ¢lanky 3, 4,5, 6 a 12

Rozsudok zo 16. oktébra, 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18 a C-5/18,
EU:C:2019:860)

Rozsudok z23. aprila 2009I'NT Post UK( C-357/07, EU:C:2009:248)

Rozsudek zo, 6. marca 2008, Deutsche Post ai., (C-287/06 az C-292/06,
EU:C:2008:141)

Rozsudok z 4. februara 2015, Moro (C-340/13, EU:C:2015:77)

Névrhy, ‘ktoréswpredniesol generélny advokat Wahl vo veci Sandd (C-256/17,
EU:C.2018:474)

Vnutrostatne predpisy a judikatira

Zakon za danak varchu dobavenata stojnost (zakon o DPH, d’alej len ,,ZDDS*),
¢lanok 49 bod 2

Pravilnik za prilagane na Zakona za dandk varchu dobavenata stojnost
(nariadenie, ktorym sa vykonéva zakon o DPH, d’alej len ,,PPZDDS*), ¢lanok 43
ods. 2
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Zakon za postenskite uslugi (zakon o postovych sluzbach, d’alej len ,,ZPU®),
¢lanky 15, 21, 24, 32, 33, 34, 36, 38 a 66 a dodato¢né ustanovenia (DR)

Zakon za izmenenie i dopalnenie na Zakon za postenskite uslugi (Zakon, ktorym
sa meni adopliia zakon o postovych sluzbach, vyhlaseny v DV ¢. 102 z 2010,
u¢inny od 30. decembra 2010), § 70 prechodnych a zavere¢nych ustanoveni

Naredba za opredeljane na pravila za obrazuvane i prilagane na cenata na
universalnata postenska usluga (Nariadenie, ktorym sa uréuje Uprava pre urcenie
a vykonanie cien za univerzalnu postova sluzbu, d’alej len ,,nariadeni€®), ¢lanky 4
ala

Normativi za kachestvo na universalnata postenska usluga i efikasnostta na
obsluzvane (Predpisy o kvalite univerzalnej postovej sluzby, a efektivite ‘sluzby),
¢lanky 8a 9

Rozsudok Administrativen sad Sofija-grad (Spravny, std“Sofia-meste,Bulharsko)
¢. 4655 z 12. jula 2021 v spravnej veci ¢. 1814/2021

Rozsudok Varchoven administrativen sad (Najvyss$i spravny. sud, Bulharsko)
¢. 4745 7 18. méaja 2022 v spravnej veci8582/2021

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Pri danovej kontrole ,,.Bulgarian\Posts““EAD sa zistilo, Ze tato spolo¢nost’ je
drzitePom individualnejdlicencie preposkytovanie univerzalnej postovej sluzby na
Uzemi Bulharskej republikys, ;jBulgarian Posts* EAD vSak ako oslobodené
transakcie podl'a 8 49 bodu 22ZDBS, (,,Poskytovanie univerzalnej postovej sluzby
za podmienok (@ podl'a“ustanoveni zakona o postovych sluzbach je oslobodena
transakcia.’Jpuviedla peskytauté sluzby, ktoré podl'a ndzoru danového kontrolora
nie su univerzalnymi postovymt'sluzbami.

Po_prve,\sporné, sluzby neboli poskytnuté na zaklade Vseobecnych podmienok
zmluvy,,,.Bulgarian'Pests” EAD dohodnutej s KRS s pouzivatel'mi, ale na zaklade
zmlOv, ktore|,Bulgarian Posts“ EAD uzavrela individualne, najma s prokuratdrou
Bulharske] “xepubliky, s Agencija za socialno podpomagane (socidlny drad),
s obcou Varna,”so spolo¢nostou ,,Vodosnabdjavane i kanalizacija Varna®“ OOD
(,Dodavky vody a kanalizacia Varna“ s.r.0.) asinymi. Okrem toho sa v cCasti
tychto individualnych zmldv za sluzby dohodli nizsie ceny nez tie, ktoré boli pre
univerzélne postové sluzby schvélené KRS. Kontrolovana spolo¢nost
nepredlozila ani ddkazy tykajuce sa povahy aspdsobu tvorby cien, ani dokazy
0 tom, ze sa tieto ceny nenachadzaju pod nakladmi za sluzby, ako to vyzaduje
¢lanok 14 ods. 2 nariadenia. 'V niektorych individudlnych zmluvach boli
dohodnuté zlavy v pripade ur¢itého mesaéného mnozstva (napriklad 10 % z ceny
v pripade viac ako 10 000 zasielok), pricom tieto zl'avy boli podstatne vacsie ako
mnozstevné zlavy pre poskytované univerzalne postové sluzby zverejnené na
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internetovej stranke ,,Bulgarian Posts EAD (maximalna vyska zlavy 8 % pri
pocte viac ako 50 000).

Po druhé, v ¢asti individualnych zmlav bolo dohodnuté, Ze sluzby su poskytovane
priamo zodpovedajucimi organizaénymi jednotkami objednavatela, respektive
zodpovedajucim organizaénym jednotkdm objednavatel’a, teda vyzdvihnutie
a dorucenie na adrese (v Urade) objednavatela. Danovi kontroldri predpokladali,
ze takto poskytnutd sluzba je kuriérskou sluzbou a nie univerzalnou postovou
sluzbou, kedze k vyzdvihnutiu zasielok v pripade univerzalnych postovych
sluzieb dochadza v ,,pristupovych miestach®, ktoré podla definicié (§ 1 bod 4
dodato¢nych ustanoveni ZPU) vyzaduju priestor alebo organizowané pracovisko
patriace do postovej siete, na ktorom sa poskytuju aj iné verejné,sluzby (Cim urad
objednavatel’a nemozno povazovat’ za ,,pristupové miesto*).

Po tretie, v ¢asti individualnych zmlav bolo dohodnuté, Zewyzdvihnutie zasielok
by sa malo uskutocnit’ menej casto ako je stanovené spodnou, hranicou pre
frekvenciu vyzdvihovania a dorucovania podla clanku 33 0dsy2 “ZPU (aspon
jedno vyzdvihnutie kazdy pracovny den), ale aj, Castejsie,ak@ypodla predpisov
o kvalite univerzalnej postovej sluzby a efektivite sluzbys, Ktere ‘KRS uzatvorila
podrl'a opravneni, ktoré jej boli prenesenéZRU.

Po stvrté, v Casti individualnych zmildyv, bolo dohednuté prijatie zasielok po konci
otvaracich hodin postovychprevadzok pre detknuté mesta. Podl'a ¢lanku 32 ZPU
je vSak univerzalna postova sluzba sluzbou, ktera sa poskytuje sustavne pocas
otvaracich hodin (ktoré sU™wuréené ,Bulgarian Posts“ EAD a zverejnené na
internetovej  strdnke gspolecnosti). Okrem toho  poskytovanie  sluzieb
V ,,nevyhnutnom case®, podfa“8 1 hodu 18 pism. f) Dodato¢nych ustanoveni
k ZPU predstavuje‘jedno'z Kriterii.pre jeho zaradenie ako kuriérsku sluzbu.

Z vyssie uvedenych, dévodov “kontrolny drad predpokladal, Ze sluzby
z individualnych “zmlav,,Bulgarian Posts“ EAD nepodliehaju oslobodeniu od
dane pedla“€lanku49 ZDDS, kedze nezodpovedaju definicii pre univerzalnu
postovu ‘shuzbuypodla €lanku 34 ZPU (,,Univerzalna postova sluzba je sluzba,
ktora“wsa ‘poskytuje /nepretrzite pocas urcitych otvaracich hodin, v kvalite
zodpovedajueej ustanoveniu c¢lanku 15 ods. 1 bodu 7, za pristupné ceny aje
dostupna pre kazdého uzivatela v tuzemsku, bez ohl'adu na geografické miesto
jeho/pobytu“)."Tieto zmluvy okrem toho obsahovali klauzuly, ktoré zohl'adiovali
Specifické ‘potreby objednavatela. Miesto vyzdvihnutia zésielky, miesto
dorucenia, frekvencia vyzdvihnutia, otvaracie hodiny a ceny nizsie ako tie, ktoré
schvélila KRS. Za tychto okolnosti bol 3. augusta 2021 vydany opravny danovy
vymer, ktorym sa ,,Bulgarian Posts“ EAD dodato¢ne vyrubila DPH podla ZDDS
vo vyske 1 761 876,89 Leva (BGN) plus uroky vo vyske 1055 768,83 BGN za
zdanovacie obdobie od 1. januara do 31. decembra 2015.

,Bulgarian Posts* EAD tento danovy vymer napadla na Administrativen sad
Sofija-grad (Spravny sud Sofia-mesto). Zalobou namieta, Ze napadnuté
rozhodnutie je z dévodu nespravneho uplatnenia hmotného prava protipravne.
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Bolo poukazané na to, ze kuzavretiu individualnych zmlidv nedoslo mimo
univerzalnej postovej sluzby a ze mnohe z tychto zmluv boli uzatvorené so sudmi
alebo spravnymi organmi, pricom neexistovali ziadne zmluvy za vyssie ceny ako
tie, ktoré boli schvalené KRS.

Rozsudkom zo 7. aprila 2023 Administrativen siad Sofija-grad (Spravny sud
Sofia-mesto) zrusil opravny daniovy vymer s odvolanim sa na rozsudok zo
16. oktobra 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860),
pricom poskytovatelia sluzieb doruCovania koreSpondencie, _akymi sU
poskytovatelia v spore vo veci samej, ktori ako drzitelia vnutrostatnej licencie,
ktord ich opraviiuje ponukat tato sluzbu, sU povinni vykonaty, v sulade
s ustanoveniami vnutrostatneho prava uradné dorucovanie aktowv, pochadzajucich
od stdov alebo spravnych organov, sa maju povazovaf za jpeskytovatelov
univerzalnej sluzby*.

Konanie vo veci samej bolo zacaté na navrh navrhovatel'a'w'konani o kasa¢nom
opravnom prostriedku voc¢i spornému rozsudku Administrativenysad{Sofija-grad
(Spravny sud Sofia-mesto). Na to, aby saqve, vecih,mehlo. rozhodnut’, musi
vnutroStatny sud objasnit’ otazku, ¢i v pripade sluzich podFa individualnych zmlav
,Bulgarian Posts“ EAD ide 0 univerzalneipestoyé sluzby.

Zakladné argumenty uéastnikov konaniawvo vecisamej

Navrhovatel’ v konani o kasaénom opravnomyprostriedku napadol rozsudok sudu
ako nespravny. Okrem tohonavrhuje, aby sa konanie prerusilo a na Stdny dvor sa
podal ndvrh na zacatiesprejudicialnehe konania podra ¢lanku 267 ZFEU.

Odporkynia v kopani*e kasa¢nem 0pravnom prostriedku, ,.Bulgarian Posts* EAD
povazuje kasactny opravny prostriedok za nedévodny. Na verejnom pojednavani
zastavala stanovisko, Ze navrh[y] prerusit konanie apodat’ ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania na Sadny dvor si nedévodne.

Zhrnutie odévoednenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

VnutroStatny, sid najprv poukazuje na iny rozsudok Varchoven administrativen
sady/(Najvyssi ® spravny sud), ktory potvrdil rozsudok Administrativen sad
Sofijasgrad (Spravny sud Sofia-mesto), ktorym bol zruSeny iny opravny danovy
vymer owyrubeni dodato¢nej DPH proti ,,Bulgarian Posts* EAD. V oddvodneni
tohto rozsudku Varchoven administrativen sad (Najvys$si spravny sud) sa rovnako
spomina rozsudok zo 16. oktobra 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18 a C-5/18,
EU:C:2019:860), podla ktorého prevadzkovatelia, ktori zabezpecuju vsetky alebo
Cast’ univerzalnej postovej sluzby, podliehaju osobitnému pravnemu rezimu, ktory
zahifia 0sobitné povinnosti, takze rozdiel medzi ,,verejnymi postami® a inymi
subjektmi sa netyka povahy poskytovanych sluzieb, ale skuto¢nosti, ze sa na ne
vztahuje takyto rezim.
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V tejto savislosti vnutrostatny sud poukazuje na to, ze nemecké pravo, ktoré sa
tyka rozsudku zo 16. oktobra 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18 a C-5/18,
EU:C:2019:860), upravovalo, ze osoba, ktorej bolo vydané povolenie a ktora
zabezpeCuje dorucovanie listovych zésielok, je povinnd dradne dorucovat
pisomnosti bez ohladu na ich vahu, vsulade s ustanoveniami procesnych
predpisov a zakonov, ktoré upravuju dorucovanie v sprdvnom konani. Predmetom
individualnych zmliv tu vsak nie je dorucovanie stdnych a Gradnych zasielok,
navySe, procesny poriadok Bulharskej republiky pre dorucovanie takychto
rozhodnuti upravuje iny postup. Okrem toho individualne zmluyy uzavrete
,Bulgarian Posts*“ EAD existuju nie len s justi¢cnymi a spravnymi @rganmi alebo
inymi verejnymi institGciami, pre¢o nie je mozné predpokladat, %e sluzba
zabezpeCuje riadne fungovanie verejnej moci ateda predsStavujey sluzbu vo
verejnom zaujme.

Vnutrostatny sid poukazuje aj na rozsudok z 23. aprila;2009; TN Ty Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248), podra ktorého sluzbys, poskytované .verejnymi
postami, ktorych podmienky boli individualne dojednané, nemozne povazovat’ za
sluzby oslobodené od dane podla ¢lanku 18 hodu “A ‘odstl, pism. a) Siestej
smernice auz podla ich povahy zodpovedajusosohitnym, potrebdm dotknutych
uzivatelov. Tento rozsudok vsak nepodéva,odpoved ha otazku, ¢i okolnost’, ze
v individudlnej zmluve je dohodnuta, jedna “znasledovnych podmienok -
k vyzdvihnutiu zasielky dochadza mimospristupového miesta (k vyzdvihnutiu
a doruceniu dochadza na “adrese “ebjednavatela); K vyzdvihnutiu a doruceniu
dochéddza castejsie ako je zékonom stanovené v predpisoch pre kvalitu
univerzalnej postovej sluzby, priéom je upravené aj dodatocné vyzdvihnutie na
Ziadost’ objednavatel'a “presahujuce, frekvenciu vyslovne dohodnutd v zmluve
mimo otvaracich hodin, peSty; “cenysza sluzby su nizSie ako tie, ktoré pre
univerzalnu postovinsluzbu schvalila KRS a nebolo preukdzané, ze su pokryte
néklady sluzby; pri, tverbe ceny Sa uplatiuju zlavy, ktoré nezodpovedajd
vSeobecne platnym podmienkam pre zl'avy — predstavuje dostato¢né kritérium pre
predpoklad,’, Ze ‘sluzba®, je “Specifickd azodpovedd osobitnym potrebdm
ekonomického,subjektu.

Vnutro§tatny std zehlFadnil aj iné rozhodnutia Sudneho dvora: rozsudok zo
6amarca . 2008, Deutsche Post ai., C-287/06 az C-292/06, EU:C:2008:141
(v svislostivs pristupovymi miestami), rozsudok z 11.februdra 2015, bpost,
C-340/13,"EU:C:2015:77 (v suvislosti so zlavami), a ndvrhy, ktoré predniesol
generalny advokat Wahl vo veci Sandd, C-256/17, EU:C:2018:474 (v savislosti so
zohladnevanim nakladov) a usudzuje, Ze neexistuje judikatira Stdneho dvora,
ktora by odpovedala na vietky otazky tykajuce sa vykladu prava Unie, ktoré s(
relevantné pre rozhodnutie vo veci samej. Odbévodnenia tychto rozhodnuti
Sudneho dvora obsahuju cenné indicie tykajuce sa vykladu, avsak skutkové
podstaty konani vo veci samej vtychto pravnych veciach sa odlisuju od
predmetnej skutkovej podstaty, okrem toho existuju rozdiely v pripade
uplatnite'nych pravnych poriadkoch.
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Ked'Ze vnutrostatny sud spor preskimava ako sud na [poslednom] stupni, ktorého
rozhodnutie nie je mozné napadnut’ opravnym prostriedkom, zastava stanovisko,
7e v pripade tazkosti pri vyklade relevantnych predpisov prava Unie je povinny
Sadnemu dvoru podat’ navrh na zacatie prejudicialneho konania, aby sa zabréanilo
nespravnemu uplatneniu prava Unie a odporujucej judikattre.
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